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Streszczenie

Nie tylko w Polsce, ale i w catej Europie dyskutuje sie o reformie Unii Europejskiej. Wsréd propono-
wanych rozwigzan jest podzial krajow cztonkowskich na grupe panstw wspierajgcych dalszq integracje
oraz pozostate dgzgce raczej do ostabienia istniejgcych relacji. Zdaniem autoréw, scenariusz zmian pt.
,Europa dwéch predkosci” jest juz realizowany, a Polska, mimo proeuropejskich deklaracji politykéw, co-
raz wyrainiej pozostaje poza gtownym nurtem przemian. Powrdt do grupy europejskich lideréw wymaga
podjecia reform gospodarczych zapewniajgcych stabilny wzrost w dlugiej perspektywie.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, polityka gospodarcza, integracja europejska

JEL: E60, F36

Wstep

Istotne miejsce w toczacej sie nie tylko w Polsce dyskusji na temat kierunkow rozwoju Unii Euro-
pejskiej zajmuje wizja ,,Europy dwoch predkosci”. Podzial Europy dokonuje sie nie dlatego, ze takie
sg aspiracje przywodcow niektorych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Powstanie ,,Europy
dwoch predkosci” nie zalezy rowniez od politycznego konsensusu w sprawie podziatu wewnatrz Unii.
Zasadniczych przyczyn rozbieznosci nalezy raczej szukaé¢ poza sferg polityki. Celem artykutu jest
zwrdcenie uwagi na gospodarcze zroédta podziatoéw wewnatrz Unii i perspektywy pozostania Polski
w gronie europejskich liderow. Silnymi czynnikami zmian w Unii Europejskiej sa niewatpliwie nie-
rownomierny rozwdj spoteczny i gospodarczy, brak pelnej integracji w ramach Unii Gospodarczej
i Walutowej, nieprzemyslane korekty systemow emerytalnych oraz budzacy uzasadniony niepokoj
stan finanséw publicznych niektorych krajow cztonkowskich.

1. Polityczny dwuglos dotyczacy ,,Europy dwéch predkosci”

Opinia publiczna, w szczegdlnodci w Polsce, w kwestii dalszego kierunku rozwoju Unii jest silnie
polaryzowana i przekonywana ze jest to pomyst wylacznie polityczny skierowany przeciwko kra-
jom Europy Srodkowej. Swiadcza o tym wypowiedzi niektorych politykow. Lider partii rzadzacej
Jarostaw Kaczynski zwrocit uwage, ze ,,Europa dwoch predkosci to projekt skierowany przeciwko
UE i krajom naszego regionu; to jest inna nazwa konca Unii” (Kaczynski: Europa dwéch... 2017).
Zdaniem premier polskiego rzadu Beaty Szydto ,Tendencja pokazywania, ze tutaj jest lepsza
Europa, a wy jestescie gdzie$ na uboczu, panujaca wérod politykow starej Unii, jest niepokojaca.
To proba budowania ,,Europy dwoch predkosci” i to, ze udaje sie w tej chwili temu przeciwsta-
wié¢, to kwestia determinacji Europy Srodkowej. Jedli nie bedzie opamietania, jedli nie zmieni sie
ta narracja, to projekt europejski bedzie mial coraz wigksze problemy” (Beata Szydio odniosta..
2017). Z kolei sekretarz stanu w Kancelarii Premiera Rady Ministrow Pawel Szefernaker podkreslit:
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nJesteSmy wielkimi zwolennikami Unii Europejskiej. Ze strony Polski nie ma zgody na Europe
dwoch predkosei”.!

Szerszy kontekst rozwoju Unii i potrzeba dokonania wyboru akcentowana jest przez politykow
europejskich. W oredziu z 14 wrzesnia 2016 roku o stanie Unii Europejskiej Jean-Claude Juncker
przedstawit biezace problemy Unii Europejskiej, zwrocit rowniez uwage na kwestie niedostateczne;j
integracji wewnatrz Unii: ,,za malo jest Europy w Unii... za malo jest tez Unii w Unii.? W zapowia-
danej wowczas, a przedstawionej juz w marcu 2017 roku, ,, Biatej Ksiedze” zawarta zostata zwiezta
ocena sytuacji. Europa w dalszym ciggu boryka sie ze skutkami globalnego kryzysu finansowego
i gospodarczego. Pojawily sie nowe problemy. Z ogarnietych konfliktami zbrojnymi regionoéw do
Europy docieraja uchodzcy, a niektére europejskie miasta stanowia cel atakow terrorystycznych.
W Wielkiej Brytanii podjeto decyzje o opuszczeniu Unii. ,Wielu Europejezykéw uwaza Unie albo
za zbyt odlegta, albo za nadmiernie ingerujaca w ich zycie codzienne. Inni kwestionuja wartosé
dodang integracji i pytaja, w jaki sposob Europa przyczynia si¢ do poprawy ich warunkéw zycia”.?
W dokumencie przedstawiono réwniez scenariusze rozwoju Unii Europejskiej do 2025 roku. Obok
znanego wszystkim, dotychczasowego kierunku rozwoju (wariant I) przedstawione zostaty réwniez
inne propozycje. Sa wérod nich skrajne rozwiazania pelnej integracji (V) i ograniczenia aktywnosci
Unii do jednolitego rynku (II) lub jedynie wybranych obszaréw priorytetowych (IV) (tab. 1).

Tab. 1. Scenariusze rozwoju Unii Europejskiej do 2025 roku

Scenariusz Glowne zalozenia i dzialania

I. Kontynuacja Unia Europejska koncentrowaé¢ sie bedzie na realizacji obecnego programu re-
form, w tym zapewnianiu zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, wzmocnienia jed-
nolitego rynku i zwiekszenia inwestowania w infrastrukture cyfrowsa, transpor-
towg i energetyczng.

II. Nic poza jednolitym Unia ograniczy swoje dziatania do wybranych aspektéow jednolitego rynku, zre-

rynkiem zygnuje natomiast ze wspotdziatania w zakresie migracji, bezpieczenstwa i obron-
nosci.

III. Ci, ktorzy chea Niektore z panstw cztonkowskich w wezszym gronie tzw. koalicje chetnych po-
wiecej, robig glebia¢ beda wspotprace w konkretnych obszarach polityki. W rezultacie mniej-
wiecej sze grupy panstw czlonkowskich zawiera¢ beda dodatkowe uzgodnienia prawne

i budzetowe.

IV. Robi¢ mniej, ale Wypracowany zostanie konsensus dotyczacy priorytetowych obszaréw, w ramach
efektywniej ktorych skoncentrowana zostanie uwaga instytucji unijnych, przy czym dyspono-

waé one beda ograniczonymi zasobami i kompetencjami.

V. Robi¢ wspdlnie Scenariusz przewiduje, ze panstwa czltonkowskie zdecyduja sie poglebia¢ dotych-

znacznie wiecej czasowa wspOlprace, poprzez wspoldzielenie coraz to wiekszych uprawnien, za-

sobow i decyzji we wszystkich dziedzinach.

Zrédlo: Biata Ksiega..., dz. cyt., s. 15-24

Niektore z wymienionych scenariuszy raczej nie znajda akceptacji w krajach cztonkowskich Unii.
Utrzymanie status quo — realizacja wariantu I — prowadzi¢ bedzie do narastania dezaprobaty
wobec podejmowanych dziatan, ktore doprowadzity przeciez do wzrostu liczby eurosceptykow i tzw.
brexitu. Z kolei powrdt do jednolitego rynku (wariant I1) oznaczaé bedzie rezygnacje z dotychcza-
sowych osiagnie¢ Unii np. swobody przemieszczania si¢ osoéb. Réwnie nierealny jest plan ,,Robi¢
wspolnie znacznie wiecej” (V) zakladajacy poglebienie integracji. Ten scenariusz, majac na uwadze

1. Zob. ,,Ze strony Polski nie ma zgody na Europe dwoch predkosci” — wywiad sekretarza stanu w KPRM Pa-
wla Szefernakera dla TVP Info, [@:] http://www.tvp.info/29434070/ze-strony-polski-nie-ma-zgody-na-europe-dwoch
-predkosci.

2. Zob. Oredzie o stanie Unii 2016 r.: W kierunku lepszej Europy — Europy, ktéra chroni, wzmacnia i broni.
Przemowienie wygloszone przez Jean-Claude Junckera, Strasburg, 14 wrze$nia 2016 r., SPEECH/16/3043, [Q;]
http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-16-3043__pl.htm.

3. Zob. Biala Ksiega w sprawie przyszloSci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczace przyszlosci UE-27 do 2025 r.
Bruksela, dnia 1.3.2017 COM(2017) 2025 final, s. 6.
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rozbiezne stanowiska politykéw z réznych krajow cztonkowskich, takze nie ma szans na realizacje
w przyjetej perspektywie.

Najbardziej prawdopodobne sa zatem dwa scenariusze: ,,Robi¢ mniej, ale efektywniej” (IV) lub
,Ci, ktorzy chea wiecej, robia wiecej” (III). Ograniczenie obszaréw zainteresowan Unii wytacznie do
tych, w ktérych panstwa cztonkowskie uzyskuja konsensus ma pewne zalety. Podejmowane decyzje
beda wzglednie szybkie, chociaz dotyczy¢ beda tylko wybranych dziedzin, a obciazenie budzetow
krajow czlonkowskich ich wykonaniem bedzie nizsze. Jednak kraje opowiadajace sie za glebsza
integracja w takim rozwigzaniu dostrzega¢ beda zapowiedz poluzowania istniejacych wiezi i rezyg-
nacje z ambitnych planéw budowania wspoélnoty krajow europejskich. Scenariusz 111 doprowadzi
z kolei do podzialu wzglednie jednolitej dzis wspolnoty krajow na mniejsze grupy, co nie podoba
sie niektérym cztonkom UE, w tym Polsce.

Wybor scenariusza rozwoju zostal w juz dokonany i przedstawiony w Deklaracji Rzymskiej
z 25 marca 2017 roku, chociaz fakt ten nie zostal wystarczajaco wyraznie zaprezentowany polskie-
mu spoleczenstwu. Sygnatariusze Deklaracji Rzymskiej jednoznacznie stwierdzili: ,,Uczynimy Unie
Europejska silniejsza i odporniejsza dzigki jeszcze wiekszej jednosci i solidarno$ci miedzy nami oraz
poszanowaniu wspolnych zasad. Jednos¢ jest zarowno koniecznos$cia, jak i naszym wolnym wybo-
rem. Pojedynczo zostalibySmy zmarginalizowani przez globalng dynamike. Razem mamy najwicksza
szanse wptywac na nig oraz broni¢ naszych wspélnych intereséw i wartosci. Bedziemy dziatac
wspoélnie — w zaleznosci od potrzeb w réoznym tempie i z ré6znym nasileniem — podazajac jedno-
cze$nie w tym samym kierunku, tak jak czyniliSmy to w przesztosci, zgodnie z Traktatami, nie od-
mawiajac tym, ktorzy zechca przytaczy¢ sie pozniej. Nasza Unia jest niepodzielona i niepodzielna”.?
Stowa te nalezy traktowaé jako zgode, przynajmniej czesci panstw cztonkowskich, na realizacje
scenariusza pt. ,,Ci, ktérzy chea wiecej, robia wiecej” (I1I) czyli w rzeczywistoSci tworzenia Europy
dwoéch predkosci.

2. Finanse publiczne i gospodarka Polski

O ,,Europie dwoch predkosci” — strefie euro i krajach pozostajacych poza Unia Gospodarcza i Wa-
lutowa wypowiadalt sie Dariusz Rosati: ,/To juz fakt. Unia dzieli si¢ na wspodlnote strefy euro, ktéra
dalej bedzie sie integrowaé i peryferie. Taki podzial istnial i wezedniej, ale nabiera tempa” (Soful
2017). Wprawdzie z podziatem Europy na grupy o réznych predkoSciach niektoérzy polscy politycy
i cze$¢ opinii spotecznej w dalszym ciggu nie zamierzaja sie zgodzi¢, jednak fakty gospodarcze
i polityczne wskazuja na do$¢ powazny stopien zaawansowania zapowiadanych w Deklaracji Rzym-
skiej procesow. Polska, niestety, coraz wyrazniej zajmuje miejsce poza gtéwnym nurtem przemian,
o czym $wiadczy miedzy innymi:

« pozostawanie poza strefg euro,

« mato optymistyczne perspektywy dlugookresowego rozwoju gospodarczego,

« ostabienie finanséw publicznych,

« niekorzystne prognozy funkcjonowania systeméw emerytalnych.
Nie bez znaczenia dla postepu proceséw integracyjnych sg rowniez inne fakty i podejmowane ini-
cjatywy. Wsrdd nich sa decyzje w zakresie polityki energetycznej, a przede wszystkim — wbrew
tendencjom panujacym w UE — zahamowanie rozwoju OZE, co faktycznie nastapito wraz z wej-
$ciem w zycie zmian do ustawy o OZE.? Kontrowersje wzbudzaja takze dziatania dotyczace ochrony
srodowiska (wycinki w Puszczy Bialowieskiej) i w sferze prawodawstwa, w szczegdlnoSci spor wokot
Trybunatu Konstytucyjnego, a ostatnio réwniez Krajowej Rady Sadownictwa.©

4. Zob. Deklaracja przywddcow 27 panstw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej. Deklaracja rzymska (25 marca 2017 r.). [@Q:] http://www.regioset.pl/pdf/25-rome-declaration
.pl.pdf.

5. Zob. Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektérych
innych ustaw. DzU z 2016 r. poz. 925.

6. Autorzy $wiadomie rezygnuja z szerszego omowienia pozagospodarczych zdarzen poniewaz wykracza to poza
gléwny nurt rozwazan podjetych w opracowaniu.
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2.1. Kwestia wspodlnej waluty

W odpowiedzi na glosy przeciwnikéw rychlego przyjecia przez Polske euro, ktorzy argumentuja
swoja nieche¢ do wspolnej waluty pewnym ostabieniem strefy euro trzeba przedstawi¢ kontrargu-
menty: przyjecie przez Polske wspélnej waluty nie tylko wzmocni catg strefe euro, ale umozliwi
Polsce pozostanie w gtownym nurcie przemian. Wsrod korzysci pozostawienia krajowego pienigdza
wymienia sie przede wszystkim utrzymanie autonomicznej polityki pienieznej. Natomiast intensy-
fikacja proceséw dezintegracyjnych jest dla wszystkich cztonkéw Unii niekorzystna. Przypomniat
o tym stowacki minister do spraw europejskich Ivan Korczok, ktory zachecal 12 maja 2017 roku
podczas debaty w Krolewskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych Chatham House w Londynie
panstwa Grupy Wyszehradzkiej do wejscia do strefy euro: ,fascynujace, jak wszyscy sa zaniepoko-
jeni euro — po prostu dotaczcie do nas, razem bedziemy silniejsi!” (Krupa 2017).

Przeciwnikom euro trzeba réwniez przypomnie¢, ze 1 maja 2004 r. Polska na mocy Traktatu
akcesyjnego stata sie panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej.” Jako kraj objety derogacja®
Polska juz bierze udziat w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej. Oznacza to, ze jesteSmy
zobowiazani do wypelnieniu warunkow i przyjecia wspolnej waluty. Jedynie Wielka Brytania
i Dania wynegocjowaly klauzule opt-out, tj. samodzielnie moga zadecydowaé¢ o tym, czy i kiedy
przyjma euro. Derogacja, o ktorej mowa w art. 4 Traktatu, musi mie¢ charakter tymczasowy, co
bezposérednio wynika z TFUE. Art. 27 TFUE stanowi bowiem, ze: , Komisja uwzglednia zakres wy-
sitku, jaki beda musiaty podja¢ niektore gospodarki o zréoznicowanym rozwoju w celu ustanowienia
rynku wewnetrznego, i moze proponowaé odpowiednie przepisy. Jezeli przepisy te przyjmuja postaé
derogacji, musza mie¢ charakter przejsciowy oraz powodowaé¢ mozliwie najmniejsze zaktocenia

w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego”.?

2.2. Perspektywy dltugookresowego wzrostu gospodarczego

Autonomiczna polityka pieniezna, bedaca gtownym argumentem za pozostaniem poza strefg euro
i biezace dziatania rzadu majace gwarantowa¢ wzrost gospodarczy Polski nie przynosza spodzie-
wanych rezultatow. Wzglednie wysoki wzrost PKB liczonego w ztotych, jaki mial miejsce w 2016
roku (2,7%) w istocie jest nizszy niz wezesniej zapowiadany (4,1%), a ponadto az w 10 krajach UE
tempo wzrostu gospodarczego jest wyzsze niz u nas (rys. 1).

Warto rowniez wspomnie¢ o tzw. efekcie niskiej bazy. W krajach o nizszym dochodzie na miesz-
kanca nawet niewielki wzrost nominalny powoduje wzglednie wysokie tempo wzrostu w relacji do
PKB. Wreszcie jesli dokonamy oceny zmiany dochodu wyrazonego w EUR, to okazuje sie, ze PKB
w 2016 roku (424,3 mld euro) byl nominalnie nizszy w 2015 roku (430,0 mld euro).!? Nie napawa
réwniez optymizmem analiza elementoéw rachunku narodowego. Akumulacja brutto w 2016 roku
spadta o 1,8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a naktady brutto na $rodki trwale zmniejszyty
sie az o 7,9% (w 2014 roku zanotowano wzrost az o 10%).!! Latwo zatem dostrzec, ze gléwnym
czynnikiem wzrostu gospodarczego (liczonego w zlotych) jest spozycie w sektorze gospodarstw

7. Zob. Traktat miedzy Krélestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalna Niemiec, Republika Gre-
cka, Krolestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wloska, Wielkim Ksiestwem Luksembur-
ga, Krolestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji,
Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej (Panstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej)
a Republikg Czeska, Republika Estonska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Re-
publika Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika Stowacka dotyczacy
przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki L.otewskiej, Republiki Li-
tewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowa-
ckiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r. DzU z 2004 r. nr 90 poz. 864.

8. Art. 4. Traktatu brzmi: ,Kazde z nowych Panstw Czlonkowskich uczestniczy w unii gospodarczej i waluto-
wej z dniem przystapienia jako Panstwo Czlonkowskie objete derogacja”. Derogacja (lac. derogare — zabraé, uchy-
li¢) oznacza wylaczenie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej z obowiazku wypelniania niektérych zobowiazan
wynikajacych z prawa unijnego.

9. Zob. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390.

10. Statistical Annex of European Economy. Spring 2017...; dz. cyt., s. 19.

11. Zob. Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w I kwartale 2017 r. Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa, 31 maja 2017 r., [@Q:] https://stat.gov.pl/download /gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5480/3/59/1/
wstepny__szacunek_pkb_w_ pierwszym_ kwartale_ 2017__roku.pdf.
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Rys. 1. Tempo zmian PKB w 2016 roku liczonego w walucie krajowej

Zrédto danych: Statistical Annex of European Economy. Spring 2017. European Commission, Directorate-General for Econo-
mic and Financial Affairs, 25 kwietnia 2017 r., s. 22-23, [@:] https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/statisti
cal_annex_ee_ spring_ 2017.pdf

Tab. 2. Elementy rachunku narodowego w Polsce w latach 2014-2016 (w %)

2014 2015 2016 2017 (I kwartat)
Spozycie ogdtem 102,8 102,8 103,6 103,9
Spozycie w sektorze gospodarstw domowych 102,6 103,0 103,8 104,7
Spozycie publiczne 104,1 102,4 102,8 101,0
Akumulacja brutto 112,8 104,9 98,2 105,2
Naktady brutto na Srodki trwate 110,0 106,1 92,1 99,6
Eksport 106,7 107,7 109,0 108,3
Import 110,0 106,6 108,9 108,7
Popyt krajowy 104,7 103,3 102,4 104,1
Produkt krajowy brutto 103,3 103,8 102,7 104,0

Zrédlo: Wstepny szacunek produktu krajowego..., dz. cyt.

domowych, ktore bylo wyzsze w 2016 roku o 3,8% niz przed rokiem. Jako pozytywne zjawisko
nalezy odnotowa¢ niezmiennie wysokie tempem wzrostu eksportu — do czego przyczynia si¢ jed-
nak ostabienie naszej waluty, a wraz z nim poprawa konkurencyjnosci naszych towaréw i ustug za
granica (tab. 2).

2.3. Wielkos¢ i koszt obstugi dtugu publicznego

Dobre wyniki w zakresie wzrostu konsumpcji indywidualnej wynikaja niewatpliwie z uruchomienia
w kwietniu 2016 roku kosztownego programu ,,Rodzina 5004” — wydatki na realizacj¢ programu
maja wynies¢ w 2017 roku ok. 23 mld zt. Jego realizacja spowodowata jednak nie tylko ograniczenie
inwestycji, ale réwniez powazny wzrost dlugu publicznego. Panstwowy dtug publiczny na koniec
2016 roku wynidst 965,2 mld zt (52,1% PKB), co oznacza wzrost o 87,9 mld zt w stosunku do konca
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2015 roku. Z kolei dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government debt),
stanowiacy jeden z elementow kryterium fiskalnego z Maastricht, wyniost na koniec 2016 roku
1 006,3 mld zt (54,3% PKB).!? Zaciaganie przez panstwo zobowiazan w niespotykanym dotad tem-
pie moze wkrétce spowodowacé przekroczenie ustalonego w Konstytucji RP dopuszczalnego progu
zadtuzenia.'® Problemy finanséw publicznych w Polsce dostrzegaja juz inwestorzy. Rentownoéé diu-
goterminowych obligacji skarbowych jest w Polsce wyraznie wyzsza niz przecietnie w UE (rys. 2).14
W konsekwencji koszt obstugi dtugu publicznego przekroczyt w 2016 roku 32 mld zt (1,7% PKB),!?
a na 2017 rok zaplanowano wydatki na ten cel w wysokoéci 30,4 mld zt.'6
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Rys. 2. Rentowno$é dtugoterminowych obligacji skarbowych w kwietniu 2017 roku

Zrédto danych: Long-term interest rate statistics for EU Member States, dane z 6 czerwca 2017 r., opublikowane przez Europe-
an Central Bank, [@Q:] https://www.ecb.europa.eu/stats/financial markets and interest rates/long term
interest_rates/html/index.en.html

2.4. Reforma systemu emerytalnego

Powaznym problemem dla finanséw publicznych i gospodarki jest funkcjonujacy w Polsce system
emerytalny. Zgodnie obowiazujaca do konca wrzesnia 2017 roku ustawa wiek emerytalny wynosi

12. Zob. Zadluzenie Sektora Finanséw Publicznych IV kw./2016. Biuletyn kwartalny. Ministerstwo Finanséw,
Warszawa, 31 marca 2017 r., [@:] http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/5853197/zsfp 2016 12.pdf.

13. Art. 216, ust. 5 stanowi: ,Nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w na-
stepstwie ktérych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartoSci rocznego produktu krajowego brutto”, zob.
Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardéd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. DzU z 1997 r. nr 78 poz. 483.

14. Zob. Statistical Annex of European Economy. Autumn 2016. European Commission, Directorate-General for
Economic and Financial Affairs, 31 pazdziernika 2016 r., [@:] https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file import/
ip038__statistical _annex_ee_autumn_ 2016_en_ 2.pdf.

15. Zob. Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za styczenn — grudzien 2016 r. Ministerstwo Finan-
séw, Departament Budzetu Panstwa, 16 marca 2016 (ostatnia aktualizacja: 2017.12.07), [@Q:]http://www.mf.gov.pl/
ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/szacunkowe-
wykonanie-budzetu/-/asset__publisher/ilEC/content/szacunkowe-dane-o-wykonaniu-budzetu-panstwa-w-2016-r.

16. Zob. Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. DzU z 2017 r. poz. 108, zal. 2.
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67 lat niezaleznie od ptci i podnoszony jest stopniowo — kobiety osiagnetyby go w 2040 roku,
a mezczyzni w 2020 roku.!” Przeprowadzone zmiany zgodne s z ogdlng tendencja wydtuzenia
przecietnej dtugosci trwania zycia i aktywnosci zawodowej. Sa réwniez odpowiedzig na zachodzace
przemiany demograficzne i stan funduszu emerytalnego. Zgodnie z prognoza ZUS z marca 2016
roku wspoétezynnik obciazenia systemowego (iloraz liczby emerytéw do liczby oséb ubezpieczonych
w ubezpieczeniu emerytalnym) w 2060 roku ma wzrosnaé¢ do 0,65.1% Jednak zgodnie z ustawa
z dnia 16 listopada 2016 roku wiek emerytalny zostanie obnizony do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn. " Ustawa obowigzuje od 1 pazdziernika 2017 roku. Przewiduje sie, ze na skutek wejécia
w zycie ustawy w najblizszych 5 latach uprawnienia emerytalne uzyska dodatkowo ponad 700 tys.
0s6b i bedzie kosztowaé budzet panstwa dodatkowe 54,9 mld zt (Stanczyk 2017). Rzad wprawdzie
zacheca przysztych emerytow, aby jak najdtuzej pozostali aktywni zawodowo, ale, po pierwsze
brak jeszcze konkretnych propozycji, po drugie kazde z rozwiazan bedzie dodatkowo obciazalto
budzet panstwa. Premier Mateusz Morawiecki zaproponowal na przyktad, aby kazdy kto, mimo
osiagniecia wieku emerytalnego, przepracuje dodatkowo dwa lata, otrzymat 10 tys. zt jednorazo-
wego $wiadczenia. Z kazdym kolejnym rokiem pracy rostoby ono o 5 tys. zt (Osiecki i Chadzynski
2017). Brak jest jednak precyzyjnej informacji na temat sposobu wyplaty Srodkéw, czy byé moze,
podwyzszenia jedynie kapitatu poczatkowego przysztych emerytow.

Uwagi konncowe

W opinii spoteczenstwa i samych politykéw dominuje nieche¢ do podziatu Unii Europejskiej na
dwie (lub wiecej predkosci). Nietrudno jednak dostrzec, ze o zmianach w Unii decydowaé¢ beda
gospodarcze fakty, a nie zgoda politykdéw. Niestety, podejmowane przez rzad dzialania stawiaja
Polske w gospodarczym ,ogonie” Unii, a nasze stanowisko negocjacyjne dodatkowo ostabiaja, kry-
tycznie oceniane przez pozostate kraje czlonkowskie (poza Wegrami), decyzje polityczne. Celem
odwrdcenia niekorzystnych tendencji nalezaloby dokonaé istotnych zmian w prowadzonej polityce
gospodarczej, w tym przede wszystkim:

« wdraza¢ programy wspierajace inwestycje gospodarcze, w szczegélnoSci charakteryzujace sie
wysokim poziomem innowacyjnoSci, nie za$ tylko koncentrowaé sie na pobudzaniu konsumpcji;

« podja¢ konkretne dziatania umozliwiajace Polsce petne uczestnictwo w Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej;

» wspiera¢ tworzenie miejsc pracy dajacych dochody spoteczenstwu — co jest dziataniem lepszym
niz realizacja jakiekolwiek innego programu w sferze socjalnej; w polityce gospodarczej nie ma
bowiem czego§, co nie miatoby znaczenia spotecznego (Eucken 2005, s. 353); jak dowodzil Lu-
dwig Erhard: ,potrzebujemy tym mniej ingerencji i dziatan wspierajacych polityke socjalna, im
wiecej sukceséw ma polityka gospodarcza” (Pysz 2008, s. 118);

 ograniczy¢ udzial wydatkéw sztywnych w wydatkach budzetu panstwa ogotem. Umozliwi to
szybsza i skuteczniejsza reakcje fiskalng w razie ponownego spadku koniunktury gospodarczej;

« podja¢ na nowo reforme systemu emerytalnego i ustali¢ wiek przejécia na emeryture adekwatny
do dokonujacych sie przemian demograficznych i wydolnosci FUS;

« ograniczy¢ tempo zadluzania sie sektora finanséw publicznych, bowiem utrzymanie dotychcza-
sowej tendencji grozi powaznymi konsekwencjami fiskalnymi.

Zaniechanie proponowanych dziatan spowoduje, wbrew woli duzej czeSci spoteczenstwa, ze Polska
straci miejsce w gronie europejskich liderow i bedzie postrzegana w Unii jako kraj drugiej predkosci.

17. Zob. Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. DzU z 2012 r. poz. 637, art. 1, ust. 5.

18. Zob. Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2060 roku. Zaklad Ubezpieczen Spolecz-
nych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, Warszawa, marzec 2016, s. 49, [@Q:] http://bip.zus.pl/docu
ments/493361/494125/Prognoza_ fundusz__emerytalny 2015 2060.pdf/997bd84b-a7ff-49b4-b021-866elfa2c23a.

19. Zob. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. DzU z 2017 r. poz. 38, art. 1 ust. 5.
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