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Streszczenie

Celem artykulu jest ocena najwaziniejszych czynnikéow rozwoju energetyki odnawialnej jako podstawy
ksztattowania polityki regionalnej w Polsce. Polityka Unii Europejskiej zmierza do zwiekszania udziatu
odnawialnych zrodetl energii. W Polsce rozwdj instalacji odnawialnych Zrodet energii zostal zahamo-
wany. Wynika to z polityki panstwa. Koszty niewykonania zobowigzan w zakresie udzialu tych Zrédet
w koncowym zuZyciu energii bedg wyzsze od kosztéw dostosowania sie do celow wyznaczonych dla Polski
do roku 2030. Rozwdj odnawialnych Zrédel energii moze byé waznym czynnikiem dla rozwoju energetyks
rozproszonej, a w szczegolnosci prosumenckiej. MoZe to przyczyni¢ sie do rozwoju regionow. Wymaga
jednak odpowiedniego systemu wsparcia. W ogloszonej w lutym 2017 rzqdowej Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju zostal przyjety model dalszego rozwoju energetyki scentralizowanej, opartej
na Zrodtach weglowych. Wsparcie dla Zrodel odnawialnych bedzie ograniczone do dziatalnosci klastrow
energii, spotdzielni energetycznych oraz dla 2rédel o stabilnej charakterystyce produkcyi, ktore majq jed-
nak wysokie koszty produkcgji. Skoro polityka paristwa nie przewiduje odpowiedniego wspierania rozwoju
energetyki odnawialnej, to odpowiedzialno$é za ten rozwdj powinny wzigé na siebie regiony.

Stowa kluczowe: odnawialne Zrodta energii, koszty, polityka regionalna

JEL: Q42, Q56, R11

Wstep

Unia Europejska wyznaczyta cele rozwoju energetyki odnawialnej do roku 2030. Jej dalszy rozwdj
do roku 2050 jest jednym z priorytetow polityki unijnej. W Polsce rozwoj energetyki odnawialne;
bedzie determinowany przez ksztattowanie kosztow technologii wytwarzania energii oraz przez
funkcjonowanie systemu wsparcia. Energetyka rozproszona moze by¢ motorem rozwoju regional-
nego. Istotne znaczenie powinno mie¢ takie sformutowanie polityki regionalnej panstwa, w ktorej
nadany zostanie priorytet dla takiego modelu rozwoju energetyki i zostanie stworzony odpowiedni
model wsparcia. Celem artykutu jest ocena najwazniejszych czynnikéw rozwoju energetyki odna-
wialnej jako podstawy ksztattowania polityki regionalnej w Polsce.

1. Cele rozwoju odnawialnych Zrdédet energii w Unii Europejskiej i w Polsce

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE ustanowita dla Polski osiagniecie w 2020
roku 15% udziatu energii z odnawialnych zrédel energii (OZE) w konicowym zuzyciu energii brutto.!
W roku 2011 Komisja Europejska przyjeta, ze do roku 2030 powinno si¢ w krajach Unii osiagnaé
wzrost udziatu energii pochodzacej ze zZrodet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii do 27%.2

1. Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze 7réodel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG). OJ L 140, 5.6.2009, p. 16-62.

2. Zob. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan dziatania
w zakresie energii do roku 20507 COM(2011) 885 wersja ostateczna. OJ C 229, 31.7.2012, p. 126-132.
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W 2012 r. Parlament Europejski potwierdzit, ze dtugofalowym zamierzeniem jest przeksztatcenie
systemu energetycznego UE w celu osiggniecia systemu niskoemisyjnego do 2050 roku.? W tzw. Pa-
kiecie Zimowym ustalono ogoélnoeuropejski cel do 2030 roku: udziat energii odnawialnej w bilansie
energetycznym na poziomie 27%.%

Rada Ministrow przyjeta w 2010 roku ,,Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze Zzrodet
odnawialnych” (KPD).? Zatozono w nim osiggniecie w 2020 r. 15,5% udziatu OZE w zuZyciu energii
koncowej brutto oraz udziaty dla poszczegdlnych lat poprzedzajacych rok 2020. Prace nad przy-
gotowaniem koncepcji rozwoju energetyki do roku 2050 koordynowato Ministerstwo Gospodarki.
Przyjeto, ze gtownym celem polityki energetycznej jest stworzenie warunkéw do statego i zrow-
nowazonego rozwoju gospodarki narodowej, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego panstwa
oraz zaspokojenie potrzeb energetycznych przedsiebiorstw i gospodarstw domowych. OZE miaty
by¢ w systemie energetycznym uzupelnieniem elektrowni na wegiel kamienny. Wzrost udziatu
odnawialnych Zrédet energii mial wynika¢ gtownie z uwarunkowan o charakterze ekonomicznym,
w szczegblnosci zmniejszajacych sie kosztéw wytwarzania energii w tych zrodlach oraz ewentual-
nego wsparcia publicznego dla inwestycji i produkcji takiej energii.6

W Polsce po zmianie rzadu w listopadzie 2015 roku nie zostaly podjete prace nad kontynuacja
przygotowanej wezesniej wersji polityki energetycznej. Nie pojawil sie tez projekt dziatan strate-
gicznych w odniesieniu do energetyki odnawialnej. Projekt polskiej polityki energetycznej do roku
2050 ma zosta¢ przedstawiony do konca 2017 r.

2. Potencjal energetyki odnawialnej w Polsce a jego wykorzystanie

W roku 2007 oszacowano wielko$é potencjatu rynkowego energii odnawialnej na 2020 r.” W wa-
riancie bazowym udzial energii ze Zzrodel odnawialnych w bilansie zuzycia energii finalnej w Polsce
w 2020 1. siegatby 21,6%. Prognoza potencjalu wytwarzania energii odnawialnej do roku 2030
znalazta sie w opracowaniu REmap 2030.% Przewiduje sie na 2030 rok catkowite zuzycie energii
ze 7rodel odnawialnych w Polsce na poziomie 25,9% koncowego zuzyciu energii brutto. W 2015
roku oceniano, ze udzial energii wytwarzanej w OZE osiagnie w 2050 roku poziom zblizony do
energetyki weglowej (33%), jednak dalszy wzrost ich znaczenia bedzie hamowany przez ograniczona
dyspozycyjnoéé¢ farm wiatrowych i fotowoltaiki.?

Oceny poziomu rozwoju energetyki odnawialnej publikuje corocznie Ministerstwo Energii.
W 2016 roku udzial energii elektrycznej z OZE w krajowym zuzyciu wyniost 13,53%. Zaklada-
ny w KPD cel na 2016 rok to 13,85%. Do osiggniecia celu wynikajacego z KPD zabraklo okoto

3. Zob. Projekt sprawozdania w sprawie planu dzialania w zakresie energii do roku 2050 — przyszlo$¢ z energia.
2012/2103 (INI), Niki Tzavela, Komisja Przemystu, Badai Naukowych i Energii Parlament Europejski, 15.6.2012,
[@:] http://www.europarl.europa.eu/poland/resource/static/files/energy-roadmap-2050---itre-sprawozdanie---pl.doc.

4. Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecz-
nego, Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Czysta energia dla wszystkich Europejczykow.
COM/2016/0860 final/2.

5. Zob. Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,
2010 r., [@:] http://www.me.gov.pl/files/upload/12326/KPD_ RM.pdf; Uzupelnienie do Krajowego Planu Dzialania
w zakresie energii ze Zrodel odnawialnych z dnia 2 grudnia 2011 r. Ministerstwo Gospodarki, [@Q:] http://www.me.gov.pl
/files/upload/12326 /uzupe%C5%82nienie%20KPD_www.pdf.

6. Zob. Ocena realizacji polityki energetycznej Polski do 2030 roku. Zalacznik 1. do Polityki energetycznej Pol-
ski do 2050 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, czerwiec 2015 r., [@Q:] http://www.me.gov.pl/files/upload/
24661/1.%200cenaPEP2030_0.5_2015-08-03.doc; Wnioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energe-
tycznej Polski do 2050 roku. Zatacznik 2. do Polityki energetycznej Polski do 2050 roku. Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa, sierpiefi 2015 r., [@Q:] http://www.me.gov.pl/files/upload/8134/2.%20Wnioski%202%20analiz%20prognosty
cznych_ 2015-08-03a.doc.

7. Zob. Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrodel energii w Polsce do roku 2020. Ekspertyza wykonana
przez zespdl autorski (M. Andrzejewska i in.) pod kierunkiem Grzegorza Wisniewskiego, Instytut Energetyki Od-
nawialnej, Warszawa, grudzienn 2007 1., [@:] https://refman.energytransitionmodel.com/publications/1144 /download.

8. Zob. REmap 2030. Perspektywy rozwoju energii odnawialnej w Polsce. Dolf Gielen i in., Migdzynarodowa
Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), Abu Dhabi, pazdziernik 2015, [@Q:] http://www.irena.org/DocumentDownlo-
ads/Publications/TRENA_REmap_ Poland__paper_2015_ PL.PDF.

9. Zob. Ocena realizacji polityki energetycznej Polski do 2030..., dz. cyt.
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0,5 TWh. !0 Powyzsze dane wskazuja na spowolnienie rozwoju energetyki odnawialnej. Wynika ono
gtownie ze zmiany polityki rzadu, czego wyrazem byla zmiana ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, a takze zmiany w systemie wsparcia publicznego. Polska nie osiagnie w perspektywie do
2020 roku udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii brutto obowiazkowego nawet na
poziomie minimalnym 15%. 1!

3. Koszty zwiekszania udzialu odnawialnych Zrddel energii

Dostosowanie si¢ do wymaganego w ramach ustalen unijnych udziatu energii odnawialnej bedzie
procesem kosztownym. Koszty dostosowania do wymagan unijnych do roku 2030 mozna oszaco-
wacé sie na okoto 83,5 mld zt. Kwota ta stanowi sume kosztoéw inwestycji w segmencie produkcji
energii elektrycznej i ciepta oraz kosztow utworzenia rynku mocy, a jest pomniejszona o wartosé
kosztéw zewnetrznych obnizonych dzigki zastapieniu energii wytwarzanej z wegla energia z OZE.
Natomiast gdy do wypelnienia celéw unijnych zabraknie ok 30% wytworzonej energii, to koszty
inwestycji w OZE i utworzenia rynku mocy beda wprawdzie mniejsze, ale pojawia sie koszty tzw.
transferu statystycznego, kar finansowych i zakupu dodatkowych certyfikatow emisyjnych dla
energetyki weglowej.'? Mniejsza tez bedzie skala ograniczenia kosztéw zewnetrznych. Oszacowane
taczne koszty takiego niepelnego dostosowania sie do zwigkszania udzialu OZE beda na poziomie
rzedu 111,0-121,2 mld zt do roku 2030 (Graczyk i inni 2017).

Podstawa oceny optacalnosci instalacji odnawialnych Zrodet energii sg koszty jednostkowe.
W perspektywie 2030 roku zmieni sie wzgledna efektywnosé kosztowa poszczegdlnych technologii
wytwarzania energii. W szczegdlnosci wzrosng koszty wytwarzania energii z wegla. Nie zmienig
sie koszty wytwarzania energii na bazie biogazu. Natomiast koszty wytwarzania w instalacjach
wiatrowych na ladzie i fotowoltaicznych bedg sie zmniejszac i stang sie konkurencyjne w stosunku
do wytwarzania energii z wegla. Wczesniej jednak ich rozwoj zalezy od systemu wsparcia.

Wazna role w rozwoju regionéow, szczegdlnie stabiej rozwinietych mogtby odegraé¢ rozwdj ener-
getyki prosumenckiej/niskoskalowej. Analizy Instytutu Energetyki Odnawialnej z 2013 roku wska-
zywaly, ze oczekiwany spadek kosztow technologii oraz kosztow montazu mikroinstalacji OZE,
a takze optymalizacja ich doboru wraz z poprawa wydajnosci, powinny doprowadzi¢ do obnizenia
kosztu energii z mikroinstalacji w 2020 roku o 10-50%. Uwzgledniajac trendy wzrostu cen energii
z paliw kopalnych, procesy te powinny doprowadzi¢ do szybkiego obnizania i catkowitego wyelimi-
nowania potrzeby jakiegokolwiek wsparcia mikroinstalacji po 2020 roku.'® W 2020 roku mogtoby
by¢ 2,5 mln prosumentéw — posiadaczy mikroinstalacji OZE.

4. Zmiany preferencji dla rozwoju energetyki odnawialnej
w polityce rozwoju regionalnego

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 wskazano obszary dziatan, ktére powinny
by¢ realizowane w celu rozwoju odnawialnych zZrodet energii przez regiony. Do takich nalezaty:
« poszukiwanie i rozwijanie regionalnych potencjatow w zakresie pozyskiwania energii z OZE;
« umozliwianie pelnego wykorzystania dostepnych zasobow odnawialnych, gtownie w zakresie
energii wiatrowej, wodnej, stonecznej, biomasy, geotermii;

10. Zob. Odnawialne Zrédla energii — monitoring. (dane dotyczace mocy zainstalowanej poszczegdlnych ro-
dzajow instalacji odnawialnego Zrédla energii, publikowane kwartalnie przez Ministerstwo Energii), [@Q:] http://bip
.me.gov.pl/Dzialalnosc+Ministerstwa/Odnawialne+zrodla+energii+monitoring.

11. Zob. Wykonanie celu OZE 2020. Analiza stanu obecnego i prognoza. Raport przygotowany pod redak-
cja Chsristiana Schnella, SOLIVAN Adwokaci i Radcy Prawni, maj 2016, [@:] http://www.econet-poland.pl/
fileadmin/ahk__polen__econet/Publikationen/SOLIVAN_WP_1J_Wykonanie_Celu_OZE_ 2020_dla_ Polski__
16_05_ 17.pdf.

12. Wiecej na ten temat w (Wojtkowska-F.odej i inni 2016).

13. Zob. Krajowy Plan Rozwoju Mikroinstalacji Odnawialnych Zrédel Energii do 2020 roku. Grzegorz Wisniew-
ski, Anna Oniszk-Poplawska i in., Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa, listopad 2015 r., s. 33, [@Q:] http://
awsassets.wwfpl.panda.org/downloads/krajowy_plan_ rozwoju_ mikroinstalacji__oze_do_roku_ 2030__ico_dla__
wne__1__.pdf.
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« tworzenie programow rozwoju i upowszechnienia OZE z naciskiem na spojny system informacji

i wsparcia dla inwestorow i samorzaddw;

« tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla wykorzystania érodkéw finansowych dla rozwoju OZE;
« okre§lanie celow strategicznych i dgzenie do przewidywalno$ci finansowej na bazie strategicz-

nego planowania. !4
Wizje rozwoju Polski okresla obecnie ,,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)” — dalej ,,Strategia™.'® Zapisano w niej, iz ,,polityka regionalna bedzie
dazyta do zapewnienia bardziej zréwnowazonego rozwoju kraju poprzez zintegrowane interwencje
wykorzystujace miejscowe zasoby i potencjalty poszczegolnych terytoriow i dostarczanie odpowied-
nich zasobéw dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach o mniej korzystnych
uwarunkowaniach rozwojowych”.6

W dziedzinie energetyki wiodacym kierunkiem dziatan bedzie ,odbudowa potencjatu wytwor-
czego zrodel wytwarzania opartego o dostepne w kraju surowce w stopniu umozliwiajacym za-
spokojenie popytu”.1” W | Strategii” stwierdzono: ,do najwazniejszych wyzwan stojacych przed
calym sektorem energetycznym nalezy zaliczy¢, w szczegdlnosci: konieczno$é realizacji wysoce
kapitatochtonnych planéw inwestycyjnych zwiazanych z budowa nowych wielkoskalowych mocy
wytworczych oraz modernizacja juz istniejacego majatku sieciowego i wytworczego”. Bedzie to
oznacza¢ utrzymanie scentralizowanego systemu wytwarzania energii elektrycznej i w efekcie wzrost
jej kosztow.

W ,,Strategii” dostrzega sie wprawdzie koniecznos¢ pogodzenia ,wystarczajaco silnego zaplecza
konwencjonalnych, wielkoskalowych sit wytwoérczych w zawodowej energetyce ze zrédtami roz-
proszonymi funkcjonujacymi jako uzupelnienie dla $redniej wielkoSci aglomeracji oraz klastrami,
spotdzielniami energetycznymi itp. o znacznym poziomie autonomii”. Jednak ,,dotowanie OZE, jesli
nie bedzie mogto zosta¢ wygaszone, powinno z jednej strony preferowac rozwigzania zapewniajace
maksymalng dyspozycyjnosé, a z drugiej szerzej odzwierciedlac¢ potrzeby lokalne zwigzane np. z go-
spodarka odpadami i wykorzystaniem miejscowego potencjatu. Koniecznym jest zatem zapewnienie
mozliwosci bilansowania i wspétdziatania OZE z innymi Zrodtami, niepodlegajacymi ograniczeniom
ze strony sit natury, bardziej efektywnymi, stabilnymi i tatwiej sterowalnymi”. Jest to wskazanie na
technologie o wysokich kosztach wytwarzania. Jesli nie zapewni si¢ wsparcia ze zZrodet publicznych,
to zainteresowanie prywatnego kapitatu inwestowaniem w ten sektor bedzie znikome. Swiadcza
o tym wyniki pierwszej aukcji na dostawy energii ze zrodet odnawialnych (Graczyk i inni 2017).

Pozytywnym sygnatem w kwestii zapewniania spdjnosci jest dostrzezenie w ,Strategii”, ze

,wraz z postepem technologii zapewniajacym wzrost wydajnosci i spadek cen dla matych instalacji
OZE dedykowanych grupie indywidualnych konsumentéw bedzie rosta rola wykorzystywanych na
wlasne potrzeby zasobéw wytwarzania. (..) Ten segment rynku zacznie sie dynamicznie rozwijac,
jesli rozwigzany zostanie problem taniego i efektywnego magazynowania energii. Do tego czasu
rozwéj segmentu prosumenckiego moze by¢ wspomagany przez oferte wirtualnego magazynowa-
nia poprzez oddawanie wytworzonych nadwyzek do sieci elektroenergetycznej w celu odebrania
jej w okresie, gdy jest potrzebna”.!® To podejécie oznacza jednak brak wsparcia dla inicjatyw,
w ktorych prosument miatby mozliwo$¢ sprzedazy nadwyzek energii do sieci. Takie rozwigzanie
bytoby korzystne szczegélnie dla obszaréw wymagajacych pomocy w ramach polityki spojnoSci —
wiejskich i o niewielkim stopniu nasycenia infrastruktura przemystowa. Na takich terenach bedzie
trudno, nawet przy zakladanych dziataniach interwencyjnych, o tworzenie klastréw czy spotdzielni
energetycznych.

14. Zob. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, dokument
przyjety przez Rade Ministréow w dniu 13 lipca 2010 roku. Dokument przyjety przez Rade Ministréw dnia 13 lipca
2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010 r., [@Q:]https://www.mr.gov.pl/media/3337/
KSRR__13_07_2010.pdf.

15. Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Dokument
przyjety uchwala Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r., Ministerstwo Rozwoju, Departament Strategii Rozwoju,
Warszawa 2017, [@:] https://www.mr.gov.pl/media/36848/SOR_ 2017 maly internet 03 2017 aa.pdf.

16. Tamze, s. 182.

17. Tamze, s. 321.

18. Tamze, s. 323.
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Wnioski

Unia Europejska za dtugofalowy cel przyjeta zwiekszanie efektywnosci energetycznej i wzrost udzia-
tu OZE. Istotna w tym role odgrywa zréwnowazona energetyka. Rozw¢j zdecentralizowanej ener-
getyki umozliwia wykorzystanie potencjaléw lokalnych i subregionalnych zasobéw przyrodniczych
i pracy, wpltywa na lokalne bezpieczenstwo energetyczne, zacheca do rozwoju przedsiebiorczosci
i wspolpracy miedzy producentami, prosumentami i odbiorcami energii, umozliwia dostep do tanich
zrodel zaopatrzenia w energie i ustug zwiazanych z jej dostarczaniem.

W Polsce nastapito spowolnienie rozwoju energetyki odnawialnej. Niedostosowanie sie do wyma-
gan unijnych w zakresie udzialu OZE do roku 2030 bedzie Polske kosztowac¢ o 27-37 mld zt wiecej
niz dostosowanie si¢ do tych udziatow

W perspektywie 2030 roku zmieni si¢ wzgledna efektywno$é kosztowa poszezegdlnych techno-
logii wytwarzania energii. W szczegolnos$ci wzrosna koszty wytwarzania energii z wegla. Zmiany
w polskiej polityce rozwoju ida jednak w kierunku wzmocnienia Zrodel nieodnawialnych (weglo-
wych). Tymczasem rozwdj instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych, a w szczegblnoSci energetyki
prosumenckiej, wymagalby wsparcia nie tylko od strony finansowej, ale takze w ramach polityki
regionalnej.

Zasady finansowania rozwoju ze zrédel unijnych bedg sprzyjaé¢ projektom z zakresu energetyki
rozproszonej, bazujacej na odnawialnych i innowacyjnych zrodtach energii. Witadze regionalne
moga odpowiednio wzmocni¢ dziatania wspierajace rozwoj energetyki rozproszonej. Rola regionow
w planowaniu energetycznym ogranicza sie zwykle do opiniowania dokumentéw lokalnych planow
energetycznych tworzonych na szczeblu gminnym. Jednak to dzigki inicjatywie wtadz regionalnych
mozna dokonywaé dywersyfikacji zrodet energii i rozwoju technologii OZE. Planowanie energetycz-
ne powinno by¢ silniej skorelowane z planowaniem przestrzennym jako istotnym instrumentem
planowania i wsparcia zarazem rozwoju energetyki odnawialnej. W szczegoélnoSci nalezy zadbac
o wyznaczenie stref dla rozwoju energetyki wiatrowej, wykorzystanie odpadéw i regionalnych za-
sobow biomasy. Wazne jest tez wsparcie energetyki prosumenckie;j.

Polityka regionalna panstwa to strategiczne dzialania podejmowane z inicjatywy rzadu we
wspolpracy z samorzadami wojewodztw oraz innymi podmiotami wladz samorzadowych, ktore
majg na celu poprawianie konkurencyjnosci gospodarczej wszystkich regionéw, wyréwnywanie szans
rozwojowych regionow oraz dazenie do spojnoSci ekonomiczno-spotecznej i terytorialnej w skali
kraju i poszczegdlnych wojewddztw.!? Gdy jednak polityka panstwa nie przewiduje wspierania roz-
woju energetyki odnawialnej, to odpowiedzialno$¢ za ten rozwéj powinny wziac na siebie regiony.
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