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Streszczenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) rozwija sie w Polsce dynamicznie, w odpowiedzi na rosngce
potrzeby inwestycyjne przede wszystkim samorzgdow lokalnych i regionalnych, ktére napotykaje na
ograniczenia know-how, budzetowe i zwigzane z zapewnieniem wkladu wlasnego projektéw wspdlfinanso-
wanych z budzetu UE. Dalszemu jego rozwojowi sprzyjajg zmiany w regulacjach UE i krajowych na lata
20142020, promuggce realizacje projektéw PPP wspélfinansowanych z funduszy, inicjatyw i instytucyi
europejskich, tzw. projektéw hybrydowych (mieszanych). Celem publikacji jest ukazanie specyfiki takich
projektow i ich znaczenia na rynku PPP, w kontekscie szerszego ich stosowania w biezgcej perspektywie
finansowania krajowych i regionalnych programdéw operacyjnych. Analiza Zrédel prawa UE i krajowego
oraz analiza iloSciowa i strukturalna rynku PPP i projektow hybrydowych pozwolila na przedstawienie
modelowych rozwigzan oraz wskazanie zalet © barier realizacyi takich projektow przez samorzqdy. Dzieki
dofinansowaniu przede wszystkim z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci
hybrydy wyréinia duia warto$¢ umow zawieranych w sektorach IT, gospodarce odpadami, energetyce
i rewitalizacji, ktore obok transportu i ochrony zdrowia sq preferowanymi kierunkami wsparcia UE.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, projekty hybrydowe, Europejskie Fundusze Strukturalne
i Inwestycyjne

JEL: H7, H44, H54

Wprowadzenie

W perspektywie finansowania 2014-2020 w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i In-
westycyjnych (EFSI) dostepnych jest ok 450 mld euro na wsparcie inwestycji publicznych oraz
spojnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej UE. Wiekszos¢ tych srodkow bedzie wydatkowana
tradycyjnie w formie dotacji, jednak ich taczenie z finansowaniem prywatnym w ramach projektow
hybrydowych (mieszanych, ang. blended project) bedzie miato coraz wieksze znaczenie. Unia Eu-
ropejska promuje partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako innowacyjny, efektywny i oszczedny
sposob realizacji projektow rozwojowych oferujac dodatkowe ich wsparcie z funduszy, inicjatyw i in-
stytucji europejskich. Przestanki szerszego stosowania PPP w montazu ze srodkami UE wystepuja
szczegdlnie silnie w Polsce. Celem artykutu jest ukazanie specyfiki projektéw hybrydowych i ich
znaczenia na rynku PPP, w kontekscie szerszego ich stosowania w projektach rozwoju lokalnego
i regionalnego w biezacej perspektywie finansowania krajowych i regionalnych programoéw opera-
cyjnych. Na podstawie analizy zrodet prawa krajowego i UE ukazano zmiany sprzyjajace rozwojowi
rynku PPP i projektow hybrydowych w Polsce. Analiza ilo$ciowa i strukturalna rynku krajowego
i europejskiego (na podstawie baz projektéw PPP,! danych z raportéw i publikacji Europejskiego
Centrum Wiedzy o PPP (EPEC) pozwolita wskaza¢ specyficzne cechy i modelowe rozwiazania
w zakresie przygotowania i realizacji projektow hybrydowych.

1. Zob. Bazy projektéw na stronie internetowej Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, [@Q:] http://www.ppp.gov.pl.
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1. Geneza i podstawy prawne hybrydowych projektéw publiczno-prywatnych

Historia dostarcza wiele przyktadow zaangazowania sektora prywatnego w finansowanie i realizacje
zadan publicznych. Zmieniajg sie uwarunkowania prawno-ustrojowe i formy finansowania inwestycji
infrastrukturalnych, natomiast udziat w nich kapitatu prywatnego zwieksza sie zwykle wowczas,
gdy potrzeby inwestycyjne przewyzszaja mozliwoéci budzetowe wladz publicznych (Brzozowska
2008, s. 9-18). Wspdlczesna formuta PPP upowszechnita sie w Europie Zachodniej w drugiej po-
towie lat 90. XX wieku, a prawdziwy boom na europejskim rynku przypada na pierwsza dekade
XXI wieku (Szafran 2016, s. 186-187). Jednak udzial w nim nowych panstw cztonkowskich byt
marginalny. Polska, ktéra wérod nowych panstw zajeta w 2009 r. drugg pozycje zanotowata 1,7%
udzial w wartosci i 0,4% liczby zamknietych projektéw calej UE (Kappeler i Nemoz 2010, s. 8).
Kluczowe znaczenie dla rozwoju PPP w Polsce miato wejscie w zycie nowej ustawy z 19 grudnia
2008 1. o partnerstwie publiczno-prywatnym? oraz ustawy z 9 stycznia 2009 1. o koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi®. Natomiast juz wczeéniej wltadze samorzadowe tworzyty z podmiotami
prywatnymi spotki w celu $wiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, komunikacji miejskiej,
w gospodarce odpadami czy energetyce (Moszoro 2010, s. 41). Powierzanie podmiotom prywatnym
wykonywania zadan publicznych umozliwity przepisy Kodeksu Cywilnego oraz nastepujace regu-
lacje ustawowe:

» ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych, ktéra zapoczatkowata wspotprace

szczebla rzadowego z sektorem prywatnym w drogownictwie;

« ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej;

« ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

« ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

e« ustawa z 29 stycznia 2004 r. prawo zamowien publicznych.
W Zrodtach prawa wspolnotowego nie ma odrebnego aktu i w odniesieniu do ,,uméw typu PPP”
stosowano dotychczas tzw. prawo miekkie (Wieloniski 2014). Dopiero w preambule Rozporzadzenia
1303/2013 ogolnie zdefiniowano partnerstwo publiczno-prywatne jako forme wspodtpracy miedzy
podmiotami sektora publicznego i prywatnego w celu poprawy realizacji inwestycji w projekty in-
frastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujacych ustugi publiczne, poprzez dzielenie ryzyka,
wspolne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe zrodta kapitatu.*
Uszczegdtowieniem definicji projektu hybrydowego jest na gruncie prawa polskiego art. 34 ust.
1-3 tzw. ustawy wdrozeniowej.” Wymogi formalne lub proceduralne stawiane przedsiewzieciom
i stronom PPP sa skonkretyzowane we wspomnianych aktach prawa krajowego. Rownoczesnie
podkreslono role PPP dla osiagniecia celow polityki spojnosci UE oraz wprowadzono wiele uta-
twien w przygotowaniu i realizacji projektéw hybrydowych przy ich finansowaniu z Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. EFST obejmuja pie¢ funduszy bedacych podstawowymi
instrumentami polityki spojno$ci (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — EFRR, Europej-
ski Fundusz Spoleczny — EFS i Fundusz Spdjnoéci — FS), polityki rolnej (Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — EFRROW) oraz polityki rybotéwstwa (Europejski
Fundusz Morski i Rybacki — EFMR). W zwiazku z tym projekty hybrydowe moga by¢ dofinan-
sowane w ramach wszystkich krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. W wiekszosci

2. Zob. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU z 2009 r. nr 19 poz. 100,
z p6zn.zm. Na mocy poprzedniej ustawy o PPP z dnia 28 lipca 2005 r. nie uruchomiono zadnego projektu.

3. Zob. DzU z 2009 r. nr 19 poz. 101 — ustawa ta obowiazywala do dnia 14 grudnia 2016 r., uchylona wej$ciem
w zycie nowej Ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (zob. DzU
z 2016 r. poz. 1920).

4. Art. 2 pkt 24, zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogblne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoéci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. OJ L 347, 20.12.2013,
p. 320-469..

5. Zob. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020. DzU z 2014 r. poz. 1146.
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z nich znajduja sie odniesienia do PPP (w opisie priorytetéw inwestycyjnych czy osi priorytetowych).
Wsparcie moze mie¢ miejsce zaré6wno na etapie przygotowania jak i realizacji projektu hybrydowego.
Beneficjentem EFSI moze by¢ podmiot publiczny badz partner prywatny, w odniesieniu do EFR-
ROW i EFMR takze osoba fizyczna. Zlozenie wniosku o dofinansowanie moze nastapi¢ zaréwno
przed wyborem partnera prywatnego, jak i po jego wyborze. Pozniejszy wybér partnera prywatnego
wigze sie jednak z ryzykiem wprowadzenia modyfikacji do pierwotnych zalozen modelu finanso-
wania i realizacji projektu. Nowe regulacje dopuszczaja rowniez mozliwo$¢ zmiany beneficjenta
w trakcie realizacji projektu. Jedli w zwigzku z tym nie nastapi zmiana wtasciciela dofinansowanej
infrastruktury lub innego elementu projektu, a jedynie zmiana operatora, nie bedzie to kolidowato
z przepisami dotyczacymi trwaloéci projektu.b Przy wieloletnich i skomplikowanych projektach
zmiana strony umowy bywa uzasadniona lub jest nawet konieczna ze wzgledéw merytorycznych
oraz efektywnos$ciowych i wpltywa na wykorzystanie $rodkéw unijnych oraz ochrone interesu pub-
licznego, gdy partner prywatny nie wywiazuje si¢ rzetelnie ze swoich obowiazkow (Smiechowicz
2014, s. 39). Ponadto beneficjentem moze by¢ podmiot publiczny a refundacji beda podlegalty wy-
datki partnera prywatnego. Wtedy $rodki pochodzace z refundacji trafiajg na rachunek powierniczy,
z ktorego wyplacane sa partnerowi prywatnemu zgodnie z umowg PPP.”

Wsparcie z EFSI moze przybieraé rézne formy: dotacji, pomocy zwrotnej i instrumentéw finanso-
wych, a takze ich kombinacje. Dotacje z EFRR i FS oferuja potencjalnie najwigksza kwote dofinan-
sowania (do 85% kosztow kwalifikowalnych) i moga stanowi¢ okreslony procent np. kosztéw budowy
dla projektéw nie generujacych przychodéw. Natomiast w projektach generujacych dochod koszty
kwalifikowalne sg pomniejszane o dochod wypracowany w fazie operacyjnej projektu i dofinanso-
wanie moze by¢ uzaleznione np. od wielko$ci luki finansowej lub zryczaltowanych procentowych
stawek dochodéw w wybranych sektorach i podsektorach. Szczegdtowe zasady kwalifikowalnoSci
kosztow oraz metody analizy ekonomicznej i finansowej projektéw okreslaja zasady pomocy pub-
licznej oraz wytyczne krajowe i unijne.®

2. Udzial projektow hybrydowych w rynku PPP

W poprzednich okresach programowania hybrydy nie odgrywaty wiekszego znaczenia na europej-
skim rynku PPP. W 2012 r. Europejskie Centrum Wiedzy o PPP (EPEC) zidentyfikowato 50 takich
projektéow w 13 krajach, co stanowito zaledwie 3% rynku.? Lacznie obejmowaty one 26 duzych
projektéow (o wartoSci powyzej 50 mln euro) i 24 mniejsze projekty. W wiekszo$ci przypadkow
byty one dofinansowane z EFRR (46 projektéw), jeden projekt z EFRR i EFRROW, a pozostale
z Funduszu Spojnosci. Warto zauwazyé, ze potowa z nich dotyczyta sektora ICT, dalej uplasowat
sie transport, sport-rekreacja i ochrona $rodowiska. Najwieksze dofinansowanie otrzymal transport,
w ktorym generowane sg najwieksze projekty i przewidywalny dochéd.

W latach 20072013 odnotowano w Polsce 19 projektow hybrydowych o réznym stopniu za-
awansowania procedur zwigzanych z podpisaniem uméw o PPP i uméw o dofinansowanie z UE
(Jedrasik 2013, s. 56-57). Jednak faktycznie zrealizowanych lub obecnie realizowanych jest je-
dynie 7 takich przedsiewzie¢, ktore ukazano w tabeli 1. W latach 2009-2016 wszczeto w Pol-
sce 470 postepowan wyboru partnera prywatnego lub koncesjonariusza, jednak zaledwie w 112

6. Art. 63 ust. 5 pozwala uniknaé¢ zwrotu unijnych dotacji i naruszenia trwatoéci dofinansowanych inwestycji, co
wynika z art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., dz. cyt.

7. Zob. Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do prze-
piséw Rozporzadzenia Ogodlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego. Departament
Wsparcia Projektéw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, gru-
dzien 2013 r., [@:] https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Komentarz_ ppp_w_ CPR_ 2.0_ final.pdf.

8. Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnien zwiazanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektoéw generujacych dochdd i projektoéw hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 18 marca
2015 r.

9. Wérdd nich znalazt sie ,,Kompleks basenéw mineralnych” w Solcu Zdroju, a wkrétce dolaczyl ,,System go-
spodarki odpadami dla miasta Poznania”, wymagajacy zatwierdzenia DG Regio jako tzw. duzy projekt — zob. EU
Funds in PPPs. Project Stocktake and Case Studies. European PPP Expertise Centre, June 2012, s. 11-19, [@;]
http://www.eib.org/attachments/epec/epec__project__stocktake eu_ funds_in_ppps_ en.pdf.
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przypadkach zakonczyly sie one podpisaniem uméw o tacznej wartoéci 5,602 mld zt brutto.!?
Natomiast zrealizowane lub realizowane projekty hybrydowe stanowig zaledwie 6% liczby i 38%
wartoSci podpisanych umow.

Wsréd wymienionych w tabeli 1 projektéw hybrydowych wida¢ przewage bardzo duzych umow
(4 projekty o wartoéci powyzej 250 mln zt i 1 projekt o wartoSci 100 mln zt). Podczas gdy na
polskim rynku PPP dominuja projekty mikro (o wartosci ponizej 5 mln zl), bardzo male (5-20
mln z1) i mate (20-50 mln zl), stanowiace tacznie ponad 80% liczby podpisanych uméw. Wynika
to z przewagi projektow lokalnych. Przedsiewziecia publiczno-prywatne sg domeng samorzadow,
ktore bezposrednio lub przez podmioty z nimi powiazane wszczelty 457 postepowan (97% ogdtu)
oraz zawarty 103 umowy (ponad 90% umoéw). Prym wioda gminy, wéréd ktérych najwiecej umow
o najwiekszej wartosci zawarly gminy miejskie (32 umowy o tacznej wartosci 2,32 mld zl), dalej
gminy wiejskie (23 umowy) i gminy miejsko-wiejskie (16 uméow).!! Projekty hybrydowe realizuja
duze miasta (np. Poznan i Sopot) jak i gminy wiejskie (np. Solec-Zdroj i Swidnica). Kolejna po-
zycje na rynku PPP zajmuja samorzady wojewddztw, ktére do konca 2016 r. zawarty 9 uméw na
taczng sume 1,2 mld z, w tym 2 projekty hybrydowe w wojewddztwie podkarpackim i warminsko
-mazurskim. Ponadto, wspolprace z partnerem prywatnym podejmowaly jednostki budzetowe
i spotki komunalne, starostwa, SP ZOZ, uczelnie wyzsze, stowarzyszenie, fundacja oraz zwigzek
gmin. Administracja rzadowa miata dotychczas niewielki udzial w rynku, ale najwyzsza skutecz-
no$é (5 ogloszen i podpisanych umoéw).

Regionalny rozktad ogtaszanych i finalizowanych projektéw PPP ukazuje ich koncentracje w wo-
jewodztwach zaliczanych do czotowki najlepiej zainwestowanych i rozwinietych. W latach 2009
2016 najwieksza aktywnoscig odznaczaly sie podmioty z wojewddztwa mazowieckiego (20 uméw),
Slaskiego (18 umoéw), pomorskiego (12), malopolskiego (11), dolnoslaskiego i wielkopolskiego (po
10 umoéw).'? Lacznie na te sze$¢ wojewoddztw przypada ponad 60% podpisanych uméw publiczno-
-prywatnych. Z drugiej strony, najmniej postepowan o wybdr partnera prywatnego sfinalizowano
dotychczas w wojewddztwach: 16dzkim i podlaskim (po 1) i lubelskim (2).

Analiza struktury sektorowej rynku PPP ukazuje przewage ogloszen i zawartych uméw w sek-
torze sportowo-rekreacyjnym (np. baseny, termy, stadiony) i infrastruktury transportowej (gtéwnie
parkingi), ktore przez lata byty niedoinwestowane, stad samorzady staraja si¢ pozyskaé inwestorow
prywatnych. Pod wzgledem wartoSci dominuje sektor telekomunikacyjny (35% wartosci rynku)
i gospodarka odpadami (20%). Wiaze sie to z pozyskaniem dofinansowania UE na realizacje du-
zych projektéw hybrydowych w zakresie budowy i zarzadzania siecig szerokopasmowa dla Polski
Wschodniej i Mazowsza oraz spalarnia odpadéw w Poznaniu. Duze mozliwo$ci wspotpracy z part-
nerami prywatnymi stwarzajg rowniez sektory wodno-kanalizacyjny i efektywno$ci energetyczne;j,
ktore zapewniaja state strumienie ptatnosci odbiorcow lub przewiduja rozwigzania generujace przy-
chody — rewitalizacja. W efekcie, charakteryzuje je najwieksza skuteczno$é postepowan zwienczo-
nych podpisaniem umoéw.

Najwieksze projekty hybrydowe zyskaly dofinansowanie w ramach krajowych programéw ope-
racyjnych, gtéwnie PO Rozwdj Polski Wschodniej 20072013 (5 planowanych i 2 zrealizowane pro-
jekty przy udziale EFRR) oraz PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (1 projekt dofinansowany
z Funduszu Spéjnoéci). Natomiast najwiecej planowanych i realizowanych projektow, w szczegdlno-
Sci w gminach jest wspotfinansowanych z EFRR w ramach RPO. Pod wzgledem struktury finan-
sowania wyrdznia sie projekt ,Rewitalizacji Dworca PKP i terenéw przydworcowych w Sopocie”,
gdzie dofinansowanie zwrotne pochodzito z inicjatywy JESSICA i beneficjentem $rodkéw byt partner
prywatny (Balttycka Grupa Inwestycyjna S.A.).

Preferowang prawno-organizacyjng forma ogloszen i uméw zawartych z prywatnymi przedsie-
biorcami sa koncesje. Ogdtem przewazaja koncesje na ustugi (stanowiace niemal 40% uméw), pod-
czas gdy do 2013 roku dominowaly koncesje na roboty budowlane. Wyltonienie partnera prywatnego

10. Zob. Analiza rynku ppp za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2016 r. Raport opracowany przez Instytut Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego, pod red. Bartosza Korbusa, Warszawa 2016, s. 35, [@:] https://www.ppp.gov.pl/
Aktualnosci/Documents/Analiza_rynku_PPP_31_12_2016.pdf.

11. Tamze, s. 25.

12. Tamze, s. 31-33.
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Rys. 1. Warto$¢ projektéw PPP wedlug sektoréw w latach 2009-2016 (w mln zl)

Zrédlo: Opracowano podstawie Analiza rynku ppp za okres..., dz. cyt., s. 31 oraz bazy projektéow hybrydowych PPP, stan na
dzien 31 grudnia 2016 r.

w projektach hybrydowych nastepuje najezeSciej w trybie prawa zamoéwien publicznych (PZP), ktory
odznacza si¢ takze wiekszg skutecznosdciag w finalizowaniu postepowan. Chcac ograniczaé ryzyko
ekonomiczne (w szczegdlnodei ryzyko popytu), przedsiebiorcy sa bardziej sktonni do zawarcia umo-
wy PPP, w ktorej wynagrodzenie pochodzi z budzetu publicznego. Tryb zamdéwieniowy prowadzi
do modelu podziatu zadan i ryzyka, w ktorym jedynym i pewnym klientem partnera prywatnego
jest podmiot publiczny, egzekwujacy w zamian za ustalone ptatnosSci jako$¢ $wiadczonych ustug
lub dostepno$é okreSlonej w umowie infrastruktury. W zalezno$ci od podziatu zadan i zakresu
ryzyka przeniesionego na partnera prywatnego, mozna wyrozni¢ cztery podstawowe modele tacze-
nia PPP z funduszami UE (Kaluza 2014, s. 56—61).!3 Dotychczas projekty hybrydowe wykorzysty-
waly glownie modele Design-Build-Operate (DBO), (np. sieci szerokopasmowego Internetu), badz
Design-Build-Finance-Operate (DBFO). W modelu DBO partner prywatny na podstawie jednej
umowy projektuje i buduje obiekt oraz jest odpowiedzialny za jego eksploatacje i utrzymanie.
Przejmuje on ryzyko operacyjne, za$ ryzyko finansowe obcigza podmiot publiczny. Stosunkowo
najwyzszy stopien ryzyka wystepuje w modelu DBFO. Partner prywatny ponosi ryzyko zwigzane
z projektowaniem, budowa, finansowaniem i eksploatacja, za$ fundusze unijne refunduja koszty
inwestycyjne (po zakonczeniu budowy).

Whnioski

W biezacej perspektywie finansowania krajowych i regionalnych programéw operacyjnych projekty
hybrydowe sa szczegdlnie interesujace dla beneficjentéw intensywnie korzystajacych ze wsparcia
UE. Sprzyjaja temu omdéwione zmiany w regulacjach EFSI na lata 2014—2020, zwlaszcza dotyczace
zaangazowania $rodkow z EFRR i Funduszu Spdjnosci. Sposrod 19 potencjalnych projektow hybry-
dowych, na koniec 2016 r. faktycznie zrealizowanych lub w trakcie realizacji byto 7. Wedtug danych
Bazy zamierzen inwestycyjnych, opublikowanej w Bazie projektow PPP na koniec kwietnia 2017 r.,
planowane sa kolejne 22 hybrydy (na 142 projekty PPP ogdlem).

Specyfika polskiego rynku PPP jest przewaga projektow o zasiegu lokalnym, a to przektada sie
na malg ich warto$¢. Mniejsze projekty sg obarczone mniejszym ryzykiem, co jest istotne dla part-
nera prywatnego i instytucji finansujacej, za$ samorzady nie musza ich wlicza¢ do dtugu publiczne-
go. Natomiast hybrydy wyréznia wiekszoSciowy udzial bardzo duzych uméw (powyzej 250 mln zt).
Czesciej tez oglaszaja je samorzady wojewodztw, duze miasta, agencje rozwoju. Wérdd planowanych

13. Zob. tez: Polaczenie finansowania za pomoca dotacji UE z partnerstwem publiczno-prywatnym (PPP) na
rzecz infrastruktury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady. Wyniki realizacji zadania horyzontalnego w ra-
mach JASPERS, dokument roboczy, sprawozdanie sporzadzone na podstawie umowy o doradztwo zawartej z Pri-
cewaterhouseCoopers, Grudzien, 2010 r., s. 35, [@Q:] https://www.ppp.gov.pl/Dzialania_ platformy/PPP_fundusze__
UE/Dokumenty/Documents/Jaspers%202_100311.pdf.
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projektow pojawiaja sie takze krajowe instytuty medyczne i badawcze, uczelnie wyzsze, starostwa
powiatowe. Wartos¢ projektu powinna by¢ wspotmierna do czasu oraz kosztow przygotowania
inwestycji i jej finansowania. 7 uwagi na wiekszy stopien ztozono$ci wybor finansowania hybrydo-
wego powinien by¢ podyktowany zasada ,value for money”. W efekcie, projekty te sa najchetniej
podejmowane w sektorze IT, ochronie srodowiska i gospodarce odpadami, energetyce, rewitalizacji,
transporcie i ochronie zdrowia. Sg one réwniez preferowanymi kierunkami wsparcia funduszy UE,
Europejskiego Funduszu Inwestycji Strategicznych i innych instrumentéw zwrotnych. W Polsce
projekty hybrydowe sa dofinansowane przede wszystkim z EFRR i Funduszu Spdjnosdci. Warto
ubiegac sie rOwniez o wsparcie zwrotne, ktore oferujac dogodne warunki bedzie korzystniejsze, niz
finansowanie inwestycji w petni przez partnera prywatnego.

Hybrydowe PPP moze sta¢ sie motorem wspdlpracy publiczno-prywatnej, z uwagi na korzysci
jakie oferuje obu stronom. Przedsiebiorcy wchodzac w PPP zyskujg dostep do rynku tradycyjnie ob-
stugiwanego przez podmioty publiczne i zapewniajacego silna pozycje (monopol naturalny). Otrzy-
muja wynagrodzenie przewidziane w umowie o PPP lub koncesji, a takze wsparcie w zadaniach
i ryzykach ze strony podmiotu publicznego. Zaangazowanie funduszy UE sprawia, ze nawet duzy
projekt staje sie bardziej akceptowalny dla partnera prywatnego. Wtadzom publicznym hybrydy
pozwalaja zmniejszy¢ wktad krajowych zasobow finansowych, dyscyplinujg we wdrazaniu funduszy,
wywigzywaniu sie z terminéw i budzetu,* sprzyjaja dhugoterminowemu planowaniu inwestycii,
poprawie relacji ceny do jakosci itd. Dzieki zastosowaniu PPP zarowno partner prywatny jak
i podmiot publiczny osiagaja roéwniez warto$¢ dodang w postaci know-how, doswiadczenia, wiekszej
efektywnosci i sprawnoéci w realizacji inwestycji, zarzadzaniu i eksploatacji obiektow infrastruk-
turalnych (Yescombe 2007, s. 17).
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