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Streszczenie

W nowym paradygmacie rozwoju i zarzgdzania terytorialnego istotng role przypisuje sie wspolpracy
z organizacjami pozarzgdowymsi, upatrujgc w nich czynnika rozwoju lokalnego. Warto wiec wiedzieé co
sqdzqg wtadze lokalne na ten temat, dlatego celem artykutu jest ocena wspolpracy jednostek samorzgdu
terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi w kontekScie wspolczesnego paradygmatu rozwoju i zarzq-
dzania terytorialnego na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W opracowaniu wykorzystano
metody analizy literatury, badan ankietowych oraz dedukcji. Badania umozliwily syntetyczng ocene
istniejgcej sytuacyi w badanym zakresie.
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Wstep

W ciaggu ostatnich 17 lat catkowicie zmienity sie uwarunkowania programowania rozwoju regional-
nego. Zreinterpretowano sposoby prowadzenia polityki rozwoju regionalnego, wprowadzajac nowy
paradygmat terytorialnej polityki rozwoju.! Nowe podej$cie terytorialne ma na celu w wiekszym
stopniu uwzglednienie zréznicowanych uwarunkowan rozwoju oraz optymalne wykorzystanie spe-
cyficznych i endogenicznych zasobow, wewnetrznych powigzan gospodarczych i wiezi w lokalnych
spoteczno$ciach w dynamizacji proceséw rozwoju (Camagni 2011, s. 62—-64).2 Terytorialne ukie-
runkowanie rozwoju spowodowato réwniez odejScie od tradycyjnego modelu zarzadzania polityka
w panstwie, ktéry opieral sie na wiodacej roli rzadu (ang. government) w kierunku harmonijnego
zarzadzania sprawami publicznymi (ang. governance) przez struktury ponadnarodowe, samorzad
terytorialny, jak tez organizacje obywatelskie i gospodarcze. Jego istota polega m.in. na zaanga-
zowaniu w procesy kreowania polityki rozwoju, podejmowania decyzji o sposobach jej realizacji,
jak i w procesy zwigzane z bezposrednia implementacjy jej zatozen — oprocz wtadz lokalnych?
i podlegtych im podmiotéw publicznych, réwniez innych lokalnych aktoroéw: mieszkancoéw oraz
reprezentantow sektora prywatnego i pozarzadowego (Wojciechowski i inni 2014, s. 11-24, 24-25).

Skoro wspoétpraca samorzadow lokalnych z organizacjami pozarzadowymi jest tak istotna dla
rozwoju i zarzadzania lokalnego, to warto sprawdzi¢ co sadzg na ten temat wtadze lokalne. Stad
celem artykutu jest ocena wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z organizacjami

1. W tym paradygmacie wyodrebniono 3 gléwne wymiary terytorium: geograficzny, relacyjny i instytucjonalny.
Te dwie ostatnie formy przestrzeni tworza ,,zawarto$¢” terytorium, jego specyficzno$é i tozsamosé. Sa fundamentem
dla tworzenia i funkcjonowania terytorium (Pietrzyk 2004, 13).

2. Zob. tez: Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Wizja terytorialna do 2050 r.: jaka bedzie przyszlo$é¢?
0J C 51, 10.2.2016, p. 8-13.

3. Wladza lokalna jest tu rozumiana jako ustawowe organy samorzadu terytorialnego na poziomie gminy/po-
wiatu.
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pozarzadowymi w kontekscie wspdlczesnego paradygmatu rozwoju i zarzadzania terytorialnego
na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego. Jego realizacji postuzyto bardzo syntetyczne
przedstawienie istoty wspoltpracy JST z organizacjami pozarzadowymi oraz cze$¢ wynikow badan
ankietowych przeprowadzonych przez Katedre Polityki Spoteczno-Gospodarczej i Europejskich Stu-
diéw Regionalnych WNEiZ Uniwersytetu Szczecinskiego nt. ,Wybrane aspekty rozwoju spoteczno-
gospodarczego w kontekscie nowego paradygmatu rozwoju”.

1. Istota wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi*

Na poziomie lokalnym, zmiana filozofii i sposobéw ksztattowania polityki oznacza transformacje
tradycyjnej funkcji samorzadu z rzadzenia na przewodzenie i sterowanie (por. np. Bovaird i LofHer
2003, s. 315; John 2001, s. 45), a takze demokratyczny i elastyczny proces podejmowania decyzj,
zachodzgcy w ramach formalnych i nieformalnych powiazan pomiedzy instytucjami publicznymi
i niepublicznymi.® Urzeczywistnienie koncepcji governance w zakresie wspotpracy wymaga zmiany
jej charakteru i oparcia na ptynnych, mniej sformalizowanych interakcjach. Praktycznym wymia-
rem tego podejscia jest zmniejszanie w procesach decyzyjnych roli struktur politycznych na korzysé
sieci. ,,Wymaga to okre§lonej postawy wtadz samorzadowych, otwarcia na wspotprace, umiejetnosci
poszukiwania kompromiséw, rozwigzywania konfliktéw, negocjowania, odpowiedniej kultury poli-
tycznej, wzajemnego zaufania oraz przywodztwa” (Wojciechowski i inni 2014, s. 13). Odpowiednie
wykorzystanie wszystkich elementéw powinno doprowadzi¢ do rozwoju lokalnego.

Biorac powyzsze pod uwage mozna powiedzie¢, ze w nowym paradygmacie terytorialnej polityki
rozwoju — zbieznym z koncepcjg rozwoju lokalnego — oraz w koncepcji zarzadzania terytorialnego
szczegblng role w procesie rozwoju przypisuje sie szeroko rozumianej wspotpracy samorzadow z lo-
kalnymi aktorami, w tym organizacjami pozarzadowymi (rys. 1). Ten ostatni rodzaj wspotpracy
jest przedmiotem badan w niniejszym artykule.
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rozwoju terytorialnego zarzadzania terytorialnego
Monitorowanie Lokalne instytucje l\}{/lonitorowanie
. . i wspotuczestniczenienego
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rozwojowej w zarzadzaniu
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efektywnosci i skutecznosci

wptywu polityki zarzadzania

Rys. 1. Najwazniejsze elementy wspolezesnego paradygmatu rozwoju (tj. zintegrowanego podejscia do ksztaltowania
rozwoju)

Istnieja rézne definicje wspotpracy, ktora odroznia sie nawet od wspotdziatania, kooperacji i ko-
ordynacji. Wedtug Furmankiewicza (2002, s. 7) jest to wymiana/przepltyw informacji. W literatu-
rze anglojezycznej dla jej okreslenia stosuje sie stowo ,,collaboration” oznaczajace dzielenie zasobow,
wtadzy i korzySci, w warunkach integracji wspotpracujacych organizacji, wspélnego planowania
i realizowania niektérych zadan. Bogacz-Wojtanowska (Bogacz-Wojtanowska 2013, s. 17-21) ro-
zumie ja jako dzialalno§¢ wykonywang z innymi, podejmowana celowo i dobrowolnie dla realizacji
wspoélnych intereséw i osiggania korzysci. Inaczej méwigc wspoltpraca polega na nawigzywaniu
wzajemnych relacji miedzy aktorami skupionymi wokol wspélnego celu, ktorzy wymieniaja sie
réoznymi zasobami, a nie tylko informacjami. Warunkiem koniecznym do zaistnienia wspotpracy
jest odpowiedni kapitat spolteczny, bez ktorego wspdipraca bedzie trudna, a nawet niemozliwa.

4. Ze wzgledu na ograniczono§¢é wydawnicza opracowania podano tylko niezbedne informacje na ten temat.

5. Local governance mozna scharakteryzowaé za pomoca takich elementéw jak: instytucje, mechanizmy, syste-
my i procesy, zdolnoéci, potencjal, przywédztwo, decentralizacja, relacje, zaleznoéci, sieci powiazan (People Matter...
2009, 20). Elementy te stuza spoleczno$ci lokalnej i jej zrzeszeniom do artykulowania wiasnych potrzeb i intereséw
oraz wypracowania rozwiazan kwestii spornych.
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Albowiem tylko w spotecznosciach cechujacych sie lojalno$cia, zaufaniem i umiejetnoscia postrzega-
nia wypracowanych zasad, sktonnos¢ do podejmowania wspotpracy jest wysoka, a sama wspotpra-
ca tatwiejsza i generujaca nizsze koszty transakcyjne niz w sytuacji braku lub stabo rozwinietego
kapitatu spotecznego (Barnaszewski 2010, s. 53—-54).

W kontekscie wspdlczesnego paradygmatu rozwoju oraz z punktu widzenia intereséw wtadz
samorzadowych i spotecznosci lokalnych, wspoltpraca jest rozwigzaniem niezbednym, zwtaszcza
z organizacjami pozarzadowymi, dzialajacymi nie dla zysku, a na rzecz zaspokojenia potrzeb
poszczegolnych oséb, grup czy spotecznosci lokalnych oraz tworzacymi i wzmacniajacymi w spote-
czefstwie poczucie wspélnoty.® Rola organizacji pozarzadowych ciggle wzrasta, stanowigc wazny
czynnik rozwoju, przejaw demokracji i dojrzatosci spoteczenstwa obywatelskiego. Udziat w organi-
zacjach daje cztonkom spolecznosci szanse realizowania rzeczywistych zmian i wspotdecydowania
o sprawach regionu. Ponadto funkcjonowanie tych organizacji moze oddzialywaé¢ pozytywnie na
zakres, dostepnosé i jakos¢ ustug zaspokajajacych istotne potrzeby spoteczne.

Obecnie w Polsce, przepisami prawnymi i organizacyjnymi, doé¢ dobrze okreslono specyfike, za-
sady, formy, sposoby i zakres wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi a organizacjami po-
zarzadowymi (zwlaszcza na poziomie lokalnym). Pomimo tego poziom i zakres tej wspotpracy weiaz
jest niedostateczny, a wola wspotpracy z obu stron réwniez ,,pozostawia wiele do zyczenia”. Z tego
powodu warto sprawdzi¢ jak te wspolprace oceniaja JST w wojewddztwie zachodniopomorskim.

2. Metodyka badan i préba badawcza

Badania przeprowadzono za pomoca kwestionariusza ankietowego nt. czynnikow sukcesu w rozwoju
lokalnym, ktéry skierowano do wszystkich 114 gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego, powiatow
(18) i miast na prawach powiatu (3). Termin badan to okres 10 stycznia — 10 marca 2017 r. Kwe-
stionariusz zawierat 20 pytan, w tym 18 zamknietych z kafeterig odpowiedzi do wyboru, 2 pytania
otwarte (dotyczyly one najmocniejszych i najstabszych stron JST) oraz metryczke. W artykule
wykorzystano odpowiedzi tylko na wybrane pytania korespondujace z tematyka artykutu. Ankiety
z odpowiedziami odestato 69 jednostek samorzadu terytorialnego (JST), co stanowilo 51% ogdtu
badanych w wojewodztwie. Wérod badanych jednostek samorzadu terytorialnego byto 27 gmin
miejsko-wiejskich (39,1% badanych), 21 — wiejskich (30,5%), 9 — miejskich (13%), 9 powiatow
(13%) i 3 miasta na prawach powiatu (4,4%). Przeanalizowano otrzymane odpowiedzi wykorzystu-
jac wskazniki procentowe i metode dedukcji.

3. Wyniki badan

Jednym z przejawoéw wspodtpracy JST z organizacjami pozarzadowymi jest funkcjonowanie w nich
Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Tymczasem taka rada dziata tylko w 1/4 badanych jed-
nostek, pozostate 3/4 takiego organu nie posiada. Z 17 udzielonych twierdzacych odpowiedzi 12
respondentéw ocenito dziatalno$é Rady, w tym potowa pozytywnie, %4 negatywnie, a pozostali
stwierdzili, ze zbyt krotko dziata, aby mozna bylo podjac sie jej oceny. Nie dostrzeganie potrzeby
powotywania takiego organu w wiekszoSci badanych podmiotow Swiadczy o niedocenianiu tego
instrumentu w rozwoju regionu i zarzadzaniu nim.

Kolejnym przejawem otwartosci JST na wspoltprace sa typy organizacji pozarzadowych dziata-
jacych na ich terenie. Ich réznorodno$é §wiadczy m.in. o sprzyjajacych warunkach do ich funkcjo-
nowania i ilo$ci spraw publicznych wymagajacych zaangazowania spotecznego, a posrednio o do-
strzeganiu roli wspotpracy JST z nimi. W kazdej badanej gminie istniaty takie organizacje, ich typy
przedstawiono na rysunku 2. Na terenie badanych gmin najwiecej bylo stowarzyszen (97,1% ogdtu
wskazan) i klubéw sportowych (95,7%), za$ najmniej spotek prawa handlowego nie dziatajacych
w celu osiggniecia zysku (7,2%) oraz innych typéw organizacji pozarzadowych (2,9%).7 Relatywnie
wysoki byt odsetek wskazan funkcjonowania wspolnot parafialnych (58%), co wskazuje na istotna

6. Obowiazujaca w Polsce definicje organizacji pozarzadowej zawiera Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zob. DzU z 2003 r. nr 96 poz. 873 ze zm.
7. Niestety zaden z respondentéw nie podal jakie to byly inne typy organizacji pozarzadowych.



110 Barbara Kryk

stowarzyszenia | .

fundacje

kluby sportowe |

spotdzielnie socjalne

spotki prawa handlowego :I
nie dziatajace w celu osiagniecia zysku

wspolnoty parafialne |

kota gospodyn wiejskich |

inne :I

T T T |
0% 10% 30% 70%

Rys. 2. Typy dzialajacych organizacji pozarzadowych (odsetek wskazan)
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Rys. 3. Najczestsze obszary wspdlpracy JST z organizacjami pozarzadowymi (odsetek wskazan)

role koSciota w aktywizacji spotecznosci lokalnych. Nieco mniej dziatato két gospodyn wiejskich
oraz fundacji (po 46,4%). Okoto respondentéw wskazalto na funkcjonowanie spotdzielni socjalnych,
ktore powstaly stosunkowo niedawno, a wystapity w co pigtej gminie. Sugeruje to ich dosé prezny
rozw6j w poréwnaniu do innych — od dawna znanych — typow organizacji pozarzadowych. Istotne
jest, ze w kazdej badanej gminie wystepowaly Srednio 4 typy takich organizacji, prowadzacych sze-
roko rozumiang dziatalno$¢ spoteczna, kulturalng, sportowa, ograniczajaca wykluczenie spoteczne
i potencjalnie, pozytywnie oddziatujaca rowniez na rozwdj spoteczno-ekonomiczny. W odniesieniu
do tego ostatniego stwierdzenia zaznaczy¢ nalezy, ze 58% ogdtu badanych (40) zauwazalo nie tylko
potencjalny, ale i realny wplyw organizacji pozarzadowych na rozwoj spoteczno-ekonomiczny. Po-
zostale 42% badanych (29) mialo przeciwne zdanie, co oznacza nie docenianie roli tych organizacji,
a poSrednio nie postrzeganie wspolpracy z nimi jako czynnika rozwoju lokalnego.

Badane JST wspoélpracowaty z organizacjami pozarzadowymi w réznych obszarach tematycz-
nych, co zobrazowano na rysunku 3. Najczesciej JST wspotpracowaly z organizacjami pozarza-
dowymi w obszarze sportu (98,6% ogotu wskazan) i kultury (ponad 3/4 wskazan). Do$é czesto
wspoOlpraca rozwijata sie rowniez w obszarze pomocy spotecznej (44,9% wskazan) i edukacji (30,4%).
Relatywnie rzadziej dochodzito do wspdlpracy w obszarze ochrony zdrowia (tylko 18,8%), co wy-
daje sie alarmujace za wzgledu na istotne znaczenie opieki zdrowotnej dla prawidtowego funkcjo-
nowania lokalnej spotecznosci. Niski byt réwniez odsetek wskazan wspotpracy w ramach ochrony
srodowiska (11,6%), ktora jest szczegdlnie wazna dla zréwnowazonego rozwoju. Najrzadsza byta
wspolpraca w zakresie rynku pracy (7,2%) oraz innych obszaréw tematycznych (4,3%), tych ostat-
nich nie sprecyzowano. Mozna wiec powiedzie¢, ze wspolpraca najczesciej dotyczyta tradycyjnych
obszaréw spotecznych. Mogto to rzutowaé¢ na — wczedniej opisane — postrzeganie organizacji
pozarzadowych jako nieznaczacych dla rozwoju lokalnego. Stad tez wskazane byloby rozwijanie
wspolpracy w pozostalych obszarach (bardzo newralgicznych), a to wymaga m.in. otwartosci na
zmiany i dziatan u$wiadamiajgco—edukacyjnych zaréwno urzednikéow JST, jak i spolecznosci lo-
kalnych w zakresie wspotzaleznosci rozwojowych i zarzadczych na danym terenie.
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Rozwdj wspotpracy jest rowniez uwarunkowany potencjatem organizacji pozarzadowych (ekono-
micznym, organizacyjnym, merytorycznym) do wykonywania zadan publicznych w JST. Im wyzej
JST oceniaja potencjat tych organizacji, tym bardziej sg sktonne do wspotpracy z nimi. W tabeli 1
przedstawiono oceny potencjatu organizacji wystawione przez JST.

Tab. 1. Ocena potencjalu organizacji pozarzadowych (ekonomicznego, organizacyjnego, merytorycznego) do wyko-
nywania zadan publicznych w JST

Ocena n %

Bardzo wysoko 5 72
Wysoko 38 55,1
Nisko 13 188
Bardzo nisko 5 7,2

Nie mam zdania 8 11,6

Wiegkszos¢ JST ocenita dos¢ wysoko potencjal organizacji pozarzadowych do wykonywania
zadan publicznych (lacznie oceny bardzo wysokie i wysokie stanowily 62,3% wskazan). Oceny
niskie i bardzo niskie wystawito tacznie 26% podmiotow, zas okoto 12% nie miato zdania na temat
potencjatu organizacji spotecznych. Mozna zatem powiedzie¢, ze generalnie organizacje pozarza-
dowe dysponuja do§¢ dobrym potencjatem do wspotpracy z JST, zatem warto go wykorzystac¢ dla
rozwoju lokalnego.

Wspbdlpraca JST z organizacjami pozarzadowymi moze przyjmowaé rozne formy. W badanych
jednostkach 58 respondentéw (84% ogdtu) odpowiedziato, ze wspdlpraca ta miata charakter finan-
sowy, a tylko 11 respondentéw (16%) wskazalo forme pozafinansowa. Taka proporcja odpowiedzi
nie jest zaskakujaca, gdyz w warunkach obowigzujacych zasad finansowania dzialalnoéci wiekszosé
organizacji pozarzadowych w do$¢ znacznym stopniu opiera si¢ na Srodkach pienieznych pozyski-
wanych z budzetéw lokalnych. Jednakze z punktu widzenia charakteru, jaki powinna przyjmowac
wspolpraca JST z takimi organizacjami w kontek$cie nowego paradygmatu rozwoju i zarzadzania
terytorialnego, konieczne jest rozwijanie wspotpracy pozafinansowej, czyli wieksze angazowanie
podmiotéw spotecznych w procesy decyzyjne zwigzane z rozwigzywaniem problemow lokalnych
i poszukiwaniem innych zrodet finansowania dziatalno$ci.

Podsumowaniem postrzegania przez JST ksztattowania sie ich wspotpracy z organizacjami po-
zarzadowymi sa oceny wystawione przez samorzady (tab. 2). Najwiecej, bo 58% ogdtu badanych
ocenito wspolprace z organizacjami pozarzadowymi jako dobra, a 23,2% jako bardzo dobra (tacznie
81,2% wskazan). Tylko 17,4% badanych wystawilo jej ocene przecietna, za$ 1,4% nie potrafito tego
okregli¢. Zaden z respondentéw nie okreslit wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi jako zla,
czy bardzo zta. Duza nadwyzka ocen pozytywnych nad przecietnymi jest zjawiskiem pozytywnym
i $wietnym argumentem przemawiajacym za wickszym niz dotychczas angazowaniem tych organi-
zacji w lokalne procesy rozwojowe i zarzadcze.

Tab. 2. Ocena ksztaltowania sie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Ocena n %

Bardzo dobrze 16 23,2
Dobrze 40 58,0
Przecigtnie 12 174
Zle 0 00
Bardzo 7Zle 0 0,0

Trudno powiedzie¢ 1 14

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wspotpracy gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi w kontekscie wspdlczesnego paradygmatu rozwoju i zarzadzania terytorialnego jest
podstawa do syntetycznej oceny istniejacej sytuacji w tym zakresie. Do jej wykonania wykorzystano
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nastepujaca skale ocen: niezadawalajgca, Srednio zadowalajaca, dos¢ zadowalajaca, zadowalajaca.
W tabeli 3 przedstawiono wyniki tej oceny. Reasumujac, badana wspotpraca jest $rednio zadowa-
lajaca, ale istnieja dobre podstawy do jej rozwiniecia. Swiadczy o tym do$¢ wysoka ocena poten-
cjatu organizacji pozarzadowych oraz pozytywna ogblna jej ocena. W takiej sytuacji nalezy ustali¢
dzialania, ktore zintensyfikuja wspolprace po obu stronach, czyniac z niej realny/istotny element
lokalnego rozwoju i zarzadzania.

Tab. 3. Syntetyczna ocena wspdlpracy

Kryterium Ocena
Dziatanie Rady Pozytku Publicznego niezadawalajaca
Roéznorodnosé dziatajacych typoéw organizacji pozarzadowych do$¢ zadowalajaca

Realny wptyw organizacji pozarzadowych na rozwdj spoteczno-ekonomiczny $érednio zadowalajaca

Obszary wspotpracy srednio zadowalajaca
Postrzeganie potencjatu organizacji pozarzadowych dos¢ zadowalajaca
Formy wspotpracy $rednio zadowalajaca
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