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Streszczenie

Dziatania inwestycyjne w obszarze sportu i rekreacji sqg bardzo pozadane spolecznie. Niemniej dziatania
w tym obszarze odznaczajq sie wysokimi kosztami budowy infrastruktury oraz znacznymi kosztami utrzy-
mania. W wymiarze finansowym realizacja takich przedsiewzieé jest nieoplacalna. Natomiast z punk-
tu widzenia spoleczno-ekonomicznego, gminy posiadajgce odpowiedniq ilo$é obiektéw infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej odznaczajq sie wyzszym poziomem jako$ci zycia mieszkaricow. Artykul prezentuje
analize vwarunkowan jakie majg wplyw na podefmowanie decyzji przez gminy w zakresie realizacji przed-
stewziecia z obszaru infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Ukazuje zloZonosé problemow jakie powinien
rozwigzac decydent podejmujgc sie budowy tego typu obiektow.
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Wprowadzenie

W Polsce jest 2 478 gmin! i kazda z nich ma obowigzek dziataé¢ na rzecz rozwoju w mys$l ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.>? W art. 2 ustawy, ustawodawca wskazuje, ze przez po-
lityke rozwoju rozumie sie zespol wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej oraz przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, a takze tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Na poziomie gminy nalezy zatem przyjac,
ze rozwodj polega na podejmowaniu przez wladze publiczne i inne podmioty dziatan prowadzacych
w okreslonej perspektywie czasu do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej na danym terytorium
(Szymla 2005). Szczegdlne znaczenie maja wlasnie uwarunkowania wewnetrzne (endogeniczne),
poniewaz oznaczaja pewne cechy lub ich kombinacje pochodzgce z wewnatrz analizowanej jednost-
ki, a ich wykorzystanie w okre$lonym miejscu i czasie prowadzi do pozytywnych zmian (Olejni-
czak 2016). Aby gmina mogta sie rozwija¢ musi dokonywaé dziatan majacych wplyw zaréwno na
dochodowos§¢ jednostki jak rowniez jakosé zycia mieszkancow. Szereg dziatan decyzyjnych gminy
sprowadza sie do zadania pytania czy dana inwestycja jest optacalna finansowo (bedzie genero-
waé dochdd, czy nie) 1 czy jest oczekiwana spotecznie? Jezeli odpowiedZ na powyzsze pytanie jest
twierdzaca, to sprawa koncentruje sie tylko na poszukiwaniu $rodkéw na sfinansowanie przedsie-
wziecia. Jezeli natomiast odpowiedZ jest negatywna to sprawa istotnie sie komplikuje. Dziatania
inwestycyjne o charakterze niedochodowym lub nieakceptowane spotecznie stanowig dla gminy
zawsze duzy problem. W przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjnej niemal zawsze mamy
do czynienia z przedsiewzieciem finansowo niedochodowym. Celem artykutu jest przeanalizowanie
szeregu uwarunkowan jakie maja wplyw na podjecie decyzji o realizacji dziatan inwestycyjnych
w obszarze sportu i rekreacji. Analize procesu decyzyjnego oparto na doswiadczeniach gminy Glu-
chotazy w zakresie procesu przygotowania do inwestycji w powstanie krytego basenu.

1. Dane GUS z roku 2017.
2. Zob. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. DzU z 2006 r. nr 227 poz. 1658.
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1. Rozwdj a zarzadzanie projektem

Realizacja dziatan rozwojowych w gminie wynika z przyjetego planu dziatania najczesciej strategii
rozwoju. Czesto zdarza sie jednak, ze realizacja przedsiewziecia wynika z mozliwosci sfinansowania
(np. w ramach funduszy strukturalnych) pomimo niskiego priorytetu strategicznego (Dymek 2016).
W przypadku gminy Gtuchotazy, ktorej strategia pochodzi z roku 2004 i obejmuje perspektywa
dziatania do roku 2020 zauwaza sie, ze gmina sukcesywnie realizuje dziatania zgodnie z przyjetymi
zapisami.® Dostrzegalnym jest takze, ze dzialania w znakomitej wickszoéci sa traktowane jako po-
jedyncze projekty. W sytuacji, kiedy pozyskiwanie Srodkéw staje sie trudniejsze gminy zmuszone sa
zmieni¢ podejécie na kompleksowe zarzadzanie portfelem projektow. Portfel to zbidr projektow lub
programéw oraz innych inicjatyw, ktore zostaty zgrupowane razem, aby utatwi¢ efektywne zarza-
dzanie i osiaganie celow strategicznych (The Standard for.. 2008). Pozwala to na uzyskanie bardzo
pozadanego efektu synergii, ktory w pewnym stopniu niweluje nierownowage pomiedzy wiekszymi
oczekiwaniami spotecznymi a mozliwo$ciami ich zaspokojenia. Projekty w portfelu sa w okreslo-
ny sposéb powigzane ze sobg w sensie instytucjonalnym, finansowym, czasowym lub obiektowo.
Zarzgdzanie portfelem projektow sprowadza sie zatem do procesu analizy i alokacji zasobow or-
ganizacji miedzy projekty i programy tak, aby osiagac cele organizacji i maksymalizowaé wartos$é
dla interesariuszy (Thiry 2007). Budowa basenu, ktéry bedzie przedsiewzieciem niedochodowym
wyzwala konieczno$¢ szukania rozwigzan komponujacych sie z innymi dziataniami w taki sposob,
aby uzyskaé spoleczng akceptacje inwestycji (Adamska i inni 2016). Proces decyzji w przypadku
realizacji inwestycji sprowadzal sie do nastepujacego schematu (rys. 1).

Analiza 3 Konsultacje 3 Decyzja o rozpo-

mozliwosci spoteczne czeciu inwestycji
uwarunkowania uwarunkowania
finansowe spoteczne
za co budowac? za co utrzymac? dla kogo? jak zareaguja ludzie?

Rys. 1. Schemat podejmowania decyzji o realizacji inwestycji

Na wejsciu do procesu decyzyjnego ustalono pytania, ktérych odpowiedz pozwoli podjaé wtas-
ciwag decyzje o realizacji inwestycji:
« Kto jest interesariuszem projektu?
« Kto bedzie klientem basenu i czy budowa uzyska spoteczng akceptacje?
« Jak ma wygladac¢ optymalny projekt budowy basenu?
» Gdzie zlokalizowaé basen i jak w tej lokalizacji wygladaja warunki geotechniczne?
« [le bedzie kosztowata inwestycja i ile gmina bedzie musiala rocznie doptacaé¢ do funkcjonowania
basenu?
« W jaki sposob sfinansowaé inwestycje i skad wziaé¢ srodki na biezace utrzymanie?
« Czy mozna zapewni¢ zmniejszenie biezacych kosztéw utrzymania (np. tanie ciepto)?
« Czy mozliwe bedzie zaopatrzenie basenu w wymagana ilo$¢ mediow (prad, ciepto, woda) i czy
nie bedzie wymagato to dodatkowych naktadow?
« Jakie inne dotychczasowe dziatania pozwola efektywniej zarzadzac realizacja projektu?
Wskazane zagadnienia sprowadzaja sie¢ do ustalenia poziomu kosztow jakie musi ponie$¢ gmina
i skonfrontowania tych danych z opinig publiczna.

3. Zob. Strategia Rozwoju Gminy Glucholazy. Uchwala nr XX /159/054 Rady Miejskiej w Glucholazach z dnia
30 czerwca 2004 r.
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2. Identyfikacja interesariuszy projektu

W przypadku projektow niedochodowych najwazniejszym jest uzyskanie spotecznej akceptacji.
W analizowanej gminie interesariuszami projektu budowy basenu sg nastepujace podmioty:
» wltadze wykonawcze gminy;
» podmiot zarzadzajacy eksploatacja obiektu;
« radni miejscy;
« dostawcy ustug na etapie planowania i budowys;
« instytucje regulacyjne i kluczowi dostawcy (GDDKiA*, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,
Konserwator Zabytkow, Sanepid);
« kontrahenci (dostawcy ciepta, gazu, pradu);
« zarzadzajacy konkurencyjnymi obiektami;
» mieszkancy gminy;
« dotychczasowi uzytkownicy miejsca planowanej lokalizacji inwestycji;
« otoczenie medialne interesujace sie projektem;
« krajowe jednostki wspierania sportu i rekreacji oraz profilaktyki zdrowotnej;
« organizacje ekologiczne.
Decydent zobligowany jest znalez¢ takie rozwiazanie, ktore pozwoli mu zaspokoi¢ interesy najwaz-
niejszych interesariuszy (Szewczuk-Stepien i inni 2017). Wtadze gminy podejmujac sie przedsie-
wziecia kieruja sie nastepujacymi przestankami:
» podnie$¢ jakos¢ zycia mieszkancow gminy, w tym poprawi¢ warunki dla sportu i rekreacji;
« zoptymalizowa¢ bilans ekonomiczny gminy i jej mieszkancow, aby srodki gminne i mieszkancow
gminy zostawaly w gminie;
» podnies$¢ atrakcyjnosé turystycznag gminy;
o stworzy¢ dodatkowe inne miejsca dochodéw mieszkancéw gminy (wokodt basenu powstana do-
datkowe miejsca pracy).
Wydaje sie, ze w przypadku przedsiewzie¢ sportowo-rekreacyjnych kluczowsa jest opinia miesz-
kancow. Gtos mieszkancow pomimo znacznej ich liczby jest rozproszony i podlega oddzialywaniu
innych interesariuszy, ktorzy moga mie¢ wplyw na ksztattowanie ich opinii. Aby umiejetnie przeko-
na¢ mieszkancow analiza mozliwoSci powinna zawieraé rzetelne zestawienie danych uwzgledniajace
obecne i przyszte potrzeby szerokiego grona odbiorcow.

3. Klienci inwestycji

Oszacowanie liczby potencjalnych klientow jest przedsiewzieciem trudnym i obarczonym wieloma
niewiadomymi. W gminie Gtuchotazy ustalono, ze budowa basenu powinna uwzgledniaé¢ potrzeby
mieszkancéw oraz turystow, co wynika z charakterystyki tej czesci regionu. Z przeprowadzonych
analiz danych statystycznych okazuje sie, ze pomimo dogodnej lokalizacji turystycznej i dobrych
wskaznikéw gospodarczych liczba mieszkancow sukcesywnie maleje (rys. 2). W gminie Gluchotlazy,
od 2006 roku liczba ludno$ci spadta o 6,2%), natomiast w mie$cie — o 8,2%. Jest to tendencja
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Rys. 2. Zmiany liczby ludno$ci miasta Gluchotazy w latach 2006—2016
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych przez GUS w bazie Bank Danych Lokalnych, w 2017 .

4. Inwestycja zlokalizowana jest tuz przy drodze krajowej, ktora jest intensywnie uzytkowanym szlakiem komuni-
kacyjnym. Budowa wiaze si¢ z poczynieniem stosownych uzgodnien zwiazanych z wjazdem i zjazdem z drogi krajowe;j.
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obserwowana w sakli catego wojewddztwa opolskiego, w ktorym spadek liczby ludnosci w ostatnich
dziesieciu latach wyniost okoto 5,2%), jak rowniez w skali ogdlnokrajowej. Piramida plci i wieku
mieszkancow gminy Ghuchotazy przybiera ksztalt charakterystyczny dla degresywnej struktury
ludnosci. Wyraznie zauwazalna jest przewaga liczebna ludnosci w wieku produkcyjnym przy jedno-
czesnym, niskim udziale dzieci i mtodziezy. Wskazniki demograficzne opisujace strukture ludnoS$cio-
wa gminy i miasta Gluchotazy jednoznacznie obrazujg postepujacy spadek liczby ludnosci i proces
starzenia sie spoteczenstwa. Nalezy sie spodziewaé, ze tendencja ta utrzyma sie w najblizszych
latach. W zwiazku z powyzszym nalezy precyzyjnie przyjrze¢ sie na ile i jakich klientéw moze
liczy¢ obiekt basenowy. Na podstawie danych GUS liczba mieszkancéw deklarujacych aktywnosé
sportowa w zakresie ptywania wynosi w przypadku matych miast 40% a wsi 33,6% (Uczestnictwo
Polakéw w sporcie i rekreacji ruchowej w 2012 r. 2013). Dla gminy Gluchotazy ze wzgledu na
strukture zamieszania $rednio 37% mieszkancow.

Powstajacy obiekt basenowy bedzie rywalizowat z innymi obiektami o klienta. Na tej podstawie
ustalono jakie obiekty odnosza sie do tej samej grupy klientéw (rys. 3). Przyjmujac, ze odlegtosé
jest kluczowym parametrem majacym wplyw na poziom wykorzystania obiektu przez mieszkancow
ustalono:

o Strefa I — najwigksze oddziatywanie obiektu dotyczy mieszkancoéw miasta i gminy. W tym
obszarze zamieszkuje ok. 24 tys. mieszkancow. Sa to osoby, ktére na miejscu beda korzystaé

z basenu;

« Strefa II — wysoka dostepno$é¢ komunikacyjna (dojazd do 30 minut). W tym obszarze zamiesz-
kuje ok. 127 tys. mieszkancow;

« Strefa 111 — to dalsze oddziatlywanie (dojazd do 60 minut). W tym obszarze uzytkownicy zmu-
szeni sg podja¢ duzy wysilek, aby korzystac¢ z ustug przedmiotowego obiektu.
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Rys. 3. Obiekty konkurencyjne i podzial na strefy oddzialywania z lokalizacja istniejacych krytych obiektéow base-
nowych

Zrédto: Opracowanie na podstawie: Koncepcja biznesowa plywalni (krytego basenu) w Gluchotazach. Opracowana przez
Lukasza Dymka i Wojciecha Rogala, Opolskie Centrum Zarzadzania Projektami Sp. z o.0., Opole 2017, [@:] https://
www.glucholazyonline.com.pl/images/content/pdf/analiza_ biznesowa v_ 3.0.pdf

Celem identyfikacji preferencji poszczegélnych grup z punktu widzenia przydatnosci obiektu przy-
jeto szereg kryteriow podziatu uzytkownikow:

« wiek: dzieci mtodsze, dzieci, mtodziez, dorosli, seniorzy;

« pte¢: kobiety, mezczyzni;

e sprawno$¢: aktywni fizycznie, bierni fizycznie, niepelnosprawni;

« uczestnictwo: aktywni uczestnicy, bierni uczestnicy/obserwatorzy;

« sposOb korzystania: indywidualnie, rodzinnie, grupowo rozrywkowo, grupowo celem nauki

i sportu;
« zamieszkanie: mieszkancy, turysci nocujacy, turySci tranzytowi.
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Na podstawie szczegdtowej analizy danych ustalono maksymalng liczbe godzin wykorzystywa-
nych przez uczestnikow w ciagu roku na poziomie 422 tys. Maksymalna liczba uzalezniona jest od
rodzaju obiektu i sposobu jego wykorzystania, co pocigga za soba ksztaltowanie sie¢ w okreslone;j
wielkoSci przychodéw i kosztéw obiektu.

4., Uwarunkowania finansowe

Bazujac na do$wiadczeniach innych obiektéw basenowych w kraju i zagranicg ustalono trzy alterna-
tywne rozwiazania obiektu basenowego: sportowo-rekreacyjny, rekreacyjny i sportowy. Najtanszym
w budowie obiektem jest obiekt sportowy, ktory zaspakaja potrzeby relatywnie najmniejszej grupy
0s0b. Mniejsza liczba uczestnikéw, to takze mniejsze koszty utrzymania, ale réwniez mniejsze przy-
chody z tytulu sprzedazy biletow. Analizujac strukture biezgcego utrzymania mozna stwierdzi¢,
ze najwieksze koszty ponoszone sa z tytutu wynagrodzen i w dalszej kolejnoSci zuzycia materiatow
i energii (rys. 4). W zaleznoS$ci od rodzaju obiektu ustalono szacunkowe wartosci kosztow inwestycji
i utrzymania bazujac na lokalizacjach w innych cze$ciach kraju (tab. 1). Wszystkie rozwiazania
pociagaja za soba koniecznos¢ biezacej doptaty do utrzymania obiektu, niemniej réznica pomiedzy
przychodami i kosztami jest najmniejsza w wariancie obiektu multifunkcyjnego jakim jest basen
sportowo-rekreacyjny. Jest to rowniez rozwigzanie, ktore stanowi odpowiedZ na najszersza grupe
uczestnikoéw 1 jest najmniej podatne na zmiane preferencji oraz czynnikoéw demograficznych.

amortyzacja :l
zuzycie materiatow i energii | - |
ustugi obce |
podatki i optaty :|

wynagrodzeniawraz z pochodnymi | -

ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia |

pozostate koszty rodzajowe ]

T T T T
0% 10% 30% 50%
Rys. 4. Koszty eksploatacji dla obiektéw basenowych w Polsce (wartos$ci uérednione).

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie kosztow eksploatacyjnych obiektéw w Polsce

Tab. 1. Poréwnanie poszczegdlnych wariantéw inwestycyjnych — dane wyjéciowe z modelu (brutto)

Parametry wyjSciowe  Sportowo-rekreacyjny Rekreacyjny Sportowy
Koszty inwestycji (w z1) 15 000 000,00 13 000 000,00 8 000 000,00
Koszty utrzymania (w z1) —407 600,00 —514 800,00  —500 200,00
NPV (w z) —3 537 083,45 —5971 369,81 —6 736 176,96
IRR (w %) —0,35 —3,06 —5,75

Zrédlo: Koncepcja biznesowa pltywalni..., dz. cyt.

W przypadku akceptacji wybranego wariantu kolejnym zagadnieniem jest ustalenie zrodet fi-
nansowania inwestycji. Praktyka samorzadowych inwestycji w budynki uzytecznosci publicznej
wskazuje, ze inwestycje takie realizowane sa w jednym z dwoch wariantow:

« wariant tradycyjny — obowiazek zapewnienia Srodkdéw na przeprowadzenie inwestycji zapewnia
gmina ($rodki wlasne, kredyt itp.);
« wariant partnerstwa publiczno-prywatnego — obowiazek zapewnienia Srodkéw na przeprowa-
dzenie inwestycji zapewnia partner prywatny.
Wyboér wariantu przyjetego do realizacji powinien odbywaé sie w oparciu o wagi, jakie poszcze-
gbélnym cechom nada dla konkretnej inwestycji samorzad. Dla przyktadu, jesli dla strony pub-
licznej najwazniejszym i jedynym kryterium podjecia decyzji jest brak koniecznosci angazowania
duzych wlasnych $rodkéw finansowych w okresie inwestycyjnym projektu (np. z uwagi na brak
zdolno$ci kredytowej) korzystniejszym wariantem bedzie wariant w formule PPP (bo w tym warian-
cie wielko§¢ angazowanych wlasnych érodkéw jest znacznie mniejsza). Jesli z kolei najwazniejszym
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i jedynym kryterium wyboru jest termin udostepnienia obiektu, samorzad powinien wybra¢ wa-
riant tradycyjny, gdyz poprawnie przeprowadzony proces inwestycyjny w tym wariancie zwykle
jest krétszy.

Podsumowanie

Rywalizacja o uwage i przychylno§¢ mieszkancow przektada sie na ich aktywnosé spoteczno-gospo-
darcza, co znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno od strony przychodowej (np. wieksze wplywy
do budzetu z tytulu podatkéw) jak réwniez wydatkowej (np. mniejsze koszty niwelacji negatywnych
zjawisk obserwowanych w spoteczenstwie — choroby cywilizacyjne). W kontekscie strony wydat-
kowej zaklada sie, ze zwiekszenie aktywnoSci fizycznej przyniostoby wymierne korzysci spoteczne.
Wydaje sie, ze prawidtowos¢ decyzji wiaze sie ze Swiadomosciag uwarunkowan jakie odnosza sie do
wielu zmiennych analizowanego uktadu. Przeprowadzenie wieloaspektowej analizy pozwala sfor-
mulowacé scenariusze postepowania jakie gmina moze podjac:

« dzialanie inwestycyjne — wybor najkorzystniejszego spoteczno-ekonomicznie wariantu i wyko-
rzystanie réznych dostepnych form finansowania; w pelni wykorzystanie mozliwo$ci budowy
obiektu zgodnie z rekomendacja;

« modyfikacja koncepcji inwestycji — zmiana zalozen wejsciowych do koncepcji budowy ptywalni.
Modyfikacja moze polegaé¢ na wyborze innej alternatywnej lokalizacji i/lub innej alternatywnej
formy finansowania na etapie budowy i uzytkowania; w takim przypadku nalezy ponownie
przeprowadzi¢ analize biznesowa nowych warunkows;

« dzialanie bezinwestycyjne — podjecie decyzji o zaprzestaniu dzialan zwiazanych z budowa
ptywalni w przypadku, gdy kazda z proponowanych opcji jest poza zasiegiem finansowym
1 organizacyjnym inwestora.

Brak szczegbdlowej weryfikacji tego jakie konsekwencje pocigga za soba przedsiewziecie naraza
jednostke na ryzyko niewyptacalnosci i/lub spdjnosci spotecznej. Inwestycja w obszarze sportu
i rekreacji jest oczekiwana spotecznie, gdyz oznacza mozliwo$¢ tworzenia wlasciwych warunkow
do zycia i pracy na terenie gminy. Ludzie dzieki temu aktywnie podejmuja decyzje o zamieszkaniu
i pracy. Dostarczenie ogétu informacji na temat uwarunkowan moze sprawic¢, ze podjeta decyzja
bedzie bardziej $wiadoma i ustrzeze gmine przed negatywnymi skutkami btednej decyzji.
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