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Dzialanie praktyczne, a myslenie strategiczne.
Glos w dyskusji nad rozwojem lokalnym

Lukasz Dymek
Politechnika Opolska, Polska

Streszczenie

Artykul prezentuje stowo w dyskusji nad realizacjqg dokumentéw strategicznych na rzecz rozwoju lokalne-
go. Celem opracowania jest zwrécenie uwagi na problemy zwigzane z tworzeniem i wdrazaniem strate-
gii. Przyczyng powstania tekstu sq badania i analizy prowadzone w regionie nad programowaniem i pla-
nowaniem rozwoju. Wstepne obserwacje wskazujq, Ze dokumentacja strategiczna obowigzujgca w gmi-
nach jest nieadekwatna do ich potrzeb, a co za tym idzie, jednostki samorzqdu terytorialnego te nie do
korica wiedzq i chcg z nich korzystac.
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Wstep

Reforma samorzadowa z roku 1990! odtwarzajaca samorzadnoéé w Polsce jak réwniez reforma ad-
ministracyjna z roku 1999% wyznaczyly wlaéciwy kierunek rozwoju spolecznosci lokalnych. Nie-
mniej dopiero niedaleka perspektywa wtaczenia Polski do struktur Unii Europejskiej zmusita do
dziatan planistycznych. Wiazalo sie to z mozliwoScia aplikowania o srodki przedakcesyjne: PHARE,
SAPARD, ISPA.? Mozliwo$é¢ uzyskania érodkéw z tego ostatniego programu zmusita samorzady do
formalizacji planéw rozwojowych. ,Prymus” w tym zakresie miat udowodnié, ze jego dziatania nie
maja charakteru incydentalnego, ale sg przemyslane i zaprogramowane zgodnie z przyjeta Sciezka
rozwoju. Jednostka chcaca aplikowa¢ o $rodki pomocowe musiata udowodni¢, ze konicznos¢ prze-
prowadzenia inwestycji znajduje odzwierciedlenie jej w dokumentach strategicznych i jest spojne
z szerszym kontekstem strategicznym rozwoju. Tym samym rozpoczat sie intensywny proces two-
rzenia dokumentacji strategicznej. Nalezy przyznaé, ze tworzenie dokumentacji na poziomie regio-
now przebiegato w miare poprawnie. Zupelnie inaczej wygladata sytuacja na najnizszym poziomie
czyli w gminach. Tworzenie dokumentacji strategicznej stanowito i wydaje sie, ze wcigz stanowi
duzy problem dla wielu matych i Srednich gmin. Przeprowadzone analizy koncentruja problema-
tyke wokot trzech tez:
o dokumenty strategiczne gminy sa podobne do siebie poniewaz sa podporzadkowane tym sa-
mym wytycznym opisywanym przez nadrzedne dokumenty strategiczne (poziomu regionu/kra-
ju/wspdlnoty),

1. Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. DzU z 1990 r. nr 16 poz. 95.

2. W ramach reformy administracyjnej wprowadzono trzy szczeble administracji samorzadowej gmina, powiat
i wojewddztwo. Do roku 1999 jednostka samorzadowa byla tylko gmina (na mocy ustawy z 1990 r.). Szczegblowe re-
gulacje znajduja odzwierciedlenie nastepujacych aktach prawnych: Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie powiatowym. DzU
z 2016 r. poz. 814; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie wojewodztwa. DzU z 2016 r. poz. 486.

3. PHARE — Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies [Program Pomocy Polsce
i Wegrom w Restrukturyzacji Gospodarki], SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development [Specjalny Program Akcesyjny dla Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich], ISPA — Instrument for
Structural Policies for Pre-Accession [Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej].
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« wykorzystanie szansy zwigzanej z realizacjg projektow finansowanych ze $rodkéw pomocowych
pociaga za soba konieczno$é szybkiego reagowania pomimo braku spojnosci projektu z zapisa-
mi strategicznymi wystepujacymi w gminie,
» wystepowanie zapiséw o charakterze ogoélnym, ktoére nie odnosza sie do unikatowego charak-
teru gminy.
W zwiazku z powyzszym nalezy szczegdltowo przyjrzec sie spéjnosci realizacji dziatan rozwojowych
z zapisami dokumentacji strategicznej. Pragmatyka podejsScia do rozwoju wskazuje, ze zapisy ujete
w strategii moga by¢ z jednej strony przepustka, a z drugiej strony powaznym obciazeniem w przy-
padku szans pojawiajacych sie okazjonalnie, a podporzadkowanych nagtym decyzjom rozwojowym.

1. Strategiczny ekosystem

Punktem wyjscia do prowadzonej analizy jest ustalenie znaczenia programowania i planowania
rozwoju oraz ustalenia systemu powiazan poszczegolnych dokumentow ze soba. W tym przypad-
ku nalezy mie¢ na uwadze nie tyle bezposrednie powotanie na poszczegbdlne dokumenty ale na me-
rytoryczng spojnosé celow zawartych w tych dokumentach. Programowanie rozwoju to calosciowe
podejScie do planowania (Stoner i inni 2001, s. 25) na réznym poziomie szczegétowosci (Kudtacz
1999; Szlachta 1997, s. 5). Do gtéwnych elementéw programowania zaliczy¢ nalezy proces budowa-
nia m.in.: strategii, programéw operacyjnych, planéw dziatan i projektéw rozwojowych (Branden-
burg 2003, s. 38-39). Tym samym planowanie jest czescia systemu okreslania spojnych celow, czyli
programowania rozwoju. Na poziomie gminy identyfikuje sie zatem system zalezno$ci dokumenta-
cji strategicznej (rys. 1), ktéry ma charakter modelowy. Nie wskazano zaleznosci jakie wystepuja
pomiedzy dokumentacja strategiczna reprezentowana tu przez programy operacyjne UE oraz po-
zostatymi formami strategii rozwoju.*

Strategia rozwoju
kraju/regionu/powiatu

Strategia
rozwoju

gminy

Programy operacyjne
w ramach $rodkéw —>
pomocowych UE

Sektorowe/dziedzinowe
strategie rozwoju

<«

!

Gminne strategie sektorowe,
plany i programy dziatania

Rys. 1. Zalezno§¢ dokumentacji strategicznej na poziomie gminy

Formalnie zaden z aktoéw prawnych nie narzuca konieczno§ci opracowania okreslonego zesta-
wu dokumentow strategicznych, a ustawy samorzgdowe obliguje jedynie samorzad regionalny do
opracowania strategii rozwoju regionu. Posrednio jednak ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju wskazuje, ze odpowiedzialnymi podmiotami sg takze powiaty i gminy.® Gléwnym obsza-
rem, gdzie gminna strategia rozwoju powinna by¢ zbiezna z pozostala dokumentacja strategiczna
jest spojnosé celow. W tym zakresie przyjmuje sie, ze czeS¢ lub nawet wszystkie cele ustanowione
w strategii rozwoju gminy musza by¢ spojne z zapisami, do ktoérych odnoszg sie cele szerszego do-
kumentu strategicznego. Strategia w gminie stanowi zatem kluczowy element taczacy wszelkiego
typu dokumenty rozwojowe tego terytorium (rys. 2). Powoduje to trudno$¢ operacyjna utrzymania
spojnosci zapisow catosci dokumentacji strategicznej przy rownoczesnej aktualno$ci dokumentu.

4. Sp6jnosé tych dokumentéw przyjmuje sie jako element nieodzowny prawidlowo uchwalonego dokumentu stra-
tegicznego obowiazujacego w kraju stowarzyszonym, niemniej wydaje sie, ze nie zawsze udaje sie osiagnac¢ w tym za-
kresie prawidlowa zbieznoSé.

5. Zob. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. DzU z 2016 r. nr 227 poz. 1658.
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ogblne zagadnienia rozwoju
% zagospodarowanie przestrzeni
Obszary rozwojowe

w dokumentacji strategicznej —— > problemy spoteczne

\ rozwdj edukacji

ochrona zdrowia

Rys. 2. Problematyka dokumentacji strategicznej opracowanej na poziomie gminy

Problematycznym zagadnieniem jest rowniez fakt, ze swoboda w konstruowaniu dokumenta-
cji strategicznej na poziomie lokalnym sprawia, ze katalog tych dokumentéw jest niejednorodny.
Oznacza to nie tylko rozne nazwy dokumentéw regulujacych dang sfere problemows w dwoch r6z-
nych gminach, ale pozwala gminom okresla¢ wlasng hierarchie i zaleznos¢ pomiedzy tworzonymi
strategiami. Powoduje to spore zamieszanie nie tylko w warstwie terminologicznej ale takze pod-
czas prac nad monitorowaniem i ewaluacjg okreslonych obszaréw strategii w réznych gminach.
Trudnym jest zatem poréwnywanie dokumentacji strategicznej i wnioskowanie na tej podstawie
o stanie ich realizacji.

2. Podobienstwo strategii

Dokonujac pobieznego przegladu strategii na poziomie lokalnym zauwazalnym staje sie istotne po-
dobienstwo jakie wystepuje pomiedzy dokumentami strategicznymi czesto réznych od siebie gmin.
Nie chodzi tu w tym przypadku o podobienstwo struktury dokumentu, bo ta powinna by¢ podob-
na, ale o podobienstwo sfery postulatywnej. Przyjmujac, ze kazdy dokument planistyczny sktada
sie z czeSci diagnostycznej, analitycznej i postulatywnej, to rézne czesci diagnostyczne i analitycz-
ne powinny prowadzi¢ do réznych czeSci postulatywnych. Niestety w bardzo wielu przypadkach
czesci postulatywne sg bardzo do siebie podobne. Dla przyktadu w gminie Baboréw do celow stra-
tegicznych zaliczamy:

« stworzenie warunkéw do zwigkszenia liczby mieszkancow gminy,

« wspieranie lokalnej aktywnosci gospodarczej,

« poprawa estetyki obszaru gminy Baboréw,

 wypromowanie marki ,,Gmina Baboréw”.6
Dla poréwnania w gminie Biala ustanowiono nastepujaca wigzke celow strategicznych:

« stworzenie warunkéw do zwiekszenia liczby mieszkancow gminy,

« wspieranie lokalnej aktywnosci gospodarczej i spotecznej,

« rozw0j przestrzeni publicznych gminy biata,

« wypromowanie marki ,,Gmina Biata”.”
Oczywiscie wskazany przypadek jest skrajnym przyktadem podobienstwa. Niemniej analizujac
specyfike wspomnianych gmin nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, ze przyjete cele nie maja charakte-
ru indywidualnego i w przynajmniej jednym przypadku nie pochodza w prostej linii z analiz stra-
tegicznych danej gminy. Porownujac cele strategiczne pozostalych gmin mozna tatwo zauwazyc,
ze koncentrujg sie na pewnej waskiej grupie celow posrednio lub bezposérednio zwigzanych z gospo-
darka, edukacja, problemami spotecznymi, ochrong Srodowiska, ochrong zdrowia.

6. Zob. Strategia rozwoju lokalnego na lata 2014-2020. Marzec 2014 r. Oprac.: D. Duchnowska, T. Golec, M. Ja-
nus, M. Ofiera, T. Duchnowski, M. Prze§lakiewicz, I. Kopaniecka, [@Q:] http://www.baborow.pl/74 /strategia-rozwo-
ju-gminy-baborow.html.

7. Zob. Strategia rozwoju gminy Biala na lata 2014-2020 z perspektywa do roku 2025. Zalacznik do Uchwa-
ty Nr XXXIV.387.2014 Rady Miejskiej w Bialej z dnia 14.11.2014 r. [@:] http://bip.biala.gmina.pl/download/atta
chment/11242/uchwala-nr-xxxiv3872014-rady-miejskiej-w-bialej-z-dnia-14-listopada-2014-r-w-sprawie-przyjecia
-strategii-rozwoju-gminy-biala-na-lata-2014-2020-z-perspektywa-do-roku-2025.pdf.
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Poszukujac dalszych przyczyn lezacych u podstaw problemu ,podobienistwa” nalezy przyj-
rzeé sie zapisom dokumentéw strategicznych, w tym wypadku regionalnej strategii rozwoju.® Ka-
talog postulatéw przewidzianych do osiggniecia jest na tyle kompletny, ze konsumuje znakomita
wiekszos¢ celow rozwojowych dla poszczegdlnych gmin. W odniesieniu do opisanych powyzej gmin
w strategiach rozwoju regionalnego (SRWO) znajdujemy nastepujace sformutowania:

« zapobieganie i przeciwdzialanie procesom depopulacji (wyzwanie horyzontalne),

« konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnoSci i wspdlpracy z nauka (wyzwanie tema-

tyczne nr 2);

« atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku (wyzwanie tematyczne nr 3).”
Okazuje sie zatem, ze wspomniane elementy w sposob niemal idealny wpisuja sie w wyzwania sta-
wiane w strategii rozwoju dla regionu, w ktérym sie znajduja. Jak nalezy przypuszczaé jest to po-
dyktowane checia spetnienia zatozen rozwojowych jakie stawia przed soba region. Szukajac powo-
du takiego zjawiska mozna wskaza¢ prawdopodobne przyczyny. W pierwszym przypadku nalezy
przyjaé, ze gminy rzeczywiscie sg do siebie podobne ze wzgledu na charakter probleméw. Ozna-
cza to zatem, ze cele identyfikowane na poziomie poszczegdlnych gmin sg i beda podobne, a co za
tym idzie skumulowanie problemow na poziomie regionu sprawi, ze wyzwania przed jakimi stoi re-
gion, sa bezposrednio pochodna probleméw gmin (zgodnie z konstruowaniem strategii od dotu do
gory ,bottom-up”). Odmienna przyczyna moze by¢ jednak adaptacja konkretnych celéw strategii
regionalnej w strategii gminnej. Taki zabieg zwicksza szanse na spdjnosé strategiczna dokumentow,
a tym samym na uzyskanie $rodkéw z funduszy pomocowych. W opracowaniu analityczno-ba-
dawczym Opolskiego Obserwatorium Terytorialnego podejmujacego tematyke zbieznoséci zapiséw
strategii lokalnych ze strategia rozwoju regionu czytamy, ze w duzej czesci cele rozwojowe gmin
sg zbiezne z celami rozwojowymi regionu.! W prezentowanej analizie jedna z gmin na 12 ce-
low rozwojowych zawartych w strategii w sposéb bezposredni nawigzata do celéw rozwoju regio-
nu az w 11 punktach. W innym z opisanych przypadkéw wszystkie z zapisanych celow sa zbiezne
w sposOb bezposredni z zapisami regionalnej strategii. Autorzy raportu wskazujg jednak, ze ,nie
wszystkie cele strategiczne ukierunkowane na realizacje wyzwan sformutowanych w SRWO 2020
s uwzgledniane w strategiach lokalnych”.!! Réwnoczeénie wskazuja, ze ,nie ma koniecznoéci, aby
zachowywana byta pelna spdjnosé pomiedzy dokumentami na poziomie, gminnym, powiatowym
i regionalnym”.!? Niemniej czytajac opracowania poszczegolnych strategii oraz prezentowanego ra-
portu wydaje sie, ze strategie lokalne sg bezposrednim odzwierciedleniem zapiséw strategii regio-
nalnej. Przeglad dokumentacji strategicznej pozwala wnioskowaé, ze pomimo odmiennych zapiséw
czesci diagnostycznej i analitycznej strategii, cze$é¢ postulatywna pozostaje relatywnie zbiezna za-
rowno ze soba jak rowniez z szersza strategia rozwoju, w analizowanym przypadku regionalng
strategia rozwoju.

3. Okazja na rozwoj

Glownym problemem zwigzanym z podporzadkowaniem zapiséw dokumentacji strategicznej gmi-
ny zapisom zawartym w szerszych dokumentach strategicznych jest to, ze tracona jest unikato-
wos¢ podejscia do problematyki dotyczacej okreslonej gminy. Wydaje sie, ze strategia rozwoju
gminy powinna by¢ zbiezna z strategia rozwoju powiatu czy regionu, niemniej zbiezno$¢ celow nie
powinna wypaczy¢ istoty programowania. Przypusémy, ze gmina w znaczacy sposob odbiega od
szablonu, ktéry opisywany jest w szerszej strategii rozwoju. Czy odmiennos¢ charakterystyki da-
nej gminy eliminuje ja z mozliwosci realizowania wlasnego programu rozwoju gdyz bezwzglednie

8. Zob. Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r. Zatacznik do Uchwaly Nr XXV/325/2012 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. [@:] http://strateg.stat.gov.pl/strategie_ pliki/opolskie_ 2012.pdf.
9. Tamze.

10. Zob. Analiza strategii lokalnych funkcjonujacych w wojewddztwie opolskim oraz ocena postepéw realizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. Raport koncowy w ramach projektu pn. Opolskie Obserwa-
torium Terytorialne — Wzmocnienie systemu monitorowania polityk publicznych (Poddziatanie 5.2.1 PO KL). Opo-
le, grudzien 2014 r., s. 23, [@:] http://www.rot.opolskie.pl/b_i_a/raport_2014.pdf.

11. Tamze.

12. Tamze.
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musi by¢ spdjna z szersza strategia rozwoju? Moze sie okazac, ze niestety tak. Konsekwencja indy-
widualizacji celéw i sposobdw realizacji wtasnej Sciezki rozwoju wplywa na szanse i mozliwosci jej
realizacji ze Srodkéw zewnetrznych. Praktycznie nie zdarza sie, ze $rodki jakimi dysponuje gmina
pozwalaja na zaspokojenie wszystkich pilnych potrzeb jej mieszkancow. W zwiazku z powyzszym
podstawowym problemem rozwoju jest poszukiwanie pozabudzetowych zrodet finansowania. Po-
jawienie sie $rodkoéw w ramach funduszy pomocowych nie tylko wymusito na samorzadach lokal-
nych konieczno$¢ opracowania strategii, ale rowniez stworzylto sposobno$¢ na realizacje $mialtych
przedsiewzie¢ rozwojowych. Jednak czy wszystkie realizacje znajduja odzwierciedlenie w realnych
potrzebach spotecznosci lokalnej? Majgc na uwadze fakt, ze nie wszystkie potrzeby sg zaspakajane
we wlasciwej kolejnoSci, co zostato zaprezentowane powyzej, nalezy zastanowic sie czy prowadzo-
ne dziatania, ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w dokumentacji strategicznej sa proba naprawie-
nia powstaltej rozbieznosci, czy raczej checig zdobycia funduszy na jakakolwiek aktywno$¢ uzna-
ng jako dziatalno$¢ rozwojowa?

Analizujgc wystepujacg w gminach dokumentacje strategiczng w konfrontacji ze zrealizowany-
mi projektami niezwykle trudno ustali¢, czy podejmowane dziatanie bylo planowane, czy zosta-
to zrealizowane w sposéb spontaniczny. Jest to konsekwencja wielu elementow, a w szczegdlnoSci:

« charakteru zapisu celéw i zadan, ktore sa czesto bardzo pojemne,

« braku hierarchizowania zadan, czyli kolejnosci ich wykonania wraz z okreSleniem rangi przed-

siewziecia w rozwoju jednostki,

« braku wskazania terminéw i/lub zasobow opisujacych realizacje celow lub zadan.
W zaleznosci od podejscia planistycznego budowanie dokumentu odbywa sie od dotu do géry lub
od gory do dotu. Uwzglednienie w strategii gminy wszystkich potrzeb jest niemozliwe. Konsekwen-
cja tego jest albo uogdlnienie zapisow do poziomu malto operacyjnego albo pominiecie zagadnien
istotnych dla niektorych uczestnikow. Kazde z proponowanych podejs¢ jest zte. Uogolnienie po-
woduje brak przylozenia uwagi tam gdzie jest to potrzebne i powoduje istotne rozmycie problemu.
Przyktadem w tym zakresie jest nagminnie wystepujacy w dokumentacji cel: ,,poprawa jakosci zy-
cia mieszkancow”.!® Trudno znalezé jednak strategie, ktora éwiadomie dazytaby do obnizenia ja-
kosci zycia swojej spotecznosci. Okazuje sie zatem, ze pozostawienie bardzo szerokiego celu stanowi
furtke do realizacji niemal dowolnego przedsiewziecia. Mozliwo$¢ sfinansowania budowy aquapar-
ku doskonale spetnia zapisy wskazane w tak zdefiniowanym celu pomimo braku szczegbltowych za-
pisow zawartych w czesci dotyczacej rozwoju sportu i rekreacji.

Powszechnym wydaje sie zatem konstruowanie celow, a takze zadan w taki sposéb aby cel byt
w stanie pomiesci¢ dowolne przedsiewziecie inwestycyjne. Tym samym pojawia sie tu kolejne spo-
strzezenie wskazujace, ze czesto trudno jest rozgraniczy¢ co stanowi cel, a co jest zadaniem (dzia-
taniem) pozwalajacym osiagnaé zatozony cel (tab. 1). Poziom ogdlnoéci zapiséw sprawia, ze trudno
jest wlasciwie rozgraniczy¢ co jest uszczegdlowieniem czego. Cel szezegdtowy wydaje sie by¢ sfor-
mulowany bardziej ogélnie jak cel strategiczny.

Odmiennym zjawiskiem jest brak zhierarchizowania celéw i zadan. Podstawa jakiegokolwiek
celowego dziatania rozwojowego jest okreslenie nie tylko tego jaki jest pozadany stan w przysztoSci,
ale ustalenie waznosci i kolejnosci w jakiej dane stany zostang osiagniete. Innymi stowy waznym
jest okreslenie stopnia waznosci i pilnosci poszczegélnych celow i zadan. Majac jednak na uwadze,
ze §rodki na finansowanie dzialan inwestycyjnych ze funduszy UE pojawiaja sie czesto okazjonal-
nie wiele gmin nie wprowadzito terminéw realizacji przedsiewzie¢ jak rowniez nie uszeregowalto
celow i zadan z punktu widzenia hierarchii waznosci. Konsekwencja tego jest jednak zaburzenie
naturalnego rytmu prowadzenia dziatan rozwojowych. Brak okreslenia hierarchii waznosci, wagi
danego celu, dziatania oraz okreslenie konkretnego terminu jego realizacji sprawia, ze strategia
staje sie dokumentem nieuzytecznym. Dobra strategia wymaga nieustannego monitorowania za-
rowno z zakresu realizowanych dziatan, jak réwniez obserwacji zmian w otoczeniu (zachodzacych
zmian spotecznych, gospodarczych, itd.), oraz sposobu organizowania i wykorzystywania zasobow
(monitorowanie wydatkowania $rodkéw w ramach realizacji strategii) (Haber i Szalaj 2010, s. 67).

13. W takiej kub zblizonej formie zapisu mozna odnalezé cele strategiczne ustanowione w nastepujacych gmin-
nych strategiach rozwoju (woj. opolskie): Dabrowa, Glogéwek, Glubczyce, Jemielnica, Krapkowice
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Tab. 1. Zestawienie wybranych celéw i celow szczegdlowych w wybranej strategii

Cel strategiczny

Cel szczegdlowy

Wysoka jako$é Srodowiska naturalnego

« uporzadkowanie gospodarki wodno-§ciekowej

« poprawa jako$ci wod powierzchniowych i podziemnych

« zmniejszenie ilosci odpaddw i uporzadkowanie gospodarki odpa-
dami (m.in. poprzez wprowadzenie segregacji odpadéw)

« ochrona dziedzictwa przyrodniczego

Rozwdj i poprawa systemu komunikacyjnego

« poprawa i rozw6j uktadu sieci drogowej
« poprawa systemu transportu publicznego w przemieszczaniu osob

Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego

« zapewnienie powszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego do-
stepu do Internetu
wzrost liczby ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczna

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw oraz
rozwdj mieszkalnictwa

rewitalizacja obszaréw i obiektéw zdegradowanych na cele spo-
teczne, gospodarcze, turystyczne, kulturalne i edukacyjne
poprawa dostepu i standardu zasobéw mieszkaniowych

Poprawa kwalifikacjach zawodowych
i wyksztalcenia mieszkancow oraz
zmniejszenie bezrobocia

poprawa warunkow i jakosci ksztatcenia

wzrost dostepnosSci do edukacji

stworzenie mozliwoéci do reorientacji zawodowej oraz przekwali-
fikowania bezrobotnych

aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajacych bez pracy

Poprawa stanu zdrowia mieszkancow regionu

poprawa warunkow i jakosci oraz wzrost dostepnosci do ustug
medycznych
poprawa warunkow aktywnego spedzania czasu wolnego

Wzrost znaczenia kultury w rozwoju gminy

zachowanie dziedzictwa kulturowego dla przysztych pokolen
stworzenie i rozwdj lokalnych produktéw kulturalnych
zwiekszenie dostepu do informacji kulturalnej

stworzenie i promocja oferty kulturalnej gminy

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa
mieszkancom gminy

zmniejszenie przestepczosci i wykroczen

Wozrost konkurencyjnos$ci gospodarki lokalnej
i przedsigbiorczosci

wzrost wartoSci bezposrednich inwestycji w gminie

wzrost konkurencyjnosci lokalnych przedsigbiorstw

stworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci

poprawa bazy instytucji otoczenia biznesu

wspomaganie rozwoju drobnej przedsiebiorczo§ci oraz tworzenie
warunkoéw do powstawania nowych miejsc pracy

aktywizacja, integracja i wspomaganie przedsiebiorczo$ci miesz-
kancow

Zwigkszenie efektywnosci i réznorodnosci
produkcji rolnej

wspieranie rozwoju produkcji i przetworstwa rolnego

poprawa bazy instytucji otoczenia rolnictwa

poprawa konkurencyjnoSci rolnictwa i dostosowanie go do wyma-
gan rynku

restrukturyzacja rolnictwa i poprawa stanu struktury agrarnej

Rozwdj ustug turystycznych i promocja
turystyczna gminy

poprawa jakosci infrastruktury turystycznej
zwickszenie dostepu do informacji turystycznej
stworzenie i promocja oferty turystycznej gminy
rozwdj agroturystyki w gminie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentu Strategia rozwoju gminy Branice do roku 2013. Branice 2007,
[@:] http://branice.pl/download/attachment/543/sr-gminybranice2013.pdf

W analizowanym zakresie okazuje sig, ze na 68 gmin wojewddztwa opolskiego poddanych badaniu
tylko 40 deklaruje, ze monitoruje strategie, a 28 jawnie wskazuje, iz takich czynnoSci nie prowadzi.
W przypadku dziatan ewaluacyjnych okazuje sie, ze dziatania w tym zakresie prowadzi zaledwie
23 gminy a 45 tego nie robi.'* Cytowane powyzej wyniki odnosza sie do wynikéw desk research
w sytuacji, gdzie dokument strategiczny zawieral odniesienie do stosownego procesu (monitorowa-
nia lub ewaluacji). Analizujac powstale zapisy o monitorowaniu i ewaluacji brakuje szczegdtowych
dowodow na prowadzenie systematycznych dziatan w tym zakresie. Nalezy przez to przyjac, ze re-
alna wielko$¢ monitorowanych i ewaluowanych strategii moze by¢ znacznie mniejsza.

14. Zob. Analiza strategii lokalnych funkcjonujacych..., dz. cyt., s. 28.
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Podobienstwo zapisow celow poszczegdlnych strategii oraz ich do$é¢ ogbdlny charakter nie sg je-
dynym problemem. Zdarza sie¢, ze dokument o charakterze ogélnym szczegbdtowo reguluje proble-
matyke rozwoju w danej dziedzinie, a czesto dwa lub wiecej dokumentéw odnosi sie do tego sa-
mego obszaru lub dziedziny rozwoju. Przykladem w tym zakresie bylo réwnoczesne wystepowanie
Planéw Rozwoju Lokalnego i Strategii Rozwoju Gminy. Powodowane byto to z jednej strony wy-
maganiami stawianymi przez obowigzujacy program operacyjny,'® a z drugiej strony checia opra-
cowania petnego dokumentu strategicznego. Mozliwo$¢ aplikowania o srodki potrzebne do rozwoju
musialy by¢ poparte posiadaniem Planu Rozwoju Lokalnego. Ze wzgledu na szeroki zakres unor-
mowan jaki obejmowat ten dokument w wielu gminach byl niemal tozsamy ze Strategia Rozwo-
ju. Na porzadku dziennym zaczety funkcjonowaé obok siebie dwa dokumenty strategiczne regulu-
jace te same obszary.

Gminy tym samym nie radza sobie z ilocig i skalg programowania strategicznego. Czesto opra-
cowywanie dokumentacji zlecaja zaangazowanemu podmiotowi zewnetrznemu zlecajac komplekso-
we zadanie. NajczeSciej decydenci zachowuja dla siebie tylko zdanie akceptujace. W wyniku tego
powstaje opracowanie, ktére najczesciej jest blizniaczo podobne do opracowania juz ,gdzies” wy-
stepujacego. Niemniej pokusa wykorzystania sprawdzonego i pewnego wzorca, ktory jest zgodny ze
strategia rozwoju regionu, jest wicksza. Powstaja czesto takie strategie, w ktérych wystepuja od-
niesienia do innych nieadekwatnych regionéw.'® Powstale dokumenty strategiczne w konsekwen-
cji nie odpowiadaja zaréwno trescia, charakterem jak rowniez skalag gminie dla ktorej powstaty.
W przypadku wielu dokumentéw strategicznych pojawia sie réwniez problem umiejetnego nadzo-
ru nad zapisami. Powstata znaczna ilo$¢ dokumentéw utrudnia wlasciwe aktualizowanie zapisow
tam zawartych. Gminy nie potrafia operacyjnie wykorzystywaé zawartych w nich zapiséw i pod-
porzadkowywaé biezacg dziatalno$¢ zadaniom tam zapisanym.

Podsumowanie

Gminy niestety maja problem z dokumentacja strategiczna i traktuja te dokumenty jako ,zto ko-
nieczne”. Decydenci w gminach wiedzg, ze dokumentacja strategiczna jest przepustka do pozyska-
nia Srodkéw zewnetrznych na rozwdj, ale w znakomitej wiekszosci nie sg w stanie wlasciwie wyko-
rzystaé¢ tych dokumentéw. Opracowanie strategii jest przedsiewzieciem najczesdciej jednorazowym,
do ktérego powstania angazuje sie najczeSciej podmiot zewnetrzny, ktory wkomponowuje dostep-
ny szablon do potrzeb i specyfiki danej gminy. Problem polega jednak na tym, Ze nie zawsze jest
to mozliwe i brak zaangazowania spoltecznosci lokalnej powoduje powstanie bezuzytecznego opra-
cowania. W odniesieniu do $rodkow pomocowych nalezy wskaza¢, ze srodki te z jednej strony sta-
ly sie powodem powstania wielu dokumentéw strategicznych jednak sprawity, ze zagubione zosta-
ty czesto indywidualne cechy, dzieki ktorym gmina mogta sie rozwijac. Ilos¢ i wielos¢ regulacji
oraz ogdlny charakter sprawiaja, ze stosunkowo rzadko prowadzone sg wlasciwe i adekwatne pra-
ce monitorujace, nie wspominajac o pracach ewaluacyjnych. Dla wielu gmin nalezy przeprowadzic¢
audyt dokumentacji strategicznej, bo istnieja istotne przestanki do tego, ze gminy podchodzg do
dziatan rozwojowych pragmatycznie, nie koniecznie zwracajac uwage na obowiazujaca strategie.
Nalezy bardziej szczegdlowo przyjrzeé sie zatem zasadnosci tworzenia dokumentacji strategiczne;j
w gminach, bo wystepuje duze prawdopodobienstwo, ze w znakomitej wiekszosci to rzeczywistosé
ksztaltuje strategie, a nie strategia rzeczywistosc.
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