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Koordynacja polityki energetycznej —
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w Swietle Strategii rozwoju energetyki na Dolnym Slasku
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Streszczenie

Artykul dotyczy zagadnien zwigzanych z koordynacjq polityki energetycznej w regionie Dolnego S'lqska.
Celem jego jest identyfikacja i analiza dzialan niezbednych do efektywnego wsparcia rozwoju odnawial-
nych Zrédel energii (OZE) w powigzaniu z realizacjq Strategii rozwoju energetyki na Dolnym S'lqsku.
W pierwszej czeSci autorka ukazuje miejsce OZE w Strategii, w drugiej identyfikuje podmioty odgrywa-
jace kluczowg role w realizacji strategii, a nastepnie analizuje powigzania miedzy dzialaniami poszcze-
gélnych podmiotéw ze zwréceniem uwagi na efektywnosé i skuteczno$é tychze dzialan. Finalng cze$é ar-
tykutu stanowi przykltad dziatan zintegrowanych w ramach gminnego wsparcia rozwoju odnawialnych
zrodet energii.
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Wstep

Wedlug struktury zuzycia pierwotnych surowcéw energetycznych w UE, 41% energii elektrycznej
wytwarzanej jest z wegla, 26% w elektrowniach atomowych, 22% z gazu, za$ 11% z odnawialnych
zrodet energii (OZE). W Polsce 93% energii elektrycznej wytwarzanej jest z wegla, z gazu pocho-
dzi 3,4%, za$ z pozostalych noénikow energii, w tym z OZE pochodzi 3,6%. Przy uzyciu wegla
wytwarzane jest 80% ciepta, OZE generuja 8% ciepla, a 12% — gaz ziemny i pozostale zrodia
energii (Bozyk 2015, s. 81). Rozwdj odnawialnych zrodet energii, poza energetyka wiatrowa, naste-
puje w Polsce bardzo powoli. Pierwsze parki wiatrowe powstaty w latach 90 ubiegtego wieku. Do
sierpnia 2001 w Polsce dziataly 32 elektrownie wiatrowe o tacznej mocy 1,57 MW,! obecnie jest
to 5,1 GW.2 Intensywniejszy rozwdj OZE rozpoczat sie w marcu 2005 r., kiedy to wprowadzono
pierwszy system wsparcia oparty na Swiadectwach pochodzenia energii odnawialnej i prawach ma-
jatkowych. Jednakze niestabilne warunki polityczno-prawne skutecznie blokuja rozwoj tego sekto-
ra. Prawo energetyczne byto zmieniane ponad 40-krotnie, a na uchwalenie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii czekalidémy 4 lata. Polski system regulacji sektora energetycznego dziata na rzecz
energetyki konwencjonalnej i wida¢ tu powielanie od lat tych samych schematéw rozwoju o niskiej
innowacyjnosci. W literaturze wciaz mozna spotkaé¢ rdézne opinie na temat przyjecia strategii roz-
woju energetyki w Polsce. Bozyk optuje za wyborem strategii ,,réwnorzednego traktowania wszyst-
kich zrodet energii” argumentujac, ze jest ona przyjazna dla srodowiska naturalnego a przy okazji

1. Zob. Program Rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce na lata 2002—2005. Realizacja zobowiazan Rzadu wy-
nikajacych ze ,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” (Uchwala Rady Ministrow z dnia 5 wrze$nia 2000 roku).
Projekt, Ministerstwo Srodowiska, EC BREC, Warszawa, wrzesiefi 2001.

2. Zob. All Wind energy barometers. [Q:] https://www.eurobserv-er.org/category/all-wind-energy-barometers/.

* Projekt zostal sfinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr
DEC-2012/07/D/HS4/00733.
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nie nakazuje Polsce rezygnacji z wydobywania wegla (Bozyk 2015, s. 82-83). Kassenberg i Kara-
czun (2015) sadza, ze rewolucja technologiczna w energetyce do 2050 r. bedzie odbywaé sie przy
znaczgcym udziale wzrostu efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrodet energii jak i rosngcej
roli prosumentow w gospodarce i inteligentnym zarzadzaniu energia. Ksiezopolski wskazuje nato-
miast na odmienne cechy strategii, podkreslajac niewykorzystane i zaprzepaszczone szanse odno-
$nie rozwoju gazu tupkowego oraz niemozno$¢ inwestowania jednoczesnego w energetyke jadrowa,
OZE oraz dalsze wspieranie nierentownych kopaln. Uwaza, ze strategie na kolejnych 20-30 lat
powinniSmy budowaé¢ na konsensusie partii politycznych, biznesu i organizacji pozarzadowych.
Powinna by¢ elastyczna i odpowiednio wsparta instytucjonalnie, dawac stabilne otoczenie prawne
obywatelom i biznesowi (Ksiezopolski 2015, s. 100-101).

Aby mozna bylo skutecznie wdrazaé strategie na poziomie krajowym, konieczna jest odpowied-
nia realizacja strategii rozwoju energetyki na szczeblu regionalnym. Warto zastanowi¢ sie, w jaki
sposob nalezy koordynowac polityke energetyczna na szczeblu lokalnym, aby wspiera¢ gospodarke
niskoemisyjna dzieki rozwojowi OZE. Przez koordynacje nalezy rozmie¢ ,harmonizowanie dziatan
roznych jednostek dla osiagniecia zamierzonych celow” (Gesicki i Gesicki 1998). Celem artykultu
jest identyfikacja i analiza dziatan niezbednych do efektywnego wsparcia rozwoju odnawialnych
zrodet energii w powiazaniu z realizacja Strategii rozwoju energetyki na Dolnym Slqsku, ktorej
jednym z priorytetéw jest rozwéj OZE. Autorka identyfikuje podmioty odgrywajace kluczows, role
w realizacji strategii, analizuje powigzania miedzy ich dzialaniami ze zwrdceniem uwagi na efek-
tywnos$¢ i skutecznosé tychze dziatan. Finalng cze$é artykutu stanowi przyklad dziatan zintegro-
wanych w ramach gminnego wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii.

1. OZE w Strategii rozwoju energetyki na Dolnym Slasku

Celem nadrzednym projektu, w ramach ktorego powstata strategia byto stworzenie wizji rozwo-
ju wojewodztwa z perspektywy zréwnowazonego rozwoju regionu i tworzenia Gospodarki Opartej
na Wiedzy (Szalbierz i Ropuszyhiska-Surma 2012, s. 11). W oparciu o analizy i badania przepro-
wadzone metoda foresight, powstala regionalna strategia sektorowa skoncentrowana na rozwoju
sektora energetycznego uwzgledniajaca specyfike regionu Dolnego Sl@ska. Warto wspomnie¢, iz
pierwszym dokumentem regionalnym dotyczacym energetyki, i to w skali krajowej, byta opraco-
wana w 2002 r. Strategia Energetyczna Dolnego Sladska.?’ W strategii tej jako punkt wyjscia przy-
jeto analize SWOT. W obecnej strategii wykorzystano metode Delphi, w ramach metody foresight,
a analizy SWOT uzyto do analizy strategicznej. Drugim dokumentem strategicznym, powstatym
trzy lata pézniej, w 2005 r., byta Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego.*

Misja stworzonej Strategii rozwoju energetyki na Dolnym Sl@sku jest ,,zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego w warunkach innowacyjnej, ekologicznej i otwartej na konkurencje energe-
tyki regionalnej wykorzystujacej lokalne zasoby energetyczne” (Gnutek i inni 2012, s. 107). Wy-
korzystanie lokalnych zasobow energetycznych sprzyjajacych poprawie stanu srodowiska przyrod-
niczego, w tym poprawie czystosci powietrza, SciSle wiaze sie z rozwojem OZE. W ramach reali-
zacji misji przewidziano wprowadzanie dziatan innowacyjnych dotyczacych czystych technologii,
a w szczegdlnosci: stonecznych, geotermalnych, wiatrowych, wodnych czy wykorzystujacych bio-
mase. Umozliwi to osiagniecie nastepujacych celow: cel podstawowy nr 2: Intensyfikacja proceséw
innowacyjnych w energetyce regionalnej; cel podstawowy nr 3: Minimalizacja wptywu na $rodo-
wisko naturalne oraz dzialania zmierzajace do bardziej ekonomicznego wykorzystania i produkcji
energii. Wprowadzono termin efektywnej popytowo-podazowej energetyki regionalnej (tamze,
s. 113), czyli zorganizowanej i rozbudowanej energetyki w regionie, ktéra z jednej strony sprosta
rosnacemu popytowi uzytkownikéw konicowych na energie (podaz), gwarantujac zarazem wyma-
gane parametry i jako$¢ energii a z drugiej strony, popytowej, uksztattuje wyedukowanego odbior-
ce i uzytkownika no$nikéw energii, ktory potrafi efektywnie ograniczaé zuzycie energii (popyt).

3. Zob. Strategia Energetyczna Dolnego Slqska. Dokument przyjety uchwala Sejmiku Wojewodztwa Dolnosla-
skiego nr XLVIII/874/2002 z dnia 30 sierpnia 2002.

4. Zob. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Dokument przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoélaskiego nr XLVIII/649/2005 z dnia 30 listopada 2005.
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Na potrzebe wspierania rozwoju OZE wskazaly rowniez wyniki pierwszego panelu eksperckiego
przeprowadzonego w ramach Strategii. W zakresie dziatan w kierunku zwiekszania efektywnosci,
bezpieczenstwa i ograniczania emisji wskazano na nastepujace dziatania, ktére wedtug ekspertow
powinny by¢ realizowane na poziomie regionalnym: zmiany behawioralne dotyczace redukcji zapo-
trzebowania na energie, zmiany sposobow uzytkowania energii (50% wskazan ekspertéw); zmia-
ny strukturalno-organizacyjne (sieci wspoipracy, Autonomiczne Regiony Energetyczne, Regional-
ne Agencje Energetyczne (43% wskazan), zmiany sposobéw uzytkowania energii (41% wskazan)
oraz wsparcie finansowe ze srodkéw publicznych B+R oraz modernizacji i rozbudowy infrastruktu-
ry (22%). Wérdd tez odnoszacych sie bezposrednio do wykorzystania OZE, eksperci analizie pod-
dali nastepujace:

« uruchomienie cieptowni i elektrocieptowni na biomase w miejscowosciach o dobrych warunkach
ekonomicznych, posiadajacych zasoby surowcowe do produkcji energii z biomasy;,

« powszechne uzycie technologii zwiekszajacych efektywnoS¢ uprawy roslin energetycznych,

« wprowadzanie biogazu do lokalnych sieci gazu ziemnego (podtaczenie biogazowni do sieci gazo-
wej, przy spelieniu okreslonych warunkow,

» wykorzystanie energii wiatrowej w turbinach o mocy od 600 kW do 2 MW,

» wykorzystanie energii stonecznej w budownictwie nieprzemystowym (fotowoltaiki i kolektorow
stonecznych) oraz pomp ciepta w powszechnym uzyciu na terenie wojewodztwa,

« wykorzystanie pierwszych instalacji z amorficznymi ogniwami stonecznymi o duzej powierzch-

ni o efektywnoS$ci konwersji powyzej 20%,

« udzial energii elektrycznej pochodzacej z energii stonecznej w catosci produkcji energii na Dol-

nym Slasku na poziomie 3%,

« 20% udzial energii elektrycznej pochodzacej z OZE na Dolnym Sl@skm

« wykorzystanie instalacji do magazynowania energii ze zrodet odnawialnych w procesie dystry-

bucji (Kowalska-Pyzalska i inni 2012a).

Rozwdj odnawialnych zrodet energii jest jednym z priorytetow realizacji Strategii. Wynika to nie
tylko z tresci misji, ale réwniez z tego, ze na trzy podstawowe cele Strategii az dwa dotycza tej
tematyki. Odnawialne Zrodla energii naleza do technologii najbardziej przyjaznych srodowisku
naturalnemu (niskie $rodowiskowe koszty zewnetrzne), sa innowacyjne, efektywne energetycznie
i poréwnywalne kosztowo juz w wielu krajach UE np. w Niemczech z technologiami konwencjo-
nalnymi.?

2. Podmioty odgrywajace kluczowa role
w koordynacji regionalnej polityki energetycznej

Wsrod podmiotow majacych istotny wpltyw na koordynacje regionalnej polityki energetycznej moz-
na wyroznic¢ kilka grup:
» podmioty sektora wytwarzania energii:

— przedsiebiorstwa elektroenergetyczne,

— ,,drobni” wytworcy ciepta i energii elektrycznej, dziatajacy jako podmioty rozproszone: maja
oni duze znaczenie jako inwestorzy dla gmin i powiatow, czesto wytwarzaja prad w elek-
trowniach wiatrowych, wodnych, rzadziej w farmach fotowoltaicznych oraz prad i ciepto bio-
gazowniach, czy tylko ciepto w elektrocieptowniach na biomase;

« podmioty sektora przesytu i dystrybucji:

— spotki przesytowe,

— spo6itki dystrybucyjne,

— instytucje i podmioty obrotu energia na rynku (np. Towarowa Gielda Energii);

« spoétki obrotu energia;
« odbiorcy: gospodarstwa domowe, wspolnoty mieszkaniowe, gospodarstwa rolne, przedsiebior-
stwa, odbiorcy przemystowi, odbiorcy instytucjonalni;

5. Wiecej na ten temat: B. Derski (2016): OZE konkuruja juz z gazem i weglem. wysokienapiecie.pl, [@] http://
wysokienapiecie.pl/oze/1431-oze-konkuruja-juz-z-gazem-i-weglem.
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« jednostki samorzadu terytorialnego, organy samorzadowe: urzedy gmin, miast, w tym bur-
mistrz, wojt, prezydent miasta, Urzad Marszatkowski;

«sektor B+R, czyli jednostki badawczo-rozwojowe (instytuty badawcze, o$rodki badawczo-ro-
zwojowe), kilka o$rodkéw akademickich (Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Wroctawski,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Uniwersytet Przyrodniczy), Wroctawski Park Tech-
nologiczny, Poltegor Instytut, IASE, EITE+, ARI S.A;

« organy wspierajace finansowo: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

« podmioty na poziomie krajowym (ministrowie, prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE), wo-
jewoda);

« jednostki sfery okolobiznesowej: Stowarzyszenia i fundacje ekologiczne (np. Swidnickie Stowa-
rzyszenie Wolna Przedsiebiorczo$¢, Towarzystwo Energetyki Wiatrowej,, Towarzystwo Obro-
tu Energia, Izby (np. Izby Obrotu Energia), centra transferu technologii, centra doskonatosci
(Bienikowska i Ropuszynska-Surma 2012, s. 222);

« pozostate jednostki: firmy konsultingowe, architektoniczne biura projektowe, przedsiebiorstwa
produkujace komponenty do wytwarzania urzadzen OZE, potencjalni dostawcy surowcow do
produkcji biomasy, biopaliwa (rolnicy), firmy dystrybuujace urzadzenia, instalatorzy, firmy pro-
jektujace instalacje OZE oraz zwigzane z poprawg, efektywnosci energetycznej np. w budownic-
twie jednorodzinnym, przedsiebiorstwie.

3. Dzialania podmiotéw na rzecz koordynacji regionalnej polityki energetycznej

Podmioty na poziomie krajowym sa odpowiedzialne za ksztaltowanie strategii dotyczacej energety-
ki w kraju w odniesieniu do poszczegolnych kategorii Zrodet energii, w tym OZE. Ksztalttuja polity-
ke nie tylko energetyczna, ale tez monetarng i fiskalng i odpowiednie regulacje prawne stwarzaja-
ce okres$lone warunki do rozwoju poszczegolnych zrodet energii (np. wplywajace na ich optacalnosé).
Maja tez bezposredni wplyw na ksztatt polityk regionalnych, ktére musza uwzglednia¢ wytyczne
krajowe. Podmioty na poziomie regionalnym natomiast sa zobowigzane opracowywaé plany zago-
spodarowania przestrzennego lub studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin; kreowa¢ warunki do inwestycji w OZE i uczestniczy¢ w nich, zapewni¢ planowanie
energetyczne. Gminy sg tez odpowiedzialne za planowanie i organizacje dziatan majacych na celu
racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze
gminy.% Skutecznoéé koordynacji polityki regionalnej mogtaby wzrosna¢, gdyby gminy przestrzegaly
obowiazku zwigzanego z planowaniem energetycznym, ktory naktada na gminy Ustawa prawo ener-
getyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Gmina ma obowiazek sporzadzenia projektu zatozen do pla-
nu energetycznego na okres 15 lat oraz jego aktualizacji co 3 lata.” Monitoring Wroctawskiego Biu-
ra Urbanistycznego w 2011 r. wykazal, ze gminy nie maja aktualnych planow lub zatozen do planow
lub ich projekty nie zostaly uchwalone (Bienikowska i Ropuszynska-Surma 2012, s. 209). Badania
przeprowadzone przez autorke artykutu w 2016 1. na terenie Dolnego Slaska® wykazaly rowniez, ze
wiekszo$¢ gmin nie ma i nie planuje do 2020 r. uchwalenia planow, projektéw do planu ani zalozen
do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe (rys. 1). Planowanie umozliwia
realizacje lokalnej polityki energetycznej, zweryfikowanie stanu zaopatrzenia w energie, wskazuje na
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w kierunku dywersyfikacji energii i zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego. Niezbedna jest tu wspdtpraca takich podmiotéw jak wladze lokalne, przedsiebior-
stwa energetyczne, lokalni dostawcy surowcéw do wytwarzania ciepta czy energii elektrycznej, inwe-
storzy w nowoczesne zrodla energii (np. elektrownie wiatrowe) oraz odbiory koncowi (edukacja eko-
logiczna w kierunku pokazania rzeczywistych kosztow zewnetrznych inwestycji w OZE np. w parki
wiatrowe czy biogazownie, ktére spotykaja sie z najwiekszym oporem spotecznym).

6. Zob. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. DzU z 1997 r. nr 54 poz. 348, art. 18, pkt 1. ust. 4.

7. Tamze, art. 19, pkt 2.

8. Badania byly prowadzone na probie calkowitej wszystkich gmin na Dolnym Slasku do kotica maja 2016 r. me-
toda wywiadow telefonicznych (CATI). Na ankiete odpowiedzialo 135 gmin, zwrotno$é¢ wynosita zatem blisko 80%
badanych. Badania sfinansowano ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji nr
DEC-2012/07/D/HS4/00733.
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(O posiada (O planujedo2020r. () nie posiada i nie planuje do 2020 .

projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, | -
dla obszaru gminy lub jej czesci na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen | -

uchwalone zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczna i paliwa gazowe | .

uchwalony aktualny plan zaopatrzenia w ciepto, | -
energie elektryczna i paliwa gazowe
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Rys. 1. Planowanie energetyczne w gminach na Dolnym Slasku wedlug badan z 2016 r.

Warto tu zwroci¢ uwage na wazna role podmiotow sektora energetycznego w koordynacji po-
lityki energetycznej. Odpowiedzialne sa one za plany rozbudowy infrastruktury energetycznej po
stronie wytworcow czy dystrybutoréw energii, opracowanie planéw rozwoju sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, zrodet energii zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego gmin lub
kierunkami rozwoju gmin okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Przedsiebiorstwa energetyczne zgodnie z art.16 ustawy Prawo energetyczne® sa zo-
bowiazane sporzadzi¢ dla obszaru swojego dzialania plany rozwoju w zakresie zaspokajania popytu
na nosniki energii, ktére powinny uwzglednia¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Gminy natomiast sg zobowiazane konsultowaé swoje plany energetyczne z przed-
siebiorstwami energetycznymi. Istotnag role odgrywa tez tu koordynacja dziatan ze strony prezesa
URE, ktory po analizie wnioskéw taryfowych przedsigbiorstw energetycznych pod katem ich pla-
now rozwoju moze nie dopusci¢ do realizacji na terenie gminy przedsiewzie¢ nieoczekiwanych lub
odrzucié¢ plany przedsiebiorstw nieuwzgledniajace planéw gminy (Biefikowska i Ropuszynska-Sur-
ma 2012, s. 208).

Podaz energii reprezentujg zaréwno duzi dostawcy systemowi, jak i mali dostawcy rozprosze-
ni, ktéorzy produkuja ja niejednokrotnie w oparciu o zroédta odnawialne lub skojarzone z produk-
¢ja ciepta. Dla poprawy efektywno$ci podazowej konieczne jest zwiekszenie sprawno$ci urzadzen
wytworczych i elementoéw systemu elektroenergetycznego, w tym przesytu i dystrybucji, obnize-
niu strat na przesyle energii oraz ograniczen zanieczyszczen powstajacych przy generowaniu ener-
gii. Pomocne moga okazac sie innowacje technologiczne, zaangazowanie w proces wytwarzania no-
wych podmiotow, jakimi sa prosumenci. Jednakze powinny temu sprzyja¢ zmiany na poziomie
krajowym w prawie energetycznym oraz wprowadzenie poprawek w Ustawie o odnawialnych zro-
dtach energii.

Liderem dzialan na rzecz wzrostu efektywnosci energetycznej powinna by¢ administracja pu-
bliczna, samorzadowa. Zadaniem gminy jest dostarcza¢ zasoby niezbedne do rozwoju OZE takie
jak: wykwalifikowana kadra, udzielanie rzetelnej informacji, tworzenie powigzan i sieci dostawcow
zasobow energetycznych i odbiorcow energii, doradztwo w zakresie OZE. Konieczne jest wdrazanie
procesOw oszczedzania energii przez kierowane do odbiorcow odpowiednich przekazéw informacyij-
nych: szkolen, ulotek, spotkan informacyjnych, tworzenia punktow doradczych, programéw termo-
modernizacyjnych. Wiekszo$¢ gmin nie posiada informacji o liczbie, mocy zainstalowanej, rodzaju
instalacji OZE na swoim terenie. Nie prowadzi inwentaryzacji Zzrodet OZE ani nie tworzy lokalnych
programéw ich wsparcia.!? Dobrym przyktadem dla mieszkancéw jest termomodernizacja budyn-
kéw uzytecznoSci publicznej potaczona z instalacja OZE pelnigcych role pokazowa finansowania
ze srodkdéw UE programéw dotyczacych wzrostu efektywnosci energetycznej.

Ostatnim ogniwem tancucha dostaw energii, jest uzytkownik koncowy. Wazne jest wsparcie,
ktore moga mu zapewni¢ stabilne przepisy prawne na poziomie krajowym, gruntowna edukacja
ekologiczna ze wskazaniem zasobow energetycznych, ktére mozna wykorzystac¢ w skali lokalnej, np.
przez zaktadanie spotdzielni energetycznych, samowystarczalnych jednostek produkujacych ener-
gie dla swoich cztonkéw. Niezbedne jest wzmacnianie przekonania o koniecznosci wykorzystania

9. Zob. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., dz. cyt. )
10. Badania byly prowadzone na prébie calkowitej wszystkich gmin na Dolnym Slasku... zob. przypis 8.
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przyjaznych $rodowisku naturalnemu, niskoemisyjnych technologii energetycznych, co moze by¢
realizowane przy wsparciu powstajacych w gminach o$rodkach doradztwa (pomoc w wykorzysta-
niu dofinasowania do instalacji OZE, edukacja w zakresie wplywu na Srodowisko przyrodnicze,
przedstawienie realnych kosztow inwestycyjnych). Uzytkownicy korzystajacy z lokalnych, zdecen-
tralizowanych, zdywersyfikowanych zrodet odnawialnych energii beda mniej narazeni na przerwy
w jej dostawach, a powietrze w gminach mniej zanieczyszczone. 7Z najnowszych badan prowadzo-
nych przez CBOS," wynika, ze Polacy sa zainteresowani wykorzystaniem OZE. Spoérod wszyst-
kich Zrédel pozyskiwania energii zdecydowanie najkorzystniejszy wizerunek maja odnawialne zro-
dta energii. Oceniane sa jako najbezpieczniejsze, najbardziej perspektywiczne i najtansze. Jednak
brak wiedzy skutecznie blokuje inicjatywe obywateli. Potrzebna jest im kompleksowa edukacja do-
tyczaca mozliwosci finasowania, optacalnoSci, wptywu na $rodowisko w pordéwnaniu ze zréodtami
kopalnymi, bezpieczenstwa energetycznego i znaczenia wykorzystania lokalnych zasobow energe-
tycznych. Warto doda¢, ze konsumenci sa zainteresowani oszczedzaniem energii. Gminy moglyby
sformutowac¢ program, ktéry promowalby taks postawe, jednocze$nie przynoszacy korzySci spo-
teczne w postaci nowych miejsc pracy, uniknietych emisji zanieczyszczen do atmosfery i obnizenia
rachunku za energie przy wzroscie bezpieczenstwa i pewnosci dostaw energii.

Widoczny jest brak koordynacji dziatan na szczeblu gminnym. Problemy te wynikaja z nie-
odpowiedniej kadry, wiedzy i nieposiadania $rodkéw finansowych. Gminy tez nie ponosza konse-
kwencji braku koordynacji polityki energetycznej, cho¢by dotyczacych obowiazku planowania ener-
getycznego. Jest to jeden z powodow, z ktorych dziatania te nie sa podejmowane. Rowniez wpltyw
samorzadu wojewodzkiego na ksztalt energetyki w regionie jest znikomy. Nalezatoby wprowadzi¢
odpowiednie Srodki wsparcia dla gmin i zlikwidowaé¢ obowigzki sporzadzania duzej liczby doku-
mentéw, ktorych wdrazanie jest praktycznie znikome. Gminy tez mogtyby petnié¢ funkcje regu-
lacyjne i posiada¢ takie instrumenty jak mozliwos¢ stanowienia prawa lokalnego np. dotyczace-
go poprawy jakoSci powietrza, ograniczenia zrodel emisji COq, czy likwidacji Zrodet niskiej emis;ji.
Konieczna jest rowniez inwentaryzacja OZE na terenie gmin. Dane podawane przez GUS doty-
cza glownie wojewodztwa, dlatego gminy sa poddawane czestym badaniom ankietowym przez
jednostki naukowo-badawcze. Jednakze uzyskanie takich danych wigze sie nie tylko z duzym
naktadem finansowym, ale tez z trudnoSciami natury administracyjnej, poniewaz urzednicy nie
sg zainteresowani udzielaniem informacji, ktérych po pierwsze nie posiadaja, a po drugie ktorych
zdobycie naraza ich na poswiecenie dodatkowego czasu.

4. Przyklady dziatan zintegrowanych
w ramach wsparcia rozwoju odnawialnych zrdédet energii

W Strategii sformutowano kilka programéw, a w ramach nich dziatania adresowane do poszczegél-
nych grup podmiotéw: gmin, odbiorcéw (tez prosumentéw), grupy przedsiebiorstw energetycznych,
inwestoréw sektora OZE, jednostek badawczo-rozwojowych, instytucji takich jak banki, firmy kon-
sultingowe, organizacje, stowarzyszenia itd. (Kowalska-Pyzalska i inni 2012b). Sa one pakietem
rekomendacji i zalecen podjecia okreslonych akcji na rzecz wzrostu bezpieczenstwa energetycznego
na Dolnym Sl@sku przy wykorzystaniu technologii przyjaznych srodowisku naturalnemu. Niemniej
jednak warto pokaza¢ przykitady podjecia i realizacji dziatan zintegrowanych, w ktorych udziat
byty zaangazowane poszczegblne grupy podmiotow.

Jednym z nich jest Laboratorium energii stonca powstate w Centrum Technologii Energetycznych
Swidnica (CTE).'? Centrum jest jednostka wewnetrzng Stowarzyszenia Wolna Przedsiebiorczo$é
w Swidnicy, pozarzadowej organizacji eksperckiej w sferze technologii i innowacji. Stowarzyszenie
dziala na rzecz racjonalnego wykorzystania energii, nowoczesnych technologii na poziomie: poje-
dynczych domoéw, gminy, powiatu oraz regionu. Celem infrastruktury badawczo-rozwojowej CTE
jest wsparcie grupy wspotpracujacych firm oraz jednostek B+R, skupionych w ramach Klastra CTE.

11. Zob. Polacy o oszczedzaniu energii i energetyce obywatelskiej. Komunikat z badan nr 36/2016, CBOS, War-
szawa, marzec 2016.

12. Zob. Czym jest Centrum Technologii Energetycznych? (dostep: 2016.11.23), [@:] http://cte.fea.pl/Centrum-
Transferu-Technologii/O-nas/Czym-jest-Centrum-Technologii-Energetycznych.
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Klaster to ponad 70 podmiotéw: uczelnie (4 wydzialy Politechniki Wroctawskiej), jak i przedsie-
biorstwa (pracownie architektoniczne, dostawcy technologii OZE, producenci energooszczednych
materiatéw budowlanych, instalatorzy i projektanci, deweloperzy). Centrum Transferu Technolo-
gii to jednostka wewnetrzna CTE zrzeszajaca inzynieréw i konsultantow, poszukujacych innowa-
cyjnych sposobow wprowadzania technologii na rynek. Jednym z projektéw CTE jest laboratorium
systemow fotowoltaiki, ktorego cele to m.in.: kreowanie kompetencji podmiotow w sferze OZE, roz-
woj 1 promocja systeméw fotowoltaicznych (PV). Projekt ma tez stuzyé¢ powotaniu akredytowanego
oSrodka ksztalcenia instalatoréw i projektantow systeméw PV (Szaltata 2015, s. 144-148). Dziala-
nia CTE maja na celu propagowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do wzrostu udziatu OZE w bilan-
sie energetycznym regionu Dolnego Sl@ska i integracje srodowiska za ten rozwoj odpowiedzialnego
dzieki stworzeniu pola do nawigzania wspotpracy przedsiebiorstw, sektora naukowo-badawczego,
samorzadow czy lokalnej spotecznosci. Stowarzyszenie Wolna Przedsigbiorczo§é publikuje rowniez
wyniki swojej dziatalnoéci wspomagajac gminy w przeprowadzaniu inwestycji w OZE!3.

Zakonczenie

Scenariusz rozwoju energetyki oparty gtéwnie na wykorzystaniu paliw konwencjonalnych, nie od-
powiada wspolczesnym wyzwaniom europejskiej polityki energetycznej. Przyszloscia sa innowa-
cyjne technologie oparte na zroédtach alternatywnych, w tym odnawialnych, ktorych srodowiskowe
koszty zewnetrzne nalezg do najnizszych. W Strategii podkresla sie, ze dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego regionu wazny jest rozwoj OZE. Duze znaczenie dla rozwoju regionu maja
technologie wykorzystujace lokalne zasoby energetyczne (np. biomase) oraz zasoby ludzkie (umie-
jetno$ci, wiedza, kompetencje). Role w ich kreowaniu moga pelni¢ takie podmioty jak centra na-
ukowo- badawcze, instytuty naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe.

Dla sprawnej koordynacji polityki energetycznej wladze regionalne powinny podejmowaé dzia-
tania majace na celu wykorzystanie potencjatu rozwoju regionu w $wietle OZE: wspomagac, umoz-
liwia¢ i nadzorowaé proces inwestycji w zrodta rozproszone, umozliwi¢ nawigzywanie wspdtpracy
miedzy inwestorami a dostawca substratow (np. biomasa, biogaz), wspiera¢ lokalna przedsiebior-
czo$¢ 1 promowaé powstanie nowych miejsc pracy w zakresie OZE. Bardzo wazng role w koordy-
nacji polityki energetycznej odgrywaja gminy. Sa odpowiedzialne za optymalne wykorzystanie za-
sob6éw (w tym energetycznych) i dbato$é o srodowisko naturalne. Musza respektowaé tez wytyczne
krajowe dotyczace wzrostu udziatu OZE w bilansie energetycznym, i tym samym poprawiaé ja-
kos¢ powietrza i realizowaé idee zréwnowazonego rozwoju energetycznego, opartego o wykorzysta-
nie zroédetl energii przyjaznych srodowisku i zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne w zgo-
dzie z rozwojem spolecznym i gospodarczym.

Grupa, ktorej znaczenie przybiera na sile, jest niewatpliwie grupa konsumentéw energii, ich
Swiadomos$¢é ekologiczna i che¢ wytwarzania energii ze zroédel odnawialnych rosnie. Sg oni zainte-
resowani nie tylko uniezaleznieniem od duzych koncernéw energetycznych, ale réwniez czuja sie
odpowiedzialni za stan Srodowiska przyrodniczego w swoim otoczeniu. Moga sta¢ sie prosumenta-
mi wytwarzajacymi energie elektryczng i cieplng na wtasne potrzeby a nadwyzke ponad swoje po-
trzeby sprzedawaé do sieci. Obecnie grupa ta uaktywnila sie instalujac kolektory stoneczne dzigki
korzystnym warunkom finansowania oferowanych przez NFOSiGW. Niestety obecne krajowe re-
gulacje prawne oraz brak wsparcia politycznego nie sprzyjaja powstawaniu pozostatych instalacji,
w tym fotowoltaicznych, czy spotdzielni energetycznych.

Realizacja Strategii rozwoju energetyki na Dolnym Slasku wymaga sprawnej koordynacji dzia-
tan wszystkich podmiotéw, ktorych ten proces dotyczy, z uwzglednieniem uprawnien i obowigz-
kéw tychze podmiotéw i zwiekszong aktywnoScig gmin w $wietle obowigzujacego prawa i realizacji
polityki energetyczno-klimatycznej. Przeprowadzona w artykule analiza wykazata brak koordyna-
¢ji dziatan miedzy gminami, przedsiebiorstwami energetycznymi a spotecznoScig lokalng. Brakuje
baz danych o zasobach energetycznych regionu, wykfalifikowanej kadry w gminach wspierajacej

13. Wiecej na ten temat w: Dobre praktyki. Inwestycje gmin w odnawialne Zrédla energii oraz poprawe efektyw-
nosci energetycznej, Stowarzyszenie Wolna Przedsigbiorczo$é¢, Swidnica 2011.
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rozw0j OZE, sprawnego przeptywu informacji, zasobéw finansowych, know-how dla lokalnych in-
westorow. Nadzieja na poprawe sytuacji sa powstajace inicjatywy w regionie cho¢by w EIT+ Wro-
clawskim Centrum Badan, ktére angazuje w rozwdj projektow dotyczacych OZE wyzsze uczel-
nie, przedsiebiorstwa, gminy, urzad miasta i popiera inicjatywy zwiazane z edukacja ekologiczna
mieszkancéw Dolnego Slqska, angazuje sie w rozwo6j i wsparcie powstajacych spotdzielni energe-
tycznych.
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