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Wyzwania dotyczace ksztaltowania
zrownowazonej mobilnosci
w miastach i aglomeracjach
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Streszczenie

W artykule przedstawiono nowe wyzwania stojgce przed samorzgdami miast, aglomeracji © regionow,
zwigzane z procesem rozwoju i wdrazania technologii zréownowazonego transportu. Szczegdlng uwage
zwrécono na kreacje nowych systemow transportowych opartych na technologiach elektromobilnosci.
Celem artykulu jest przestawienie przemian zachodzgcych w kulturze mobilnosci wskutek rozwoju tech-
nologii transportowych i uwzgledniania potrzeb ochrony $rodowiska naturalnego. Szczegdlng uwage po-
Swiecono rozwojowi e-mobilnosci, czyli takiej formie mobilnosci, ktéra oparta jest na zasilaniu elek-
trycznym i poszanowaniu vwarunkowan ekologicznych.

Stowa kluczowe: nowa kultura mobilnosci, elektromobilno$é, autobusy elektryczne, zrownowazony system
transportowy

Wprowadzenie

Dokumenty programowe Unii Europejskiej wytyczaja kierunki rozwoju systemu transportowego,
takze w duzych miastach i aglomeracjach. Najbardziej istotnym dokumentem unijnym dotyczacym
polityki transportowej UE, jest ,biala ksiega” zatytutowana ,,Plan utworzenia jednolitego europej-
skiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego syste-
mu transportu” z 2011 r. Nawiazuje ona do znowelizowanej strategii UE Europa 2020: ,,Strategia
na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu” z 2010 r.
Zasadniczym celem wyzej wymienionych dokumentéw jest zmniejszenie uzaleznienia UE od impor-
tu ropy oraz ,dekarbonizacja” transportu, tj. zmniejszenie wydzielania zanieczyszczen przez trans-
port o 60% do roku 2050. W tym kontek$cie niezbedne sa dzialania majace na celu przemiane
systemu transportowego w transport ekologiczny i zrownowazony poprzez zhaczace ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych. Zaktadajac, ze w duzych miastach i aglomeracjach nastapi znaczne
ograniczenie wykorzystania pojazdéw z napedem spalinowym niezbedne sg badania nad logisty-
ka miejska umozliwiajace wykorzystanie pojazdow elektrycznych, w tym autobuséw do transportu
publicznego. Ma to niewatpliwie zwigzek z redefiniowaniem ludzkiej mobilnoéci i koncepcja nowej
kultury mobilnosci opartej gléwnie na wykorzystaniu ekologicznych zrodet energii. Metodologicz-
ne uporzadkowanie tych zagadnien w kontekScie strategii odpowiedzialnego rozwoju jest istotne
dla przysztego procesu decyzyjnego dotyczacego rozwoju e-mobilnosci.

1. Negatywne skutki aktualnej kultury mobilnosci
w transporcie miejskim i aglomeracyjnym

W szerokim ujeciu kategoria mobilnoSci nie wymaga zaangazowania transportu, bowiem prze-
strzenna alokacja przedmiotu mobilno$ci nie ulega zmianie lub dokonuje sie w sferze informacyjne;j.
W tym przypadku mozna wymieni¢ mobilno§é kapitatu (Acocella 2002, s. 459-460), mobilno$é
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spoteczna, bedaca zmiana przez jednostke lub grupe spoteczna swojego miejsca w uktadzie pozycji
spolecznej (Szacka 2003, s. 294-297), mobilno$¢ zawodowa, na ktora sktadaja sie m.in. gotowosé
do zmiany zawodu, doskonalenie i poszerzanie przez pracownika swoich kwalifikacji zawodowych
czy dostosowanie sie do ustawowych wymogéw pracodawcy (Dyr i Ozog 2010, s. 10-11) oraz mo-
bilno$¢ wirtualna grupujaca rézne formy aktywnosci ludzi bez zmiany miejsca w przestrzeni (Ja-
necki i Krawiec 2011, s. 26).

Biorac pod uwage kontekst transportowy mobilnos¢ wyraza zdolnos¢, sktonnosé lub gotowosc
ludzi do przemieszczania sie. W tej grupie znajduje sie m.in. mobilno$¢ zawodowa, wyrazajaca
sktonnos¢ ludzi do zmiany miejsca pracy w odpowiedzi na zaistnienie okreslonych bodzcéw, naj-
czedciej ekonomicznych (Gumula i inni 2007, s. 12), oraz mobilno$é geograficzna (terytorialna),
ktora obejmuje fizyczne przemieszezanie sie ludzi, w tym migracje i cyrkulacje (Chapman i Prothe-
ro 1985). Biorac pod uwage rozumienie mobilnoSci wywodzace sie z teorii nauk spotecznych i roz-
szerzajac jej interpretacje z punktu widzenia transportu mozna definiowa¢ mobilno$¢ jako:

eruch ludzi i rzeczy w przestrzeni zapewniany przez transport, ktory jest warunkiem koniecz-
nym zréwnowazonego rozwoju (Himanen i inni 1992, s. 9-11),

« postawy i zachowania komunikacyjne ludzi determinujace popyt na okreslone rodzaje srodkow
transportu miejskiego, a wiec sposoby odbywania podrézy (Nosal i Wiestaw 2010, s. 27),

«dobro bedace w posiadaniu jednostki lub grupy spotecznej, ktére powinno by¢ zapewnione
przez system transportowy miasta lub aglomeracji.!

W tym kontekscie dobro, bedace efektem realizacji proceséw zachodzacych w systemie transporto-
wym miasta lub aglomeracji mozna kreowa¢ w ramach kultury mobilnosci, ktéra moze by¢ inter-
pretowana jako ramy wdrazania wtasciwych i skutecznych strategii rozwoju mobilnosci miejskie;j.
Wyzej wymienione strategie powinny by¢ wbudowane w system wspotzaleznych aspektow spotecz-
nych, przestrzennych, kulturowych, politycznych i ekonomicznych, tj. w lokalng kulture mobilno-
Sci (Megacity Mobility... 2013). Aktualna kultura mobilno$ci w miastach i aglomeracjach, oparta
w glownej mierze na paliwach kopalnych funkcjonuje w nastepujacych uwarunkowaniach:

« prawie catkowite (96%) uzaleznienie transportu w UE od paliw kopalnych (Transport. Spoiwo
spoleczenstwa i biznesu w UE 2014, s. 8);

« od emisji gazéw cieplarnianych (GHG — grenhouse gas) zalezy przyszto$¢ réznych gospodarek
na poziomie regionalnym, narodowym i miedzynarodowym;

« na emisje gazow cieplarnianych sktadaja sie emisje dwutlenku wegla (CO3), metanu (CHy), pod-
tlenku azotu (N20), fluoroweglowodoréw (HFC), perfluoroweglowodoréw (PFC) i szeSciofluorku
siarki (SFg) wyrazone jako tony ekwiwalentu dwutlenku wegla;

*w ujeciu globalnym transport partycypuje w generowaniu catkowitych emisji CO2 w okoto
23% — wedlug badan Miedzynarodowej Agencji Energii (MAE) w 2012 roku globalnie do at-
mosfery emitowanych byto 31 743,3 mln ton emisji COy ze spalania paliw, z tego przez trans-
port — 7187 mln ton;

« udzial transportu samochodowego w emisji CO9 stanowi 73% emisji ze wszystkich galezi trans-
portu,2

«w UE ponad 60% populacji mieszka na obszarach miejskich, ktére sg sita napedowa gospodar-
ki, przyciggaja inwestycje i generujg okoto 85% PKB,3

« postepujace procesy aglomeracyjne,

« ruch w miastach odpowiada za 40% emisji CO2 i 70% pozostatych zanieczyszczen powodowa-
nych przez transport drogowy.

Na rysynku 1 przedstawiono ogoélnie trend emisji gazoéw cieplarnianych w latach 1990-2013.
W ciggu 24 lat udalo sie zredukowaé emisje o 20%. Niemniej jednak transport, jako jedyny dziat

1. Zob. Podrézowanie w strone nowej mobilnosci: do$wiadczenia CARAVEL. Raport koncowy projektu, Burgos-
Genua-Krakow-Stuttgart, kwiecient 2009, s. 8-9, 24-25, 40-41, 56-57, [@Q:] http://www.caravel.forms.pl/dokumenty/
raport2009.pdf.

2. Zob. COg Emissions from Fuel Combustion. Highlights. 2014 Edition. IEA, s. 57, [@:] http://www.connaissan
cedesenergies.org/sites/default/files/pdf-actualites/co2 _emissions from fuel combustion 2014.pdf.

3. Zob. Zielona ksigga — W kierunku nowej kultury mobilnoéci w miescie {SEK(2007) 1209} COM/2007/0551
koncowy.
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Rys. 1. Trend emisji gazéw cieplarnianych (ekwiwalent CO3g) w okresie czasu 1990-2013

Zrédto: EUROSTAT (env_air gge), European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate, 2016
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Rys. 2. Emisje gazéw cieplarnianych z podzialem na sektory emisji

Zrédto: EUROSTAT (env__air__gge), European Environment Agency, European Topic Centre on Air and Climate, 2016

Tab. 1. Emisja zanieczyszczen ze $rodkéw transportu drogowego w Polsce (tys. ton)

2000 2005 2010 2012 2013
Dwutlenek wegla . . . ....... ... .. 26 519,40 33 432,80 46 321,50 44 928,40 42 004,90
Metan .. .................... 4,57 4,61 5,09 4,46 4,07
Podtlenek azotu . .............. 0,97 1,21 1,88 1,89 1,78
Tlenek wegla .. ............... 797,20 689,80 697,80 621,60 581,20
Niemetanowe lotne zwigzki organiczne 176,00 148,60 161,00 144,70 139,90
Tlenki azotu . .. ............... 210,60 228,10 278,20 271,70 255,10
Pyly. ... 48,90 58,20 80,50 78,50 75,90
Dwutlenek siarki . .. ........ ..., 0,81 0,93 1,33 1,29 1,19
Olow . ... 0,022 0,017 0,017 0,015 0,014

Zrédlo: (Ochrona $rodowiska 2015), s. 227, tab. 14(140)

gospodarki w latach 19902013 zwiekszyl udzial w ogdlnej emisji gazéw cieplarnianych z 14,9%
do 22,2% (rys. 2).

Pomimo, iz emisja CO2 nowych pojazdow systematycznie spada, to w dalszym ciagu nie spet-
nia parametréw proponowanych przez napedy alternatywne, szczegodlnie elektryczne. W celu zmi-
nimalizowania negatywnych skutkéw aktualnej kultury mobilnoSci wyzwaniem globalnym i re-
gionalnym jest redukcja dwutlenku wegla, ktéry jest gtownym gazem cieplarnianym, odpowiada-
jacym za zmiany klimatyczne. Ogblng koncepcje dziatan w kierunku réwnowazenia transportu
w miastach i regionach okreslita najpierw wspomniana Zielona Ksiega Wspdlnot FEuropejskich
z 2007 1., a nastepnie przygotowany przez Komisje ,,Plan Dziata na rzecz mobilno$ci w mieécie”.*
Wizje konkurencyjnego i zréwnowazonego systemu transportu oraz strategie jej urzeczywistnia-
nia w nadchodzacych dekadach — do 2030 r. z perspektywa do 2050 r. przedstawiono w Bia-
tej Ksiedze z 2011 Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do

4. Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw — Plan dzialania na rzecz mobilno$ci w miastach {SEK(2009) 1211} {SEK(2009) 1212},
COM/2009/0490 koncowy.
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osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”.® Wéréd 10 celéw szcezegd-
towych Bialej Ksiegi co najmniej dwa koresponduja z nowym podejsciem do kultury mobilnosci
w miastach i aglomeracjach. Sg to nastepujace cele:

« zmniejszenie o potowe liczby samochodow o napedzie konwencjonalnym w transporcie miejskim
do 2030 r., eliminacja ich z miast do 2050 r., osiagniecie zasadniczo wolnej od emisji CO2 logi-
styki w duzych osrodkach miejskich do 2030 r.;

«do 2030 r. 30% drogowego transportu towaréw na odlegloéciach wiekszych niz 300 km nalezy
przenie$¢ na inne $rodki transportu, np. kolej lub transport wodny, zas do 2050 r. powinno to
by¢ ponad 50% tego typu transportu.

Realizacja tych celow stawia nowe wyzwania dla spoteczenstwa, wtadz regionéow oraz miast i aglo-
meracji.

2. W kierunku nowej kultury mobilnosci w miastach i aglomeracjach

Przedstawione ujemne efekty tradycyjnej kultury mobilno$ci w kontekscie dziatalnoSci transpor-
towej w miastach i aglomeracjach, opartej na paliwach kopalnych, spowodowaty zmiane podej-
Scia do mobilnoSci na ich obszarze. Zmiane te nazwano nowa kultura mobilnosci (Janecki 2013),
co nalezy interpretowaé jako wyzszy poziom dobra (wartoSci dodanej) bedacej efektem realizacji
procesow transportowych w systemach transportowych miast i aglomeracji osiaganego przy wiek-
szym udziale spotecznosci lokalnych w warunkach réwnowazenia celéw ekonomicznych, spotecz-
nych i srodowiskowych. Nowa kultura mobilnosci koncentruje dziatania prowadzace do rownowa-
zenia transportu w miastach i aglomeracjach (poSrednio takze w regionie) przyczyniajace sie do
poprawy poziomu zycia mieszkancow i satysfakcji innych uzytkownikéw transportu, wspierajace
wzrost gospodarczy przy respektowaniu zasad ochrony $rodowiska.

Zmiany w podejSciu do probleméw transportu miejskiego i regionalnego bedace rezultatem
zmiany celow, narzedzi i obszaréw problemowych, tworzg dtugofalowa nowa koncepcje jego funk-
cjonowania i rozwoju. Koncepcja ta, zakladajaca promowanie zrownowazonego transportu oraz za-
rzadzania zapotrzebowaniem na korzystanie z samochodéw poprzez zmiane postaw i zachowan
podroznych moze byé interpretowana jako zarzadzanie mobilnoécig w miastach i aglomeracjach.b
Kontekst nowej kultury mobilno$ci przedstawiono na rysunku 3. Zapewnienie przedstawionych
na tadéw oraz odpowiednie dziatania polityczne, spoteczne i gospodarcze w kontekScie niezbedne-
go zachowania rownowagi przyrodniczej muszg by¢ spdjne z definicja zrownowazonego transportu,

Réwnowaga Dziatania
przyrodnicza polityczne
tad Srodowiskowy tad instytucjonalno-$rodowiskowy

Zaspokojenie potrzeb wspbtczesnego
i przysztych pokolen

Nowa kultura mobilnosci

tad spoteczny tad gospodarczy
e-mobilno$¢

Dziatania Dziatania

spoteczne gospodarcze

Rys. 3. Kontekst nowej kultury mobilno$ci w miastach i aglomeracjach

5. Zob. Biala Ksiega. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu. Bruksela, dnia 28.3.2011, KOM(2011) 144 wersja os-
tateczna.

6. EPOMM — European Platform on Mobility Management.
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ktéra zostala przyjeta przez Europejska Konferencje Ministrow Transportu OECD.” Zgodnie 7z ta
definicjg zrownowazony transport jest to system, ktory:
« umozliwia spelnienie podstawowej potrzeby dostepu do ustug transportowych przez jednostki

i spoteczenstwa w sposob bezpieczny i spojny, zgodny z potrzebami zdrowia ludzkiego i ekosys-

temow oraz odpowiada wymogom wartosci kapitatlowych w obrebie danego pokolenia i w ska-

li miedzypokoleniowej;

« jest przystepny cenowo, skutecznie funkcjonuje, oferuje wyboér srodkéw transportu oraz wspie-
ra rozwijajaca sie gospodarke;

e« ogranicza emisje i odpady z uwzglednieniem mozliwosci ziemi do ich absorpcji, minimalizuje
zuzycie zasobow nieodnawialnych, ogranicza konsumpcje zasobow odnawialnych, przetwarza

i wtornie wykorzystuje ich komponenty, minimalizuje wykorzystanie gruntow i ogranicza na-

tezenie hatasu.

Nowa kultura mobilno$ci musi kreowaé¢ procesy umozliwiajace tworzenie systemoéOw transporto-
wych miast i aglomeracji zgodnie z przedstawiong wyzej definicja. Wymaga to realizacji nastepu-
jacych dziatan:
« zarzadzanie popytem, co przy wsparciu politycznym pozwala na zastosowanie takich Srodkow,
dzieki ktéorym osiagnie sie zmniejszenie wielkosci ruchu samochodowego;
*rozw0j innych poza publicznym transportem zbiorowym alternatywnych sposobow przemiesz-
czania;
« ciggle doskonalenie publicznego transportu zbiorowego bedacego podstawowsg i preferowang
opcja w stosunku do samochodu osobowego;
« kreacja nowej koncepcji dystrybucji towaréw w miastach;
« uwzglednianie potrzeb pieszych uczestnikow ruchu i rowerzystow;
» zaangazowanie spotecznosci lokalnych na etapie tworzenia strategii, planow, polityki transport.;
o ceny ustug musza uwzgledniaé wszystkie koszty (w tym koszty zewnetrzne), co bedzie powo-
dowac racjonalne decyzje inwestycyjne;
» planowanie przebiegu sieci transportowych musi uwzglednia¢ wystepowanie obszaréw przyrod-
niczo cennych;
» wykorzystanie alternatywnych srodkéw napedu i korzystanie w znacznym stopniu z odnawial-
nych zrédel energii.
Realizacji idei przedstawionych w ramach wdrazania nowej kultury mobilnosci sprzyja projekt pol-
skiej Strategii Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 roku (z perspektywa do 2030 r.).* Gléwnym ce-
lem SRT jest zwigkszenie dostepnosci transportowej, poprawa bezpieczenstwa ruchu i efektywnosci
sektora transportowego poprzez tworzenie spojnego, zréwnowazonego i przyjaznego uzytkowniko-
wi systemu transportowego w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

Nowe podejscie do mobilnoSci w miescie oznacza optymalizacje wykorzystania réznorodnych
srodkow transportu i tworzenie nowych relacji pomiedzy réoznymi rodzajami transportu zbiorowe-
go oraz réznymi rodzajami transportu indywidualnego. Obejmuje ono takze realizacje wspolnych
celow w zakresie dobrobytu gospodarczego, zarzadzania popytem na transport, w celu zapewnie-
nia odpowiedniego poziomu zycia i ochrony Srodowiska. Ponadto wiaze sie z pogodzeniem inte-
reséw zwigzanych z transportem towarow i transportem oséb bez wzgledu na rodzaj uzywanego
srodka transportu. Odpowiednie zorganizowanie transportu w miastach i aglomeracjach, a takze
w regionie, spetniajace warunki, ktore prowadza do: poszanowania zasad zrownowazonego rozwoju
z punktu widzenia ochrony $rodowiska naturalnego bedzie w przysztosci przektadaé sie na spadek
emisji COg, zanieczyszczen powietrza, poziomu hatasu komunikacyjnego i wypadkow. Optymaliza-
cja Srodowiskowa systemu transportowego miasta spowoduje zmniejszenie kongestii, co skutkuje lep-
szym postrzeganiem miasta, aglomeracji i regionu. Niezbedna integracja dziatan transportowych
z przedsiewzieciami z zakresu polityki edukacyjnej i zdrowia, poprawa obstugi komunikacyjne;

7. Assessment & Decision Making for Sustainable Transport, ECMT 2004, s. 17-19, [@:] http://www.itf-oecd.org
/sites/default/files/docs/04assessment.pdf.

8. Zob. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, 22 stycznia 2013 r., s. 28-29, [@:] https://mib.gov.pl/media/3511
/Strategia_ Rozwoju_ Transportu__do_ 2020__roku.pdf.
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0s0b starszych i niepelnosprawnych oraz rodzin z dzie¢mi pozwoli w przysztoSci na zapewnienie
wzrostu spdjnosci spotecznej i gospodarczej. Nowa kultura mobilnosci pozwala zapewni¢ stworze-
nie warunkow do racjonalnych wyboréw przez uzytkownikéw transportu sposobow podrézowania,
przez co moze wplyna¢ na rozwdj miast, aglomeracji i regionéw w przysztosci a takze zapewnic
poprawe sytuacji ekonomicznej mieszkancoéw i podmiotow gospodarczych, przy poszanowaniu za-
sad ochrony srodowiska naturalnego.

W procesie zarzadzania nowg kultura mobilnosci w miastach i aglomeracjach mozna skorzy-
sta¢ z opracowanych w UE wskaznikéw réwnowazenia transportu. Wskazniki te prezentowane sa
w uktadzie hierarchicznym z podziatem na trzy poziomy:

 na pierwszym poziomie znajduja sie¢ wskazniki monitorujace ogélne cele Strategii Zréwnowazo-
nego Rozwoju (ang. lead objectives) — tzw. wskazniki wiodace;

» na drugim poziomie znajduja sie wskazniki dotyczace celéw operacyjnych, ktore sa wiodacymi
wskaZznikami w poszczegdlnych podtematach (ang. priority objectives) — tzw. wskazniki ce-
léw priorytetowych;

« trzeci poziom obejmuje wskaZniki bedace uszczegbélowieniem wskaznikéw wiodacych (ang. expla-
natory variables) — tzw. wskazniki wyjasniajace (Stanny i Czarnecki 2011, s. 34).

Wyroéznia sie rowniez tzw. contextual indicators, ktore nie monitoruja bezposrednio celéow strate-
gii zréwnowazonego rozwoju (Sustainable Development Strategy — SDS). Sa one trudne do inter-
pretacji w sposob normatywny, jednak moga by¢ przydatne dla celow analitycznych. Wskazniki
i ich zakres merytoryczny proponowany przez Unie Europejska przedstawiono w tabeli 2. Przed-
stawiony w tabeli model wskaznikéw moze stanowi¢ podstawe do opracowania i monitorowania
wskaznikow na poziomie regionalnym.?

Tab. 2. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju transportu

TRANSPORT
Poziom 1 Poziom 2 Poziom 3
wskazniki wiodace wskazniki celow priorytetowych wskazniki wyjasniajace

Zuzycie energii w trans- Podtemat: transport i mobilnosé

porcie z podziatem na o podzial transportu pasazerskiego e wielko$¢ transportu towarowego

Srodki transportu na $rodki transportu w stosunku do PKB
« podzial transportu towarowego « wielko$¢ transportu pasazerskiego w sto-
na $rodki transportu sunku do PKB

« inwestycje w transport i infrastrukture we-
dlug rodzajow (nowy)

Podtemat: spoteczny i srodowiskowy wplyw transportu

« emisja gazow cieplarnianych « emisje zwiazkow — prekursoréw ozonu z
« ofiary $miertelne wypadkow dro- srodkow transportu
gowych « emisje pytu zawieszonego z Srodkow trans-
portu

« érednie emisje dwutlenku wegla na jeden
przejechany kilometr, pochodzace z nowych
samoch. osobowych

Wskaznik kontekstowy: Ceny paliwa w transporcie drogowym
ENERGIA (w temacie energia i Srodowisko)

Podtemat: energia

Udzial odnawialnych « uzaleznienie od dostaw energii « krajowe zuzycie energii z podzialem na ro-
zrodet energii w catkowi- dzaj paliwa

tym krajowym zuzyciu « energia elektryczna generowana ze zrodel
energii odnawialnych

« udzial biopaliw w zuzyciu paliwa ogdtem
przez srodki transportu

Zrédio: Opracowanie wlasne na postawie informacji przedstawionych przez EUROSTAT, [@:] http://ec.europa.eu/eurostat/
web/sdi/indicators/sustainable-transport

9. Problematyka wskaznikéw zrownowazonego rozwoju zajmowali si¢ takze m.in.: Nicolas, Pochet i Poimboeuf
(2003) oraz Borys (2009).
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Rozwdj transportu jest powszechnym elementem strategii regionalnych, cho¢ zazwyczaj nie jest
traktowany jako priorytet. Niemniej jednak w kazdej strategii regionalnej tematyka rozwoju trans-
portu jest obecna, pomimo, ze poszczegdlne regiony réznie definiujg priorytety rozwoju transpor-
tu oraz instrumentarium, ktére ma stuzy¢ realizacji zamierzen regionalnych podmiotéw polity-
ki transportowej.'? Nowe podejécie do mobilnosci na obszarach zurbanizowanych, w miastach,
aglomeracjach i regionach, powinno oznacza¢ optymalizacje wykorzystania roznorodnych srodkdw
transportu i tworzenie wspotmodalnosci pomiedzy transportem zbiorowym oraz poszczegdlnymi
rodzajami transportu indywidualnego. Rozwiazywanie problemu mobilno$ci w mieScie wymaga
spetnienia nastepujacych postulatow:

« niezbedne sa dziatania zmierzajace w kierunku zapewnienia ptynnego ruchu w miastach (stwo-
rzenie mozliwosci optymalizacji podrozy pasazerow poprzez efektywne powigzanie roznych ro-
dzajow transportu w tym zapewnienie odpowiednich warunkéw do podrézy pieszych i rowero-
wych); racjonalizacja korzystania z indywidualnych pojazdéw samochodowych ma zasadnicze
znaczenie dla tagodzenia zjawiska kongestii transportowej;

» wszystkie dziatania dotyczace przemian mobilnosci powinny sprzyjac idei zielonych miast. Idea
ta dotyczy warunkow ruchu miejskiego, w stosunku do ktérego zaleca sie wprowadzenie m.in.
odpowiednich ograniczen wjazdu do centralnych obszaréw miast oraz stymulowania ekologicz-
nego stylu jazdy; spowoduje to konieczno$¢ wprowadzenia nowych technologii transportowych,
ktore wymagaja publicznego wsparcia;

e reorientacja rozwoju i modernizacji miejskich systeméw transportowych w kierunku szybkiej
i wielostronnej aplikacji systeméw inteligentnego transportu (ITS);

« zapewnienie lepszego dostepu do transportu miejskiego dla wszystkich mieszkancow, w tym
osobom starszym, niepelnosprawnym oraz osobom z malymi dzie¢mi;

« dazenie do zapewnienia bezpiecznego i niezawodnego transportu (Kusztal 2001, s. 123).
Aktualnie pojawiaja sie nowe mozliwosci kreacji polityki zrownowazonego transportu, powolane
z mocy ustawy. Pierwsza z nich to Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), czyli nowa forma
wspdlpracy, narzedzie, ktorego zadania (w skali wojewddztw) sa nastepujace:

« sprawny transport taczacy miasto i jego obszar funkcjonalny,

« przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego obszaru

funkcjonalnego,

« poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta,

« wspieranie efektywnoS$ci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych,

« wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych miedzynarodowy charakter i ponadre-
gionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakoSci ustug pu-
blicznych na catym obszarze funkcjonalnym.

Zadania te doskonale koresponduja z przedstawionymi zagadnieniami nowej kultury mobilnosci.
Nowe $rodki finansowe bedace w dyspozycji funduszy ZIT w latach 20142020 (centralne/POIS,
POPW, POPT, uzupelniane z RPO), w skali kraju wyniosa okoto 6,3 mld euro (3,7 mld euro to alo-
kacja centralna z EFRR i EFS).

Problem rownowazenia mobilnoSci jest takze zadaniem powstajacych zwiagzkow metropolital-
nych. Zgodnie wiec z projektem ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim (pro-
jekt MSWiA z dnia 2016.06.24, zakltada sig, ze zwigzek zamieszkuje co najmniej 2 mln mieszkan-
cow) wlasnie aglomeracja katowicka ma by¢ w tym zakresie prekursorem w Polsce. Artykut 12 w.w.
ustawy zaklada, ze zarzad metropolitalny wykonuje zadania publiczne w nastepujacym zakresie:

« ksztaltowania tadu spotecznego,

* TOzZWOju obszaru zwiazku,

« publicznego transportu na obszarze zwiazku (aktualnie),

« planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym
transportu drogowego, kolejowego oraz innego transportu szynowego (propozycja),

« metropolitalnych przewozéw pasazerskich (propozycja)

» wspoldziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku,

» promocji zwigzku i jego obszaru.

10. Szerzej na ten temat pisze m.in. Bartniczak (2013).
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Niezbedny do tego jest tzw. Sustainable Urban Mobility Plan (SUMP) Subregionu Centralnego Wo-
jewodztwa Slqskiego 2016, w ktérym cele strategiczne okreslono nastepujaco:

« wzrost konkurencyjnosci transportu zréwnowazonego,

e integracja transportu,

« ograniczenie kongestii.

Do dyspozycji SUMP beda nastepujace instrumenty:

« techniczne: centra przesiadkowe, modernizacja i zakup taboru transportu zbiorowego, moder-
nizacja infrastruktury punktowej i liniowej transportu zbiorowego, rozwdéj infrastruktury ro-
werowe]j i wypozyczalni rowerowych, ITS w zakresie obszarowego systemu sterowania ruchem,;

« organizacyjne: uspokojenie ruchu samochodowego w miastach, integracja transportu zbiorowe-
2o, separacja ruchu rowerowego, zrownowazone planowanie przestrzenne miast;

« finansowe: optaty kongestyjne, parkingowe, preferencje dla carpoolingu, doptaty pracownicze
do biletéw transportu zbiorowego.

Finansowanie tego procesu zaktada 5% wplywow z PIT mieszkancow gmin tworzacych zwiazek
metropolitalny (Srodki z poziomu centralnego) oraz $rodki w dyspozycji gmin w wysokoSci 5%
wplywow z PIT gmin tworzacych zwigzek metropolitalny oraz $rodki dodatkowe. Budzet zwiazku
bedzie wiec wynosit okoto 100 mln euro.

Przyjety w aglomeracji gornoslaskiej model réwnowazenia mobilnosci bedzie ptaszczyzng me-
tropolizacji a finansowanie zréwnowazonej mobilnoéci i transportu bedzie wspomagaé procesy in-
tegracyjne na obszarze aglomeracyjnym. Regulacje metropolitalne moga by¢ czynnikiem rozwo-
ju zréwnowazonego transportu i tym samym zrownowazonej mobilnosci. Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne oraz zwiazek metropolitalny (na razie w wojewoédztwie $laskim) planuja réwnowaze-
nie transportu w zakresie nastepujacych dziatan:

« wzrost mobilno$ci zréwnowazonej — finansowanie tworzenia i utrzymanie systemu biletu me-
tropolitalnego,

« rOwnowazenie transportu — eksploatacja potaczen intermodalnych w zakresie dodanej pracy
eksploatacyjnej (np. nowe odcinki linii, w tym zwlaszcza przewozy kolejowe),

« wzrost mobilnosci zrownowazonej i réwnowazenie transportu — wzrost intermodalnosci i in-
teroperacyjnoéci systemu transportowego (wezly przesiadkowe, systemy informacji pasazer-
skiej, 1TS).

Zadania te stanowia ponad 50% zakresu dzialania przedstawionych weczesniej instytucji (Toma-
nek 2016).

3. Elektromobilnos¢ jako istotny wymiar nowej kultury mobilnosci

Znaczne mozliwoSci wykorzystania nowych no$nikéw energii w motoryzacji powoduje, ze zainte-
resowanie pojazdami elektrycznymi w ostatnich latach bardzo wzrosto. Chociaz obecnie udzial
w rynku tego rodzaju pojazdoéw jest niewielki, to tworzone sa plany znaczacego zwiekszenia pro-
dukcji pojazdéw elektrycznych w nadchodzacych latach. Rozwiazywane sa problemy zwiekszenia
zasiegu pojazdéw z napedem elektrycznym w celu poprawy ich konkurencyjnosci z wyposazony-
mi w silniki spalinowe, a zarazem wzmozenia zainteresowania takimi pojazdami ze strony poten-
cjalnych uzytkownikéw. Aktualnie tylko w Norwegii, Holandii i Islandii wyraznie zauwazana jest
tendencja wzrostu udziatu pojazdéw elektrycznych. W latach 2013-2015 w krajach tych nastapit
wzrost udziatu tych pojazdow, odpowiednio: z 6% do 22%, z 5% do 10%, i z 1% do 3%. W pozo-
stalych krajach udzial pojazdow elektrycznych jest Sladowy, ale pojawiaja sie nowe formy oddzia-
tywania na rynek.

Podstawowa przestanka do wykorzystania energii elektrycznej do napedu autobuséw i samo-
choddéw osobowych jest mozliwo§¢ uniezaleznienia sie gospodarczego i politycznego panstw UE od
krajow majacych dostep do wlasnych zasobdéw ropy naftowej. Przestanka o charakterze ekologicz-
nym jest fakt, iz wykorzystanie pojazdow elektrycznych w centrach zattoczonych miast przyczyni
sie do ograniczenia emisji zanieczyszczen na tych obszarach i to niezaleznie od tego, czy zrédtem
energii zasilajacych akumulatory samochodéw elektrycznych beda zasoby energii odnawialnej czy
konwencjonalne zasoby energii.
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Aktualnie prowadzone sg liczne badania w uktadzie miedzynarodowym dotyczace wszystkich
aspektow rozwoju procesu elektromobilnosci. Europejski projekt pt. ,,Elektromobilno$é — scena-
riusze potencjalnego rozwoju rynku oraz polityczne wyzwania” o akronimie eMAP zostal podjety
w latach 2012-2015 przez miedzynarodowe konsorcjum w ramach projektu Electromobility4. Wy-
dzial Transportu Politechniki Sl@skiej takze prowadzi miedzynarodowe prace badawcze w ramach
tego projektu. Sa to: ,,Green Travelling” Platforma do analizy mozliwosci ,zielonych” podrézy oraz
projekt ,,Cactus” Modele i metody optymalizacji tadowania baterii autobuséw elektrycznych.!!

Aktualnie prowadzone sg takze inne prace, ktorych celem jest okreélenie przysztoSciowych za-
kreséw i skali uzytkowania pojazdéw elektrycznych w warunkach europejskich oraz uwarunkowan
ekonomicznych, technicznych i politycznych, zwiazanych z rozwojem systemu elektromobilnoSci.
Opracowywane modele muszg uwzglednia¢ kwestie zapotrzebowania na energie, kwestie oddziaty-
wania nowych rozwigzan na Srodowisko naturalne oraz okreslenie przedsiewzie¢, majacych na celu
promowanie wykorzystania nowych nosnikoéw energii w transporcie samochodowym. Niezbedne sa
w zwiazku z tym m. in. nastepujace badania:

« umozliwiajace odwzorowanie za pomoca modeli symulacyjnych procesu osiggania zréwnowazo-
nego systemu transportowego i ocena jego efektéw ekonomicznych;

» modelowe dynamiki inwestycji w obcigzonag sie¢ transportows w celu zbadania réznych strategii;

» dotyczace oceny polityki regionalnej w zakresie transportu, zagospodarowania przestrzennego
i jako$ci powietrza oraz modelowanie przestrzenne dynamiki podazy infrastruktury i popytu
na pojazdy we wzajemnych powiazaniach;

« pozwalajace na szacowanie efektéow decyzji dotyczgcych inwestycji w infrastrukture elektromo-
bilnosci oraz szacowanie wptywu réznych strategii ksztattujacych popyt na transport w przy-
sztosci;

« umozliwiajgce modelowanie efektéw zastosowania roéznych instrumentéw prawnych w zakresie
redukcji emisji dwutlenku wegla w sektorze transportowym.

Okreslenie najwazniejszych zalezno$ci i sprzezen miedzy systemem zagospodarowania przestrzen-
nego a przysztym, zréwnowazonym systemem transportowym miast, aglomeracji i regionow,
w kontekscie analizy rozwigzan energetycznych umozliwi kreacje dlugoterminowych uwarunko-
wan dla rozwoju e-mobilnosci w Europie, takze w Polsce.

Podsumowanie

E-mobilnosé¢ (elektromobilno$é, ekologiczne $rodki transportu, ekonomiczne uzasadnienie kreacji
nowych rozwiazan) to wielkie wyzwanie najblizszych dekad. Zadania miast, aglomeracji i regio-
néw nawigzujace do koncepcji nowej kultury mobilnoSci prowadzacej do funkcjonowania i rozwo-
ju zrownowazonego transportu trzeba uznac¢ za wyjatkowo trudne. Musza one bowiem taczy¢ pro-
ces iloSciowego dopasowania potencjatu swoich systeméw transportowych do identyfikowanych po-
trzeb z ksztaltowaniem tych systemow zgodnie z zasadami zrownowazonej mobilnosci i nowej kul-
tury mobilno$ci, bowiem zgodnie z Planem Rozwoju Elektromobilnoéci'? przygotowanym przez
wicepremiera Morawieckiego sam nowy rynek autobusow elektrycznych jest wart 2,5 mld ztotych.
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