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Oswiadczenia

o charakterze zywieniowym i zdrowotnym.
Rozwazania w Swietle wyroku TSUE z 17 grudnia 2015 r.
w sprawie Neptune Distribution, C-157/14

Edyta Calka

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Polska

Streszczenie

W swietle prawa Unii Europejskiej srodki spozywcze mogg byc etykietowane i reklamowane z wykorzy-
staniem oswiadczen Zywieniowych i zdrowotnych. Ogdlne przepisy dotyczqce oSwiadczen zywieniowych
i zdrowotnych Zywnosci sq zawarte w rozporzgdzeniu nr 1924/2006. Jednakze, zgodnie z wyrokiem
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie Neptune Distribution, C-157/14, w odniesieniu
do oSwiadczen wykorzystywanych w etykietowaniu naturalnych wéd mineralnych podstawowe znaczenie
ma dyrektywa 2008/54/WE. Ustanawia ona szczegélowe przepisy dotyczace stosowania oSwiadczen Zy-
wientowych i zdrowotnych wod butelkowanych, w tym oSwiadczen dotyczgcych niskiej zawartosci sodu
lub soli w wodzie.

Stowa kluczowe: prawo Unii Europejskiej, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, roz-
porzadzenie nr 1924,/2006, dyrektywa 2009/54/WE, etykietowanie zywnosci, etykieto-
wanie naturalnych wéd mineralnych, oswiadczenia zywieniowe i zdrowotne, zawartos¢
sodu lub soli w naturalnej wodzie mineralnej

JEL: K13, K32, K33, L66, M3, Q18

Wprowadzenie

Oznakowanie zywnoSci moze zawiera¢ informacje o charakterze zywieniowym lub zdrowotnym.
Takie komunikaty przekazywane konsumentom shuzg realizacji podstawowych celow, takich jak:
ochrona zdrowia i zycia ludzkiego oraz zapobieganie wprowadzaniu konsumentéw w btad. W szcze-
gblnosci stosowanie przekazow zywieniowo-zdrowotnych przez producentéow zywnosSci wigze sie
z zaspokajaniem konkretnych potrzeb konsumentéw, dla ktorych spozywanie niektorych Srodkow
spozywczych o okreslonym sktadzie, np. naturalnych wod pochodzenia podziemnego o Scisle okreslo-
nych wlasciwo$ciach (sktadzie chemicznym), moze okazaé sie korzystne dla zdrowia lub wrecz prze-
ciwnie — szkodliwe dla zdrowia i zycia.! W tym drugim przypadku istnieja dwie grupy konsumen-
tow najbardziej narazonych na skutki niewlaSciwego spozywania okreslonych rodzajéow zywnosci,
w tym naturalnych wod mineralnych. Grupy te stanowiag osoby starsze, z pewnymi schorzeniami

1. Przyktadowo, naturalne wody pochodzenia podziemnego charakteryzujace si¢ wysokim stezeniem chlorkdw
i sodu sa odpowiednie dla 0os6b wykonujacych intensywny wysitek fizyczny i przy wysokich temperaturach, poniewaz
chlorek sodu powoduje zatrzymywanie wody w organizmie. Natomiast wody z niska zawartoscia tych sktadnikdw
(< 20 mg/1) sa wlasciwe przede wszystkim dla malych dzieci i niemowlat (Latour 2018, s. 7). Z drugiej strony spo-
zywanie nadmiernych iloci chlorku sodu (lub sodu) moze wywolywaé lub zwigkszaé ryzyko nadci$nienia tetniczego,
schorzen sercowo-naczyniowych lub choréb nerek.

* Zob. wyrok TSUE z 2015.12.17, C-157/14, Société Neptune Distribution vs. Ministre de I'Economie et des
Finances, ECLI:EU:C:2015:823.
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oraz male dzieci. Zazwyczaj tez wskazanych grup dotycza ograniczenia spozywania niektorych
srodkéw spozywezych, ktorymi moga by¢ np. naturalne wody butelkowane zawierajace duze ilosci
chlorku sodu (soli).

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej informacje o charakterze zywieniowym lub zdrowotnym
tworza trzy grupy komunikatéw: informacje zywieniowe (nutrition labelling), o$wiadczenia zywie-
niowe (nutrition claims) oraz o$wiadczenia zdrowotne (health claims). Informacje zywieniowa stano-
wig dane na temat poszczegodlnych sktadnikow w produkcie, ich rodzaju i iloSci. Zamieszczanie na
etykiecie Srodka spozywczego tego typu informacji podlega ogdlnemu obowigzkowi przekazywania
informacji zywieniowych wprowadzonemu w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1169/2011 z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na te-
mat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE)
nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrek-
tyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/20042 (zob. art. 9
ust. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 1169/2011). Niezaleznie od informacji zywieniowej w oznakowaniu
zywnosci moga by¢ stosowane, pod pewnymi warunkami, komunikaty zywieniowo-zdrowotne, kto-
re stanowig o$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne. O$wiadczenia te uzywane dobrowolnie (co nie
oznacza, ze dowolnie) zostaly uregulowane w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1924/2006 w sprawie o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych dotyczacych zywnosci.> Rozpo-
rzadzenie nr 1924/2006, przyjete w 20 grudnia 2006 r., stanowi szczegdlng regulacje wzgledem ogdl-
nych norm rozporzadzenia nr 1169/2011. Zgodnie bowiem z motywem 3 preambuly rozporzadzenia
nr 1924/2006 uzupelnia ono ogélne przepisy rozporzadzenia nr 1169/2011 i ustanawia szczegdltowe
normy dotyczace stosowania oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych odnoszacych sie do zywnosci.

Nalezy zwrocié uwage, iz rozporzadzenie nr 1924/2006 oraz rozporzadzenie nr 1169/2011 nie sa
jedynymi aktami prawa pochodnego Unii Europejskiej, ktore odnosza sie do stosowania oswiadczen
zywieniowych i zdrowotnych w znakowaniu zywnoS$ci. Prawo unijne dopuszcza bowiem na zasa-
dzie wyjatku wprowadzenie odrebnych regulacji dotyczacych pewnych przekazow o charakterze
o$wiadczen zywieniowo-zdrowotnych w oznakowaniu zywnosci specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz naturalnych woéd mineralnych. W tym ostatnim przypadku zastosowanie znajduje
art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 1169/2011, wedtug ktoérego, na zasadzie odstepstwa przewidzia-
nego w prawie Unii Europejskiej, w oznakowaniu naturalnych woéd mineralnych (oraz zywnosci
specjalnego przeznaczenia zywieniowego) mozna zamieszczaé informacje na temat tych srodkow
spozywezych, ktore to informacje przypisuja danemu $rodkowi (w szezegdlnoéci naturalnej wodzie
mineralnej) wlasciwodci w zakresie zapobiegania chorobom lub leczenia choréb ludzi badz tez od-
woluja sie do takich wlasciwosci. Powyzszy wyjatek uwzglednia art. 9 ust. 2 akapit 2 dyrektywy
2009/54/WEz 18 czerwca 2009 r. w sprawie wydobywania i wprowadzania do obrotu naturalnych
wod mineralnych.? Wskazany przepis, odsytajac do zalacznika 111 do dyrektywy 2009/54/WE,
dopuszcza uzywanie w oznakowaniu naturalnych wod mineralnych Scisle okre§lonych o$Swiadczen
zywieniowych i zdrowotnych. Ponadto przepis art. 9 dyrektywy 2009/54/WE pozwala panstwom
cztonkowskim na wprowadzenie regulacji krajowych dotyczacych uzywania w oznakowaniu wod
konkretnych o$wiadczen zdrowotnych.

1. Pojecie oswiadczen zywieniowych i zdrowotnych

Os$wiadczenia zywieniowe i zdrowotne zostaly zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 1924/2006. Akt
ten wprowadza jednolite unijne zasady stosowania tego rodzaju o$wiadczen zawartych w przekazach
rynkowych (oznakowaniu, reklamie, prezentacji) dotyczacych srodkéw spozywezych i skierowanych

2. Zob. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 304, 22 listopad 2011, s. 18.

3. Zob. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 404, 30 grudzien 2006, s. 9. Wedlug motywu 38 preambuly
rozporzadzenia nr 1169/2011 ,w celu zapewnienia zgodno$ci i spdjnoSci prawa unijnego dobrowolne zamieszczanie
o$wiadczen zywieniowych lub zdrowotnych na etykietach zywno$ci powinno odbywac sie zgodnie z rozporzadzeniem
nr 1924/2006”.

4. Zob. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 164, 26 czerwiec 2009, s. 45.
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do konsumentéw konicowych (finalnych) (Szymecka-Wesolowska 2015, s. 47 i nast.). Gléwnym celem
rozporzadzenia nr 1924/2006 jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw poprzez
wprowadzenie gwarancji, ze kazde o$wiadczenie zawarte w przekazie rynkowym (np. umieszczone
na etykiecie rodka spozywczego) jest zrozumiale, doktadne i potwierdzone naukowo. Tylko bowiem
takie o$wiadczenia pozwalaja konsumentom na dokonywanie $wiadomych i celowych wyborow
rynkowych i zywieniowych.?

7 punktu widzenia legalnej definicji oSwiadczen zywieniowych i zdrowotnych kluczowe jest
pojecie ,o$wiadczenie”. W §wietle art. 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia nr 1924/2006 o$wiadczeniem
jest kazdy komunikat lub przedstawienie, tacznie z przedstawieniem obrazowym, graficznym lub
symbolicznym w jakiejkolwiek formie, ktore stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze dany
srodek spozywezy cechuja szcezegdlne wladciwosci. Oswiadcezenia, o ktorych mowa w rozporzadzeniu
nr 1924/2006, musza by¢ prawdziwe, nie moga by¢ niejednoznaczne lub wprowadzajace w blad.
W szezegdlnosei zgodnie z wymogami rozporzadzenia nr 1924/2006 rzetelno$é informacji przeka-
zywanych w o$wiadczeniach musi by¢ naukowo potwierdzana w formie opinii naukowych, ktore
wydaje Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA).

Na tle rozporzadzenia nr 1924/2006 rozroznia sie dwa rodzaje oéwiadczen: zywieniowe i zdro-
wotne. Wedlug art. 2 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia nr 1924/2006 o$wiadczeniem zdrowotnym jest
kazde oSwiadczenie, ktore stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze istnieje zwiazek pomie-
dzy kategorig zywnoséci, dang zywnoécig lub jednym z jej sktadnikéw a zdrowiem”.% Natomiast
zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 4 tego rozporzadzenia o§wiadczenie zywieniowe to ,kazde o§wiadczenie,
ktore stwierdza, sugeruje lub daje do zrozumienia, ze dana zywno$¢ ma szczegélne wlasciwosci od-
zyweze ze wzgledu na: energie (warto$¢ kaloryczna), ktorej dostarcza, dostarcza w zmniejszonej lub
zwiekszonej iloSci; lub nie dostarcza, badz substancje odzywcze lub inne substancje, ktore zawiera,
ktore zawiera w zmniejszonej lub zwiekszonej ilosci lub ktorych nie zawiera”.

7 uwagi na to, iz problematyka o$wiadczen zywieniowo-zdrowotnych stanowigca przedmiot
niniejszego opracowania jest prezentowana w $wietle wyroku TSUE w sprawie C-157/14, Neptune
Distribution, ktéry dotyczy stosowania oSwiadczen zywieniowych w odniesieniu do naturalnych wod
mineralnych, dalsze rozwazania zostang ograniczone do wskazanej kategorii oSwiadczen.

2. Oswiadczenia zywieniowe w oznakowaniu naturalnych wéd mineralnych
na tle rozporzadzenia nr 1924/2006

Wedlug rozporzadzenia nr 1924/2006 stosowanie oSwiadczen zywieniowych w oznakowaniu zyw-
nosci jest uwarunkowane spelnieniem restrykcyjnych wymogéw okreslonych w tym rozporzadzeniu
(Skrzydto-Tefelska 2016, s. 5 i nast.). W szczegdlnosci zgodnie z art. 8 rozporzadzenia nr 1924/2006
w oznakowaniu Srodkow spozywcezych mozna uzywaé tylko takich oSwiadczen zywieniowych, ktére
spetniaja ogdlne wymogi tego rozporzadzenia oraz sa wymienione w zataczniku do rozporzadzenia.
Zalacznik pt. ,,Oswiadczenia zywieniowe i warunki ich stosowania” zawiera katalog dopuszczalnych

5. Pojecie ,przekazu rynkowego” (commercial communication) nie zostalo zdefiniowane w rozporzadzeniu nr
1924/2006. Wykladni tego pojecia dokonal Trybunal Sprawiedliwoéci UE w wyroku w sprawie Verband Sozialer
Wettbewerb zob. wyrok TSUE z 2016.07.14, C-19/15, Verband Sozialer Wettbewerb ¢V vs. Innova Vital GmbH,
ECLI:EU:C:2016:563; pkt 29-31.

6. W wyroku w sprawie Deutsches Weintor TSUE orzekl, ze podstawa kwalifikacji danego przekazu jako ,,oSwiad-
czenia zdrowotnego” jest istnienie zwigzku pomiedzy danym Srodkiem spozywczym lub jednym z jego skladnikow
a zdrowiem. Zwiazek ten nalezy rozumieé¢ szeroko. W sprawie DeutschesWeintor Trybunal orzekal w trybie prejudy-
cjalnym. Postepowanie glowne przed sadem niemieckim, ktéry skierowal pytanie do Trybunalu, dotyczylo legalnosci
uzywania okre$lenia wina jako ,lekkostrawnego” (bekémmlich), sugerujacego jego niska kwasowoéé. W szczegdlnoSci
watpliwosci dotyczyly tego, czy okreslenie wina jako ,lekkostrawne” wraz ze wzmianka o jego delikatnej kwasowosci
stanowi o$wiadczenie zdrowotne co do zasady zakazane w przypadku napojéw alkoholowych. W odpowiedzi na py-
tanie prejudycjalne Trybunal orzekl, ze pojecie oSwiadczenie zdrowotne obejmuje okreslenie, takie jak lekkostrawne,
uzywane dla wina. Zob. wyrok TSUE z 2012.09.06, C-544/10, Deutsches Weintor eG vs. Land Rheinland-Pfalz,
ECLI:EU:C:2012:526, pkt 34-38. W kwestii pojecia o$wiadczen zdrowotnych (lub zywieniowych) zob. réwniez
wyrok TSUE z 2013.07.18, C-299/12, Green-Swan Pharmaceuticals CR, vs. Statni zemédélska a potravinarské in-
spekce, ustfedni inspektorat, ECLI:EU:C:2013:501, pkt 36 oraz wyrok TSUE z 2016.11.23, Case C 177/15, Nelsons
GmbH vs. Ayonnax Nutripharm, Bachbliitentreff GmbH i Bachbliitentreff Ltd, ECLI:EU:C:2016:888, pkt 31.
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o$wiadczen, ktory ma charakter zamknietej listy. Z punktu widzenia oznaczen naturalnych wod
mineralnych (ktére jako takie stanowia érodki spozywcze) istotne sa nastepujace o§wiadczenia
znajdujace sie na liscie z zatacznika do rozporzadzenia nr 1924/2006:

« Niska zawarto$¢ sodu/soli — ,o$wiadczenie, ze $rodek spozywezy ma niska zawarto$é sodu/soli,
oraz kazde oswiadczenie, ktore moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta, moze by¢ stosowane
tylko wowcezas, gdy produkt zawiera nie wiecej niz 0,12 g sodu, lub réwnowazna ilo$¢ soli, na
100 g lub na 100 ml. W przypadku wod innych niz naturalne wody mineralne objete zakresem
stosowania dyrektywy 2009/54 warto$¢ ta nie powinna przekracza¢ 2 mg sodu na 100 ml”
(o$wiadczenia tego nie stosuje sie zatem w odniesieniu do naturalnych wod mineralnych; mozna
je stosowaé w oznakowaniu innych wod, np. wod zrodlanych).

« Bardzo niska zawarto$¢ sodu/soli — o$wiadczenie, ze $rodek spozywezy ma bardzo niska
zawarto$¢ sodu/soli, oraz kazde o$wiadczenie, ktére moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta,
moze by¢ stosowane tylko wowczas, gdy produkt zawiera nie wiecej niz 0,04 g sodu, lub réwno-
wazng wartos¢ dla soli, na 100 g lub na 100 ml. Tego oSwiadczenia nie stosuje si¢ w odniesieniu
do naturalnych wod mineralnych i innych wod” (jak zauwazyt Rzecznik Generalny Jadskinen
w opinii w sprawie C-157/14, Neptune Distribution o$§wiadczenia tego bezwzglednie [;wyraznie”]
nie stosuje sie nie tylko do naturalnych wod mineralnych, ale rowniez i innych wod, takich jak
np. wody zrédlane czy wody stotowe).”

3. Oswiadczenia zywieniowe w oznakowaniu naturalnych wéd mineralnych
na tle dyrektywy 2009/54/WE

Naturalne wody mineralne stanowia legalng kategorie butelkowanych wod pochodzenia podziemne-
go zdefiniowana w dyrektywie 2009/54/WE (niezaleznie od tych wod dyrektywa rozréznia dodatko-
wa kategorie wod podziemnych, jakimi sg wody zrodlane).® Ze wzgledu na to, ze wody podziemne
moga sie cechowaé szczegélnie duza (lub szczegdlnie mala) zawartoscia $ciSle okreglonych sktad-
nikow, legislator europejski przewidzial mozliwo$é zamieszczania dodatkowych (fakultatywnych)
informacji o tych sktadnikach w oznakowaniu wod. W szczegdlnosci informacje, o ktérych mowa,
moga mie¢ charakter oSwiadczen zywieniowych.

Zatacznik 111 do dyrektywy 2009/54/WE w zw. z art. 9 ust. 2 akapit 2 tej dyrektywy wymienia
nastepujace o$wiadczenia zywieniowe, ktore po spetnieniu okreslonych wymogéw ich dopuszczal-
nosci moga by¢ uzywane w oznakowaniu naturalnych wod mineralnych:

« zawiera wodoroweglany, jezeli zawarto$¢é wodoroweglanéw jest wyzsza od 600 mg/1,

« zawiera siarczany, jezeli zawarto$¢ siarczanéw jest wyzsza od 200 mg/1,

« zawiera chlorki, jezeli zawarto$¢ chlorkéw jest wyzsza od 200 mg/1,

« zawiera wapn, jezeli zawarto$¢ wapnia jest wyzsza od 150 mg/1,

« zawiera magnez, jezeli zawarto$¢ magnezu jest wyzsza od 50 mg/1,

« zawiera zelazo, jezeli zawarto$¢ zelaza dwuwarto$ciowego jest wyzsza od 1 mg/l,

« kwasoweglowa, jezeli zawarto$¢ naturalnego dwutlenku wegla w wodzie przy ujeciu jest wyzsza

od 250 mg/1,

« zawiera fluorki, jezeli zawarto$é¢ fluorkéw jest wyzsza od 1 mg/l,

o zawiera sod, jezeli zawarto$¢ sodu jest wyzsza od 200 mg/1.”
Ostatnie ze wskazanych wyzej o$wiadczen dotyczy naturalnych wod mineralnych o wysokiej zawar-
tosci sodu. W odwrotnej sytuacji, tzn. w przypadku stosowania oswiadczen zywieniowych dotycza-
cych odniesieft do niskiej lub bardzo niskiej zawartoSci sodu, dyrektywa 2009/54/WE przewiduje
mozliwo$¢ uzywania odrebnego komunikatu. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 2 akapit 2 dyrektywy
jest dopuszczalne oznakowanie naturalnej wody mineralnej jako odpowiedniej dla diety ubogiej

7. Zob. opinia Rzecznika Generalnego N. Jadskinena w sprawie C-157/14 Neptune Distribution vs. Ministre de
I'Economie et des Finances z 9.07.2015, pkt 26.

8. W kwestii definicji naturalnych woéd mineralnych zob. szczegdlowo: Calka (2016, s. 24 i nast).

9. Wskazany wykaz o$wiadczen zywieniowych implementuje do prawa polskiego zalacznik 5 do Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie naturalnych woéd mineralnych, wod Zrédlanych i wod stolo-
wych — zob. DzU z 2011 r. nr 85 poz. 466.
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w s6d. Oznaczenie to jest wymienione w zatgczniku IIT do dyrektywy w powigzaniu z kryterium,
zgodnie z ktoérym zawarto$é sodu w wodzie musi by¢ nizsza niz 20 mg/l. Nalezy przy tym zwro-
ci¢ uwage, iz z punktu widzenia dopuszczalnosci stosowania o$wiadczen zywieniowych dotycza-
cych odniesien do niskiej lub bardzo niskiej zawartosci sodu w wodzie w znakowaniu naturalnych
wod mineralnych nie stosuje sie o§wiadczen, o ktorych mowa w zataczniku do rozporzadzenia
nr 1924/2006, dotyczacych odniesien do niskiej lub bardzo niskiej zawarto$ci sodu/soli (zob. wyzej).
W tym zakresie podstawowe znaczenie maja bowiem regulacje dyrektywy 2009/54/WE (zatacz-
nik III do dyrektywy).

Nie sposdb jednak pominaé¢ milczeniem fakt, ze w rozporzadzeniu nr 1924,/2006 legislator unijny
uzywa okreslen ,,s6d” lub , réwnowazna ilo$¢ soli”, pomimo ze sod nie jest ta sama substancjg co sol.
S6d jest bowiem sktadnikiem wielu réznych zwigzkéw chemicznych, a jednym z takich zwigzkow
jest chlorek sodu, czyli popularna sél kuchenna.'” Natomiast dyrektywa 2009/54/WE, okreslajac
dopuszczalng ilos¢ sodu, jaka moga zawiera¢ naturalne wody mineralne, w przypadku uzycia ozna-
czenia ,odpowiednia dla diety ubogiej w s6d” nie dokonuje rozroznienia postaci sodu w zaleznosci
od zwiazku chemicznego, w ktorego sktad soéd wchodzi lub z ktérego on pochodzi.

ZYozonos¢ powyzszych regulacji prawnych i wynikajace z niej mozliwosci dokonania réznych
form interpretacji staty sie przedmiotem wyktadni TSUE w wyroku prejudycjalnym w sprawie
C-157/14 Neptune Distribution.

4. Stan faktyczny sprawy Neptune Distribution i pytania prejudycjalne

Stan faktyczny stanowigcy podstawe wyroku prejudycjalnego TSUE w sprawie Neptune Distribu-
tion przedstawiat sie nastepujaco. Przedsiebiorca — Neptune Distribution — prowadzit we Francji
sprzedaz i dystrybucje naturalnych wod mineralnych . Saint-Yorre” i ,Vichy Célestins” bogatych
w wodoroweglan sodu (s6d) i jednocze$nie ubogich w chlorek sodu (sol). Na etykietach i w reklamie
tych wod znajdowalty sie nastepujace komunikaty:

« .S6d w St-Yorre pochodzi przede wszystkim z wodoroweglanu sodu. St-Yorre zawiera jedynie
0,53 g soli (czyli chlorku sodu) na litr, a wiec mniej niz litr mlekal!!”

o . Nie nalezy myli¢ soli z sodem — s6d w Vichy Célestins pochodzi przede wszystkim z wodoro-
weglanu sodu, ktorego nie nalezy w szczegdlnoéci myli¢ z sola kuchenna (chlorkiem sodu). Vichy
Célestins zawiera jedynie 0,39 g soli na litr, czyli 2—3 razy mniej anizeli litr mlekal!”

« Inne oznaczenia, ktére miaty na celu przekonanie odbiorcow, ze wody ,,Saint-Yorre” i ,Vichy
Célestins” sg ubogie lub bardzo ubogie w s6l lub w sod.

Decyzja z 5 lutego 2009 r. francuski organ kontrolny — Regionalna Dyrekcja Regionu Auvergne
ds. Konkurencji, Konsumpcji i Sankcji w Zwiazku z Naduzyciami (fr. Directionrégionale de la con-
currence, de la consommation et de la répression des fraudes d’Auvergne) zakwestionowatl legalnos¢
powyzszych oznaczen i wezwal Neptune Distribution do usuniecia ich z etykiet i z reklamy wod
ySaint-Yorre” i ,Vichy Célestins”. Od tej decyzji Neptune Distribution odwotat sie do francuskie-
go Ministra Gospodarki, Przemystu i Zatrudnienia (Ministre de 'économie, de l'industrie et de
l'emploi). Na mocy decyzji z 25 sierpnia 2009 r. Minister oddalil wniesiony $rodek zaskarzenia.
W zwiazku z powyzszymi decyzjami Neptune Distribution, zarzucajac organom administracji krajo-
wej naduzycie wtadzy, skierowat sprawe na droge sadows. Orzeczeniem z 27 maja 2010 r. francuski
Sad Administracyjny dla Clermont-Ferrand (tribunal administratif de Clermont-Ferrand) oddalit
skarge. Wyrokiem z 9 czerwca 2011 r. Administracyjny Trybunal Apelacyjny w Lionie (Cour ad-
ministrative d’appel de Lyon) utrzymal w mocy wyrok sadu I instancji. Od tego wyroku powodowa
spotka wniosta kasacje do francuskiej Rady Stanu (Conseil d’Etat).

7 uwagi na zarzuty, ktore zostaly podniesione w kasacji i ktore dotyczyly stosowania przepisow
prawa Unii Europejskiej odnoszacych si¢ do o$wiadczen zywieniowych uzywanych w oznakowaniu
naturalnych wod mineralnych, Rada Stanu postanowieniem z 26 marca 2014 r. postanowita zawiesi¢
postepowanie i zwrdci¢ si¢ do TSUE z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

10. S6d wystepujacy w postaci soli moze inaczej oddzialywaé¢ na organizm ludzki niz s6d wystepujacy w po-
staci innych zwiazkéw chemicznych.
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« .Czy podstawe obliczenia «rownowaznej ilosci soliy dla iloéci sodu wystepujacego w $rodku
spozywczym w rozumieniu zalacznika do rozporzadzenia nr 1924/2006 stanowi jedynie ilogé
sodu, ktora zwigzana z jonami chlorku tworzy chlorek sodu, czyli s6l kuchenna, czy tez ogélna
ilos¢ sodu zawarta we wszystkich postaciach w Srodku spozywezym?

« Czy w drugim przypadku przepisy art. 2 ust. 1 dyrektywy 2000/13/WE!! oraz art. 9 ust. 1
i 2 dyrektywy 2009/54/WE w zwiazku z zatacznikiem III1 do tej dyrektywy, w Swietle relacji
rownowazno$ci pomiedzy sodem i sola ustalonej w zataczniku do rozporzadzenia nr 1924,/2006,
zabraniajac dystrybutorowi naturalnej wody mineralnej umieszczania na etykietach i w ko-
munikatach reklamowych wszelkich oznaczen dotyczacych niskiej zawartosci soli dotyczacych
jego produktu bogatego jednak w wodoroweglan sodu w zakresie, w jakim oznaczenia te moga
wprowadza¢ nabywce w blad co do ogdlnej zawartoSci sodu w wodzie, naruszaja art. 6 ust. 1
akapit pierwszy TUE w zwiazku z art. 11 ust. 1 (wolno$¢ wypowiedzi i informacji) i art. 16
(wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej) Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(KPP), jak réwniez art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci (EKPC)?”

5. Rozstrzygniecie Trybunatu

Stan faktyczny, ktory stat sie podstaws pytan prejudycjalnych sadu francuskiego, pozwolit TSUE
dokona¢ wyktadni przepisow rozporzadzenia nr 1924/2006 oraz dyrektywy 2009/54/WE dotycza-
cych o$wiadczen zywieniowych na temat niskiej zawartosci sodu w naturalnych wodach mineral-
nych. W przedmiotowej kwestii Trybunal orzekl, iz przepisy rozporzadzenia nr 1924/2006 ,nalezy
interpretowaé¢ w ten sposob, ze wprowadzaja one zakaz stosowania w odniesieniu do naturalnych
wod mineralnych i innych wod o$wiadezenia «bardzo niska zawarto$é sodu [lub] soli» i kazdego
innego o$wiadczenia, ktore moze mie¢ taki sam sens dla konsumenta”. Jednoczesnie Trybunat
uznal, iz art. 9 ust. 2 dyrektywy 2009/54/WE w zw. z zatacznikiem 111 do tej dyrektywy ,nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze sprzeciwia sie on temu, by opakowania, etykiety lub reklama natu-
ralnych wod mineralnych zawieralty o§wiadczenia lub oznaczenia majace przekonaé¢ konsumenta, iz
dane wody majg niska zawarto$¢ sodu lub soli lub iz sa one odpowiednie dla diety ubogiej w séd,
w wypadku gdy taczna zawartos¢ sodu pod wszelkimi wystepujacymi w tych wodach postaciami
chemicznymi wynosi co najmniej 20 mg/17.12

Jesli chodzi natomiast o podniesiona w drugim pytaniu prejudycjalnym kwestie zgodnoSci
przepiséw rozporzadzenia nr 1924/2006 i dyrektywy 2009/54/WE z regulacjami KPP oraz EKPC
dotyczacymi wolno$ci wypowiedzi i informacji oraz wolno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
Trybunal (podobnie jak Rzecznik Generalny Jadskinen w opinii w tej samej sprawie C-157/14, Nep-
tune Distribution) potwierdzit, iz przepisy wprowadzajace ograniczenia w stosowaniu o$wiadczen
zywieniowych dotyczacych niskiej zawartosci sodu w naturalnych wodach mineralnych ,,sa wtasciwe
i konieczne w celu zapewnienia ochrony zdrowia ludzkiego w Unii Europejskiej”. Tym samym pewna
ingerencja norm rozporzadzenia nr 1924/2006 i dyrektywy 2009/54/WE w wolno$¢é wypowiedzi
przedsiebiorcy i udzielania przezen informacji oraz w jego wolno§¢é prowadzenia dzialalnoSci gospo-
darczej ,,jest w niniejszym wypadku proporcjonalna do zamierzonych celow”. Powyzsze prowadzi
do ostatecznego stwierdzenia, iz nie istnieja podstawy do tego, aby kwestionowaé ,;waznos¢ art. 9
ust. 11 2 dyrektywy 2009/54 w zw. z zatacznikiem III do tej dyrektywy oraz z zatacznikiem do
rozporzadzenia nr 1924/2006.13

11. Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.03.2000 w sprawie zblizenia ustawodawstw
panstw czlonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy $rodkéw spozywcezych. Official Journal of the
European Communities, L 109, 06 May 2000, s. 29. Dyrektywa 2000/13/WE zostala zastapiona rozporzadzeniem
nr 1169/2011.

12. Zob. pkt 56 wyroku w sprawie Neptun Distribution.

13. Zob. pkt 84-84 wyroku w sprawie Neptun Distribution.
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Podsumowanie

Wyrok w sprawie Neptun Distribution ma donioste znaczenie praktyczne z punktu widzenia sto-
sowania o§wiadczen zywieniowych w znakowaniu naturalnych wod mineralnych. W szczegolnosci
odnosi sie on do o$wiadczen informujacych o niskiej zawarto$ci sodu w wodach butelkowanych.
Na tym tle podstawowe zagadnienie stanowigce przedmiot komentowanego orzeczenia zmierza
w istocie do rozstrzygniecia nastepujacej kwestii: czy jako podstawe obliczenia ,réwnowaznej ilo-
Sci soli” dla ilosci sodu w $rodku spozywezym mozna uwzglednic ilos¢ sodu, ktora w powigzaniu
z jonami chloru tworzy sol kuchenng (chlorek sodu), czy tez nalezy bra¢ pod uwage zawarta w tym
srodku spozywcezym taczng ilos¢ sodu we wszystkich jego postaciach. Trybunat, analizujac powyz-
sze zagadnienie, przede wszystkim uznal, ze oceny przedmiotowego oznakowania nalezy dokonac
w Swietle przepiséw dyrektywy 2009/54/WE, a nie rozporzadzenia nr 1924/2006. Tym samym
Trybunal potwierdzil, iz w zakresie znakowania naturalnych wod mineralnych dyrektywa 2009/54/
WE stanowi regulacje szczegélna wzgledem norm rozporzadzenia nr 1924/2006. Na tej podstawie
Trybunal zajal stanowisko, zgodnie z ktérym ustalanie zawartosci sodu w naturalnych wodach
mineralnych winno odbywac sie na tle dyrektywy ,,z uwzglednieniem catkowitej zawartosci sodu
w wodzie, niezaleznie od jego postaci”. Tym samym zdaniem Trybunatu w sytuacji, gdy naturalne
wody mineralne, takie jak wody dystrybutowane przez spétke Neptun Distribution, sg bogate w wo-
doroweglan sodu (séd), nie moga by¢ one oznakowane w sposéb wskazujacy, ze sa ubogie w sod lub
s0l, w szczegolnosci z uzyciem okreslen w stylu woda odpowiednia dla diety ubogiej w sod, nawet
jesli rzeczywiScie sa ubogie lub bardzo ubogie w chlorek sodu (sol).

Powyzsze rozstrzygniecie Trybunatu nalezy uznac¢ za w pelni zasadne. Przekazywanie bowiem
komunikatow o niskiej zawartoSci soli lub chlorku sodu w naturalnej wodzie butelkowanej, ktéra
jednoczesnie jest bogata w wodoroweglan sodu, moze bowiem wprowadza¢ konsumentéw w btad
co do tacznej zawartosci sodu w tej wodzie.
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