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Streszczenie

Na tle panstw Wielkiej akcesji Republika Czeska odznaczala sie wyzszym poziomem dochodow i rozwo-
Ju, w szczegolnosci w regionie stolecznym. W pierwszym i skréconym okresie programowania jej udziat
w budzecie funduszy strukturalnych wynosil zaledwie 0,72%. Stad uproszczony i scentralizowany system
wdrazania unijnej polityki regionalnej. W wyniku reformy polityki spéjnosci na lata 2007-2013 Czechy
staly sie jednym z najwickszych jej beneficjentéow, co skutkowalo istotnymi zmianami i decentraliza-
cjg w systemie programowania i zarzgdzania pomocq strukturalng. Z uwagi na uczestnictwo we wszyst-
kich priorytetowych celach polityki spojnosci system ten jest stosunkowo skomplikowany. Przyjecie zbyt
wielu programéw napotkalo na trudnosci (m.in. prawne, administracyjne, kadrowe, jakosci projektéw),
ktore pogtebialy niekorzystne warunki wynikajgce z kryzysu gospodarczego i niestabilnosci polityczney.
W latach 2014-2020 alokacja dla Czech na realizacje celow polityki spéjnosci ulegla zmniejszeniu do
niespelna 22 mld euro (co daje okolo 6% w jej budzecie). Republika Czeska przygotowala tgcznie 21 pro-
gramow operacyjnych, w tym OP Rybolowstwa i Program Rozwoju Wsi. W miejsce 7 programéw re-
gionalnych przyjeto jeden zintegrowany program (ZPORR), ktéry jest zarzqdzany przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Zdefiniowane programy i system ich wdrazania cechuje centralizacja oraz kon-
centracja na celach tematycznych ¢ inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci UE, fundusze strukturalne i inwestycyjne, system programowania

Wprowadzenie

Sposérdd krajow przechodzacych transformacje gospodarcza Czechy (do 1 stycznia 1993 r. jesz-
cze Czechostowacja) mialy stosunkowo najlepsze warunki makroekonomiczne, w tym najnizszy
udzial rolnictwa w tworzeniu PKB, nowe galezie przemystu stymulowane bezposrednimi inwesty-
cjami zagranicznymi, oraz stosunkowo wysoks dynamike wzrostu gospodarczego — 4,5% na po-
czatku lat 90. Efektem przemian byta nowa hierarchia regionéw silnych i stabych oraz poglebianie
zroznicowan. Procesy rozwoju regionalnego w Czechach uwarunkowane byly przede wszystkim:
horyzontalng i wertykalng pozycja geograficzng regiondéw, dywersyfikacja ich struktur gospodar-
czych, jakoScia kapitatu ludzkiego i §rodowiska przyrodniczego (Blazek 2004, s. 42). Tradycyjne
poziome zroznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Czech wystepuje miedzy zachodnia (Bo-
hemia), a wschodnia czeScia kraju (Morawy). Jednak dominujacym czynnikiem réznicujacym po-
zostaje pozycja wertykalna regionéw, czyli jakoSciowa hierarchizacja centréw regionalnych (Illner
2001, s. 210-228). Jest ona widoczna w dominujacej pozycji Pragi nad reszta kraju, obszaréw miej-
skich-metropolitalnych nad niemetropolitalnymi i wiejskimi oraz peryferyzacja obszaréw przygra-
nicznych. W momencie akcesji Czechy odznaczalty sie wyzszym poziomem dochoddéw i rozwoju niz
inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej (PKB per capita ksztaltowal sie nieco ponizej 70%
$redniej UE-15). Czy majac korzystniejsza sytuacje na wejéciu do Zjednoczonej Europy staly sie li-
derem procesoéw konwergencji? Celem publikacji jest ukazanie zmian w programowaniu i systemie
implementacji unijnej polityki spdjnoéci w Republice Czeskiej na lata 2014—2020, na tle dotychcza-
sowych doswiadczen Czech po 10 latach cztonkostwa w UE.
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1. Doswiadczenia i wnioski z wdrazania polityki spojnosci UE
w latach 2004-2006 i 2007-2013

W analizowanych okresach programowania Republika Czeska wdrazata wszystkie cele unijnej
polityki regionalnej (spdjnosci). W pierwszym okresie czlonkostwa otrzymata na ich realizacje
2,63 mld euro z budzetu UE. W latach 2007-2013 pomoc ta wzrosta ponad dziesieciokrotnie do
26,7 mld euro. Zgodnie z zasada koncentracji, gros budzetu polityki regionalnej (spojnosci) trafi-
to do stabiej rozwinietych regionéw, ktérych PKB per capita ksztaltowal sie ponizej 75% $redniej
unijnej. W efekcie, siedem tzw. regionéw spdjnosci NUTS 2 zostato objetych wsparciem poczatko-
wo w ramach Celu 1, a w nastepnym okresie programowania w ramach Konwergencji. Natomiast
warto$¢ PKB per capita dla Pragi wyniosta w 2001 r. 135,5% $redniej unijnej, wlaczajac ja do
Celu 2 (wsparcia obszaréw dotknietych problemami strukturalnymi) oraz pomocy horyzontalnej
w ramach Celu 3 (na promocje zatrudnienia i edukacji). Warto zauwazy¢, ze Celem 2 i 3 objeto
jedynie stoteczne regiony Czech i Stowacji oraz Cypr, podczas gdy pozostate kraje Wielkiej akcesji
byty w calosci objete Celem 1. W latach 2007-2013 region stoteczny uzyskal wsparcie w ramach
celu Konkurencyjno$é Regionalna i Zatrudnienie (KRZ). Ponadto, Republika Czeska i jej przy-
graniczne regiony partycypowaly w nowym celu pod nazwg Europejska Wspotpraca Terytorialna
(EWT), ktéry stuzy umacnianiu wspotpracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalne;.

Podstawowym instrumentem finansujgcym priorytetowe cele polityki spojnosci sg fundusze
strukturalne. Ich budzet na lata 2004—2006 wyniést w Czechach 1 584,40 mln euro, z czego do
regionéw Celu 1 skierowano ponad 90% zasobow czterech funduszy strukturalnych: Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), Sekeji
Orientacji — Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz Europejskie-
go Funduszu Orientacji Rybotéwstwa (EFOR). Region praski, podobnie jak inne regiony Celu 2,
korzystat ze wsparcia tylko dwoch funduszy — EFRR i EFS. Ponadto, Czechy partycypowaly
w pomocy oferowanej przez EFS w ramach Celu 3. Wsparcie dla Celu 2 i 3 stanowito odpowied-
nio 5% i 3% zasobéw funduszy strukturalnych. Cze$é¢ budzetu funduszy strukturalnych przezna-
czano roéwniez na cztery Inicjatywy Wspolnoty, jednak kraje ,Dziesiatki” uczestniczyly jedynie
w INTERREG III (na rzecz wspOlpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej) oraz
EQUAL (stuzacej wyréwnywaniu szans na rynku pracy osob zagrozonych bezrobociem). Programy
realizowane w tych Inicjatywach byty czeSciowo kontynuacja programoéw przedakcesyjnych, podej-
mowanych w ramach Phare Cross-Border Cooperation i w kolejnych rundach Phare 2.

Republika Czeska spelniata réwniez kryterium wsparcia z Funduszu Spéjnoéci (FS), bowiem jej
PKB per capita ksztattowat sie na poziomie ok. 61% éredniej unijnej.! Wsparcie z tego Funduszu
stanowito ok. 1/3 pomocy strukturalnej w Czechach i zostalo przeznaczone na realizacje duzych
projektow inwestycyjnych w dziedzinie transportu i ochrony $rodowiska oraz kontynuacje projek-
tow zatwierdzonych do realizacji w programie przedakcesyjnym ISPA.2 W latach 2007-2013 nasta-
pito ujednolicenie zasad programowania i wdrazania funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdj-
noéci, a takze rozszerzenie zakresu jego finansowania o nowe priorytety.

Jednoczesna realizacja wszystkich celow polityki spdjnoSci wymusza stosowanie odmiennych
instrumentéw oraz zasad ich wdrazania w poszczegdlnych celach, co znaczaco komplikuje proces
programowania. W rezultacie, w latach 2004-2006 zrealizowano tacznie 16 dokumentow progra-
mowych wspotfinansowanych z UE, ktore tworza odrebne grupy dla regionéw Celu 1 i dla regionu
praskiego. Na system operacyjny Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW) i Narodowego Planu Roz-
woju 2004-2006 (NPR) sktadalo sie 5 programéw operacyjnych (PO) oraz uzupelnienia tych pro-
graméw. Regiony spdjnosci, podobnie jak polskie wojewddztwa, zostaly objete jednym wspdlnym
programem regionalnym, na ktéry przeznaczono nieco ponad 30% $rodkéw z EFRR 1 EFS. W prze-
ciwienstwie do programéw sektorowych, koncentrujacych sie na jednej lub dwdch osiach rozwo-
jowych wyznaczonych w NPR, Wspdlny Regionalny Program Operacyjny uwzglednial wszystkie

1. Zob. http://www.strukturalni-fondy.cz/en/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Fond-soudrznosti.

2. W latach 2000-2003 Czechy otrzymaly w ramach ISPA 2924 mln euro dofinansowania z UE, zob. http://
www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/58c25d49-9dee-4eld-8d9d-d42908849473/Prehled _ projektu_ISPA_a_ FS__
za_ obdobi_ 2004 az 2006.
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osie rozwojowe, uzupelniajac i rozszerzajac oddziatywanie tych programéw na poziomie lokalnym
i regionalnym (Klimowicz 2010, s. 81). W konsekwencji, WRPO stanowil komplementarny program
wzgledem programéw sektorowych i Strategii wdrazania Funduszu Spdjnosci. Priorytety WRPO
koncentrowalty sie na wzmacnianiu przedsiebiorczo$ci, rozwoju infrastruktury, zasobow ludzkich
i turystyki w regionach. W przypadku regionu Pragi zastosowano uproszczona procedure progra-
mowania dla Celu 2 i opracowano Jednolity Dokument Programowy (JDP). Jego gléwnym celem
byto zwiekszenie pozycji konkurencyjnej Pragi wzgledem innych europejskich miast, poprzez lep-
sze wykorzystanie przestrzeni miejskiej oraz poprawe innowacyjnosci biznesu i kapitatu ludzkiego.?
Ponadto, w ramach INTERREG III A strona czeska realizowata pie¢ programéw wspdipracy trans-
granicznej z Austria, Saksonig i Bawaria w Niemczech, Stowacja oraz Polska. Inicjatywa INTER-
REG III B zostata podzielona na 13 obszarow wspotpracy transnarodowej, wsrod ktorych najwiek-
szy byt program CADSES obejmujacy 18 krajow, w tym Czechy i Polske. Panstwa te uczestniczyty
rowniez w programie Strefa Wschod (East Zone), obejmujacym 9 krajéw podejmujacych wspdl-
prace miedzyregionalng w ramach INTERREG III C. Natomiast absorpcja pomocy z Funduszu
Spdjnosci nastepowata w oparciu o odrebng strategie wdrazania. Za zakonczenie absorbeji pomo-
cy z ISPA i wdrozenie FS odpowiadal Departament w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Mi-
nisterstwo to koncentrowato wowczas gtéwne funkcje zarzadzania, zarzadzanie sektorowymi pro-
gramami operacyjnymi delegowano wtaSciwym resortom

W ramach uproszczonej procedury programowania na lata 2007-2013 panstwa cztonkowskie
przygotowaly Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) i programy operacyjne (PO), kto-
re Czechy opracowaly dla celow Konwergencja i KRZ (tabela 1). Republika Czeska przygotowa-
ta tacznie 26 programéw operacyjnych, w tym 8 krajowych programéow tematycznych oraz 7 pro-
graméw regionalnych realizowanych w celu Konwergencja i 2 programy regionalne Pragi (KRZ).
Programy sektorowe obejmowaly 80% zasobéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

Tab. 1. Programowanie interwencji polityki spojnosci w celach Konwergencja oraz Konkurencyjno$é regionalna i za-
trudnienie w Republice Czeskiej w latach 20072013

Wkiad z UE

Programy Operacyjne Instytucja zarzadzajaca 7zrodto miln euro %
Konwergencja
PO Transport Ministerstwo Transportu EFRR, FS 57741 22
PO Srodowisko Ministerstwo Srodowiska EFRR, FS 49178 18
PO Przedsiebiorstwo i innowacje Ministerstwo Przemystu i Handlu ~ EFRR 3041,3 11
PO Badania i rozwéj dla Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy

innowacyjno$ci i Sportu EFRR 2070,7 8
PO Zasoby ludzkie i zatrudnienie ~ Ministerstwo Pracy i Polityki Spot. EFS 18118 7
PO Edukacja dla konkurencyjno$ci  Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy

i Sportu EFS 18118 7

Zintegrowany Program Operacyjny Ministerstwo Rozwoju Regionalnego EFRR 1553,0 6
RPO Srodkowe Czechy Rada Regionalna EFRR 559,1 2
RPO Potudniowy-Zachod regionu spojnosci 619,6 2
RPO Poétnocny-Zachod NUTS 2 7459 3
RPO Potudniowy-Wschod 7044 3
RPO Poéinocny-Wschod 656,5 2
RPO Morawy Slaskie 716,13
RPO Morawy Srodkowe 6574 2
Pomoc Techniczna Ministerstwo Rozwoju Regionalnego EFRR 2438 1
Konkurencyjno$¢ Regionalna i Zatrudnienie
PO Konkurencyjnos$¢ Pragi Rada Miasta Pragi EFRR 234.9 1,0
PO Adaptacyjnos¢ Pragi Rada Miasta Pragi EFS 108,4 0,4

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie National Strategic Reference Framework of the Czech Republic 2007-2013, Mi-
nistry for Regional Development July 2007, s. 92-93

3. Zob. Single Programing Document for Objective 2 for the Prague NUTS 2 region in the period 2004-2006,
Ministry for Regional Development of the Czech Republic in cooperation with Prague City Hall, Praha 2004, s. 67.
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Najwieksze wsparcie przyznano programom ,, Transport” i ,,Srodowisko”, miedzy ktoére rozdzielono
calg alokacje Funduszu Spojnosci dla Czech. Realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej stuzyty PO
,,Przedsiebiorstwo i Innowacje” oraz PO ,Badania i rozwdj dla innowacji”, ktore na wsparcie ba-
dan, rozwoju technologicznego i innowacji przeznaczylty ponad 5 mld euro z EFRR. Drugi z wy-
mienionych programéw byl powigzany tematycznie i instytucjonalnie z PO Edukacja i Konkuren-
cyjnosé, zas ich uzupetnienie stanowit PO ,Zasoby ludzkie i zatrudnienie”. Przyjete w nich cele
i osie priorytetowe umozliwiaty ich realizacje zarowno w celu Konwergencja, jak i KRZ, instytucje
zarzadzajace miaty zagwarantowaé, aby dziatania nie dublowaty sie, a Srodki dla Celu Konwer-
gencja nie byly wydatkowane w KRZ. W konsekwencji budzet PO , Edukacja dla konkurencyjno-
Sci” oraz PO ,,Zasoby ludzkie i zatrudnienie” ulegt zwiekszeniu odpowiednio o 16,8 mln i 25,6 mln
euro z EFS, wydatkowanych w regionie praskim. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku
Zintegrowanego Programu Operacyjnego, stanowiacym wsparcie dla regionalnych programéw ope-
racyjnych (Szafran 2014, s. 387).

Najistotniejsza zmiana dotyczyta przygotowania przez regiony wlasnych programéw (RPO), kto-
re odzwierciedlalyby ich priorytety rozwojowe i byly wdrazane na poziomie regionalnym. Plano-
wane na ich realizacje $rodki stanowity ok. 17% dofinansowania z EFRR. Ponadto, Praga zostata
objeta dwoma programami: ,, Konkurencyjno$¢” i ,, Adaptacja”, wspierajacymi jej konkurencyjnosé
i range na tle innych stolic UE. Celem pierwszego z nich bylto zwickszenie konkurencyjnosci me-
tropolii w drodze eliminacji barier rozwojowych i jej stabosci, poprawe jakosci srodowiska miej-
skiego, dostepnosci do ustug, transportu i telekomunikacji oraz rozwijanie potencjalu innowacyj-
nego i przedsiebiorczosci. Z kolei, program Adaptacyjnos¢ stuzyl wsparciu gospodarki opartej na
wiedzy, wejscia na rynek pracy i dostosowaniu systemu ksztalcenia. YL.acznie ze wspomnianymi
programami tematycznymi, w ktorych partycypowata stolica oraz programem Pomoc techniczna
wsparcie wyniosto okoto 0,42 mld euro.

Czechy kontynuowalty rowniez realizacje pieciu programéw wspotpracy transgranicznej, uczest-
niczylty w programie wspolpracy transnarodowej Europa Srodkowa oraz czterech programach
wspdlpracy miedzyregionalnej (INTERREG IV C, INTERACT II, URBACT II i ESPON II).

W latach 2007-2013 system wdrazania unijnej polityki spojnosci ulegt decentralizacji. Wyzna-
czono dwa podmioty odpowiedzialne za koordynacje wdrazania unijnych funduszy — Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego dla EFRR i Funduszu Spdjnosci oraz Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej — EFS. Funkcje Instytucji Zarzadzajacych programami krajowymi pelnity wtasciwe
resorty rzadowe. Natomiast za zarzadzanie programami regionalnymi odpowiadalty wladze regio-
nalne — Rady regionu w celu Konwergencja i Urzad Miasta Pragi w celu KRZ. Dla programéw
krajowych powotano réwniez Instytucje Posredniczace.

2. Zmiany w programowaniu i implementacji unijnej polityki spdjnosci
na lata 2014-2020

Polityka spojnosci i wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—-2020 obejmuja 28 panstw cztonkow-
skich. Europa zmaga sie ze skutkami kryzysu finansowego i gospodarczego oraz zamierza osiggaé
nowe wspolnotowe priorytety wyznaczone m.in. w Strategii ,,Europa 2020”. Po okresie recesji go-
spodarka czeska rozwijata sie wolniej niz cata Unia, osiggajac tempo wzrostu PKB powyzej zera
(1,2%) dopiero w IV kwartale 2013 r. i wzrost ten jest kontynuowany. Jednak w ostatnich latach
spadalta jej konkurencyjnosé¢ w Swiatowych rankingach, za sprawa przede wszystkim negatywnych
ocen sprawnosci i rzetelnoéci administracji publicznej.* W stosunku do poprzedniego okresu pro-
gramowania catkowita alokacja dla Czech ulegta zmniejszeniu i wynosi 24,184 mld euro, co daje
5,3% udzialu w budzecie UE. Natomiast na realizacje celow odnowionej polityki spdjnosci zapla-
nowano 21 982,9 mln euro, co stanowi nieco powyzej 6% w budzecie tej polityki (3,5-krotnie mniej
w poréwnaniu z najwiekszym beneficjentem — Polska). Najwieksza cze$é (prawie 70%) wsparcia
otrzymajg obszary stabiej rozwiniete, do ktorych zakwalifikowano 7 czeskich regionéw spdjnosci

4. Wedlug Global Competitiveness Report 2013—2014 Swiatowego Forum Ekonomicznego Czechy spadly na 46
miejsce, podczas gdy w 2012 r. osiagnely 26 pozycje, zob. http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-
report-2013-2014.



Wdrazanie polityki spojnosci Unii Europejskiej w Republice Czeskiej... 99

NUTS 2.5 Natomiast dla miasta stolecznego Pragi, czyli obszaru wyzej rozwinietego,® przypad-
nie jedynie 0,4% pomocy. W Republice Czeskiej nie wystepuje nowa kategoria regionéw w okre-
sie przejsciowym. Ponadto, kontynuowany jest cel Europejska Wspélpraca Terytorialna wspiera-
ny z EFRR.” W jego ramach Czechy kontynuuja pie¢ programéw wspotpracy transgranicznej oraz
realizuja dwa programy wspodlpracy ponadnarodowej (Europa Srodkowa 2020 i Dunaj), a takze
cztery programy wspoOlpracy miedzyregionalnej: Interreg Europa, INTERACT III, URBACT III
i ESPON 2020.%

Istotna zmiane stanowi zintegrowanie dziatan i srodkéw polityki spojnosci, polityki rolnej i roz-
woju obszarow wiejskich oraz polityki rybotéwstwa i morskiej w pakiecie nowych regulacji opu-
blikowanych przez Komisje Europejska 6 pazdziernika 2011 r., w tym przyjecie wspolnych zasad
ogblnych dla funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnoéci, a takze Europejskiego Funduszu Rol-
nego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR). Pod wspélna nazwa — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
(EFSI), stanowia one gtéwne pozycje unijnego budzetu na lata 2014-2020. Udzial Czech w EFSI
ukazuje tabela 2. Kluczowymi instrumentami polityki spéjnosci pozostaja EFRR i EFS oraz Fun-
dusz Spdjnosci, ktorych zadania i zakres wsparcia zostalty nieznacznie zmodyfikowane i powiaza-
ne z celami Strategii ,,Europa 20207 oraz wyznaczonymi na jej podstawie 11 celami tematycznymi.
EFRR finansuje wszystkie cele tematyczne, natomiast jego interwencje uzupetniaja odpowiednio
pozostate z EFSL.? Wszystkie regiony otrzymaja wsparcie z EFRR i EFS, jednak w zalezno$ci od
wspomnianej kategorii regionéw ich udzialy finansowe beda zréznicowane.' Zgodnie z art. 18
Rozporzadzenia 1304/2013 nowa Inicjatywa na rzecz Zatrudniania Mtodziezy (Youth Employ-
ment Initiative) jest wlaczona do programowania EFS i bedzie realizowana w regionie poziomu
NUTS 2 — Czechy Pétnocno-Zachodnie (obejmujac regiony Usti i Karlovy Vary), w ktérym sto-
pa bezrobocia mlodziezy w wieku 15-24 lat siagneta 28,2% w 2012 r.

Czechy pozostaja beneficjentem Funduszu Spéjnosci (o alokacji 6 258,9 mln euro), ktéry par-
tycypuje w finansowaniu inwestycji w infrastrukture transportows, energetyczng i technologie cy-
frowe w ramach nowego instrumentu pod nazwg ,t.aczac Europe”. W latach 2014-2020 $ciezka
programowania opiera si¢ ponownie na trzech dokumentach: Wspdlnych Ramach Strategicznych
(WRS), Umowie Partnerstwa (UP) i Programach Operacyjnych (PO), przy czym dwa ostatnie
dokumenty opracowuja panstwa cztonkowskie w porozumieniu z Komisja Europejska. W latach
2014—2020 Republika Czeska przygotowala 21 programdéw, w tym programy realizowane w ra-
mach EWT oraz PO Rybacki i Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w ktorych funkcje Instytu-
cji Zarzadzajacej pelni Ministerstwo Rolnictwa). W poréwnaniu z poprzednim okresem programo-
wania, w miejsce 7 Regionalnych PO przygotowano jeden Zintegrowany Program (ZPORR), ktory
jest zarzadzany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Jego gtownym celem jest umozliwienie
zroéwnowazonego rozwoju terytorialnego, poprawa dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz za-
rzadzania, w zwiazku z tym bedzie koncentrowal sie na zmniejszeniu réznic miedzyregionalnych
poprzez wsparcie infrastruktury, konkurencyjnosci, ustug publicznych, zatrudnienia i edukacji.

5. Zob. Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 18 lutego 2014 r. ustanawiajaca wykaz regionéw kwalifikujacych
si¢ do finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
panstw czlonkowskich kwalifikujacych si¢ do finansowania z Funduszu Spéjnosci w latach 2014-2020 (notyfikowana
jako dokument nr C(2014) 974). OJ L 50, 20.2.2014, p. 22-34.

6. W 2010 r. region praski osiagnal 173% $redniego PKB per capita dla UE-27.

7. Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie
przepiséw szczegblowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
,Europejska wspolpraca terytorialna”. OJ L 347, 20.12.2013, p. 259-280.

8. Zob. Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 16 czerwca 2014 r. ustanawiajaca wykaz programéw EWT
i wskazujaca catkowita kwote wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla kazdego programu
w ramach celu ,Europejska wspdlpraca terytorialna” na okres od 2014 do 2020 r. (notyfikowana jako dokument nr
C(2014) 3776). OJ L 178, 18.6.2014, p. 18-25.

9. Zob. Dohoda o Partnerstvi pro programowé obdobi 2014-2020 Ceska Republika, Ministerstvo pro Mistni
Rozvoj, Praha 2014, s. 117.

10. Dla kazdej kategorii regionéw ustalono minimalny udzial EFS w budzecie przyznanym na polityke spdjnosci
(25% dla regiondéw mniej rozwinietych, 40% dla regionéw w fazie przej$ciowej oraz 52% dla regionéw bardziej
rozwinigtych).
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Tab. 2. Programowanie wsparcia polityki spojnoéci (poza celem EWT) na lata 2014-2020

Wktad EFSI
Programy Operacyjne Instytucja zarzadzajaca zrodlo mln euro %
Przedsiebiorczosé i innowacje
na rzecz konkurencyjnosci. . .  Ministerstwo Przemystu i Handlu ~ EFRR 4 331,0 20,0
Badania, Rozw¢j, Edukacja .. Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy
i Sportu EFRR, EFS 27796 1238
Zatrudnienie . . ... ........ Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej EFS, YEI 21457 10,0
Srodowisko . . .. ... ... ... Ministerstwo Srodowiska EFRR, FS 2636,6 12,2
Transport . . ............. Ministerstwo Transportu EFRR, FS 4695,8 21,7
ZPORR ................ Ministerstwo Rozwoju Regionalnego EFRR 4629,2 21,3
Pomoc Techniczna . .. ... ... Ministerstwo Rozwoju Regionalnego FS 2237 1,0
Praga — biegun wzrostu Czech Rada miasta Pragi EFRR, EFS 2016 1,0
Razem 21 642,5 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Partnership Agreement for the Programming Period 2013-2020 Czech Re-
public, version approved by the European Commission 26 august 2014

Na realizacje ZPORR przeznaczono 38,7% budzetu EFRR. Z kolei, program regionalny miasta
Pragi nawigzuje do priorytetéow realizowanych w programach Konkurencyjno$é¢ i Adaptacyjno$é
na lata 2007-2013, jednak dofinansowanie z funduszy strukturalnych stanowi niespelna 60% za-
sobéw jego poprzednikow. Pozostate programy stanowiag w zasadzie kontynuacje programow sek-
torowych przygotowanych na lata 2007-2013. Najwiecej srodkéw zaplanowano w budzecie progra-
moéw: PO Transport, PO Przedsigbiorczo$¢ i innowacje na rzecz konkurencyjnosci, PO Badania,
Rozw¢j, Edukacja oraz PO Srodowisko. Wiaze sie to z rozdysponowaniem na programy . Trans-
port” i ,,Srodowisko” calej alokacji Funduszu Spdjnoéci. Z kolei, w ramach PO Zatrudnienie bedzie
realizowana Inicjatywa Zatrudniania Mtodziezy, z udziatem tych samych podmiotéow, ktore wdra-
zaja interwencje EFS na obszarach nie kwalifikujacych sie do tej Inicjatywy. Stuzy to zapewnie-
niu komplementarnos§ci dziatan pomocowych w zatrudnianiu mlodziezy we wszystkich regionach.

Podsumowanie i wnioski

Uczestnictwo w skréconym okresie programowania i jednocze$nie skromny udziat Czech w za-
sobach polityki spdjnosci (0,72% w budzecie funduszy strukturalnych), uzasadnialy skoncentro-
wanie sie na mniejszej liczbie programoéow i tworzenie jak najmniej skomplikowanego systemu ich
wdrazania. Przy$wiecato temu m.in. powolanie jednej instytucji ptatniczej dla funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnosci (resort finanséw), czy koncentracja funkcji zarzadzania w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego.

W latach 2007-2013 przyjeto zbyt duza liczbe programéw, zaréwno na poziomie krajowym jak
i regionalnym, (w tym dwa programy operacyjne i pomoc techniczna dla Pragi, ktéra partycypo-
wala rowniez w programach krajowych). Dodatkowo system zarzadzania nimi komplikuje w Cze-
chach wdrazanie wszystkich trzech celow polityki spojnosci UE. W rezultacie, cele i osie prioryteto-
we powielane sa w réznych programach (np. B&R dla innowacyjnosci, Edukacja i konkurencyjnosé,
Zasoby ludzkie i zatrudnienie), wyznaczono ich zbyt wiele (Zintegrowany Program Operacyjny).
Jednoczesnie brak metodologicznego wsparcia organdéw zarzadzajacych ze strony UE i wladz kra-
jowych, brak do$wiadczonej kadry i jej wysoka fluktuacja, opdznienia legislacyjne, techniczne itd.
skutkowaty opdznieniami w niektérych programach operacyjnych i nieprawidtowosciami w dziata-
niu systemu wdrazania. Trudnosci pogltebialy niekorzystne warunki wynikajace z kryzysu gospo-
darczego i niestabilnoSci politycznej.

Programy i system ich wdrazania na lata 2014-2020 cechuje centralizacja oraz koncentracja na
celach tematycznych i inwestycyjnych. Poza programem regionalnym Pragi, funkcje instytucji za-
rzadzajacych pelnig wladciwe ministerstwa. W odpowiedzi na zmodyfikowane priorytety polity-
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technologiczny i innowacje, przedsiebiorczoéé (zwlaszcza MSP), a takze zatrudnienie, ksztalcenie
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. W celu poprawy zdolno$ci absorpcji funduszy oraz sku-
tecznodci i efektywnosci administracji w Umowie o Partnerstwie przewidziano m.in. zmniejszenie
barier prawnych i obcigzen administracyjnych beneficjentéw oraz utatwienie dostepu do pomocy
z EFSI poprzez ujednolicanie przepisoéw prawnych i informatyzacje systemu. W poréwnaniu z in-
nymi krajami ,,Dziesiatki” proces konwergencji przebiega w Czechach wolniej, prowadzac w 2013 r.
do wzrostu wzglednego PKB per capita jedynie do 74% $redniej dla UE. Poprawa zdolnoéci absorp-
cyjnych i efektywnosci wydatkowania srodkoéw unijnych moze wesprzeé procesy ozywienia gospo-
darczego po kryzysie.
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