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Streszczenie

Wedtug Komisji Europejskiej w transporcie miejskim niezbedne jest zmniejszenie o polowe liczby samo-
chodéw o napedzie konwencjonalnym do 2030 r., eliminacja ich z miast do 2050 r., a takze osiggniecie
zasadniczo wolnej od emisji CO2 logistyki w duzych o$rodkach miejskich do 2030 r. Wobec znacznego
wzrostu wskaznika motoryzacji indywidualnej odpowiednio zorganizowany system transportowy, obej-
mujgcy sieci drég, transport zbiorowy, Sciezki rowerowe, ciqgi piesze, systemy parkingowe itp., sprzy-
ja wladciwemu rozwojowi miast. Celem artykulu jest zaprezentowanie procesu implementacgi lokalnych
projektow rozwojowych na przykladzie projektu CIVITAS DYN@MO realizowanego obecnie przez gdyri-
ski samorzqd, w kontekScie potrzeby réownowazenia mobilnosci. Dokonano tego w oparciu o dostep-
ne dokumenty i dane Zrédiowe, a takzie czgstkowe wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w for-
mie wywiadu za pomocq kwestionariusza ankiety. Sformulowano hipoteze badawczq, ze przedsiebiorcy
i pracownicy lokali handlowo-ustugowych znajdujgcych sie przy ulicy S'wicgtojaﬁskiej w Gdyni oczekugjq
zmian i jednocze$nie sq¢ sceptyczni w odniesieniu do planowanej reorganizacji ruchu w tej lokalizacji.

Stowa kluczowe: plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, rozwdj lokalny

Wstep

Rownowazenie mobilnosci w miastach UE jest potrzebne w kontekscie takich wyzwan, jak m.in.:
zmiany klimatyczne, bezpieczenstwo, suburbanizacja, kurczenie sie miast (urban shrinkage), uciecz-
ka podatnikow do sasiednich gmin, zbyt duzy udzial samochodéw osobowych w podrézach miej-
skich. Opracowanie i wdrazanie koncepcji zrownowazonej mobilnoéci miejskiej jest mozliwe dzie-
ki — obok koncepcji multilevel governance — rozwijaniu m.in. szerszej i realnej wspolpracy
pomiedzy interesariuszami: uczelniami, samorzadem, organizatorami i przewoznikami publiczne-
go transportu zbiorowego oraz uwzgledniania opinii organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow
i mieszkancow. W duzych miastach Unii Europejskiej podejmuje sie wiele dziatan celem zachece-
nia ludnosci miejskiej do zmiany zachowan i przyzwyczajen komunikacyjnych, a tym samym row-
nowazenia mobilnosci miejskiej (Banister 2008). Rownowazenie tej mobilnosci powinno sprzyjaé
zapewnieniu dostepnos$ci i mobilnoéci z jednoczesnym ograniczaniem kongestii i szkodliwych skut-
kow dla spoteczenistwa i érodowiska.! Do grona rozwiazan, ktére mogg przyczynié sie do poprawy
jakosci zycia mieszkancow mozna zaliczy¢ takie rozwigzania, jak: stosowanie inteligentnych sys-
temow transportowych, zakup ,zielonych” $rodkéw komunikacji miejskiej, promowanie transpor-
tu rowerowego, wprowadzanie stref ograniczonego ruchu samochodowego (Lorens 2013). Celem ar-
tykutu jest przyblizenie problematyki realizacji lokalnych projektéow rozwojowych na przykltadzie
projektu CIVITAS DYN@MO realizowanego obecnie przez gdyfiski samorzad.? Dokonano tego
w oparciu o dostepne dokumenty i dane zrodtowe, a takze wyniki badan ankietowych przeprowa-
dzonych w formie wywiadu za pomocg kwestionariusza ankiety wsréd przedsiebiorcow prowadza-
cych dziatalno$é gospodarczg przy ulicy Swietojanskiej w Gdyni. Przyjeto hipoteze badawcza, ze

1. Zob. BIALA KSIEGA Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnie-
cia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu. COM/2011/0144 koficowy.
2. Zob. http://www.mobilnagdynia.pl/.
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przedsiebiorcy i pracownicy lokali handlowo-ustugowych znajdujacych sie przy ulicy Swigtojafl—
skiej oczekuja zmian i jednocze$nie sg sceptyczni w odniesieniu do planowanej reorganizacji ruchu
w tej lokalizacji.

1. Istota i zadania projektu CIVITAS DYN@MO

jest z 7-go Programu Ramowego Komisji Europejskiej. Etap ten rozpoczat sie z dniem 1 grudnia
2012 roku.? Zaangazowane w jego realizacje sa cztery miasta (rys. 1): Aachen (Niemcy), ktére jest
liderem projektu, Gdynia, ktora petni w projekcie role miasta prowadzacego oraz dwa miasta ucza-
ce si¢: Koprivnica (Chorwacja) i Palma de Mallorca (Hiszpania).? Sa to miasta, ktore skupiaja sto-
sunkowo duza liczbe ludnosci, zwlaszcza mtodych, poniewaz mieszcza sie tam wazne uniwersytety
i szkoty. Laczy je cheé poszerzania swoich mozliwosci i inwestycje w lepsza, bardziej ekologiczng
przysztosé. Kazde z miast tworzy wlasne konsorcjum, ktorego cztonkowie wspotpracuja w celu re-
alizacji okreslonych zadan. W projekcie uczestniczy tacznie 24 lokalnych partneréw. Lider projektu
posiada dziesieciu lokalnych cztonkéw, Gdynia — czterech, natomiast Koprivnica i Palma de Mal-
lorca — po pieciu czlonkéw. W sktad gdynskiego konsorcjum wchodza nastepujace jednostki (Za-
rzad Drog i Zieleni w Gdyni 2015):

» Gmina miasta Gdyni,

« Politechnika Gdanska,

« Przedsigbiorstwo Komunikacji Trolejbusowej w Gdyni,

» Uniwersytet Gdanski.
Ponadto projekt wspierany jest przez Uniwersytet w Edynburgu, ktory jest oérodkiem badawczym
i monitorujacym oraz przez Komisje Ochrony Srodowiska Zwiazku Miast Baltyckich, odpowie-
dzialng za strone promocyjna.

B
* Palma de Matlorca

Rys. 1. Miasta cztonkowskie projektu CIVITAS DYN@QMO

3. Zob. Guidelines Developing and Implementing a Sustainable Urban Mobility Plan, European Union, 2013,
[@:] http://www.eltis.org/sites/eltis/files/guidelines-developing-and-implementing-a-sump__final_web__jan2014b.pdf.

4. Zob. Zintegrowane dzialania na rzecz zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Polityka spbjnosci Na lata
2014-2020 [@Q:] http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/urban_ pl.pdf.
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Glownym celem CIVITAS DYN@GMO dla wszystkich czterech miast jest przede wszystkim pro-

ba zaangazowania spoleczenstwa w czynny udzial w projekcie, rozwdj systeméw Mobility 2.0,
wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan obejmujacych pojazdy energooszczedne oraz zawarcie
statej wspoltpracy i wzajemne korzystanie z do$wiadczen i wiedzy. Catkowity koszt projektu to
13 041 486 euro, z czego ponad 800 tysiecy euro przeznaczone jest na realizacje zadan podjetych
przez miasto Gdynia (Przybylowski 2015). Projekt dzieli sie na sze$é pakietoéw roboczych, zwanych
Work Packages, ktore przedstawiaja sie nastepujaco:

« WP 1 Plan Zréwnowazonego Transportu Miejskiego (SUMP),

« WP 2 Innowacyjne pojazdy przyjazne Srodowisku,

« WP 3 Inteligentne systemy transportowe (ITS) i technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),

« WP 4 Badania i ewaluacja,

* WP 5 Promocja i nauka,

* WP 6 Koordynacja i zarzadzanie projektem.
Kazde miasto podejmuje sie okreSlonych zadan w ramach powyzej przedstawionych grup. Sa one
dostosowane do poziomu danego miejsca oraz do potrzeb, jakie dane miasto posiada. Pierwszy pa-
kiet to WP 1 Plan Zréwnowazonego Transportu Miejskiego (tab. 1).

Tab. 1. Workpackage 1. Plan Zréwnowazonego Transportu Miejskiego

Aachen Al1l Al.2 Al.3
Dynamiczny Regionalny | Wdrozenie idei , Electro- | Zréwnowazony ruch na
SUTP mobile Living” obszarze uniwersytetu
Gdynia Gl1 G1.2 G1.3

Rozwéj dynamicznego Pla- | SpotecznoSciowe projekty | Strefy piesze i zarzadzanie
nu Zréwnowazonej Mobil- | badawcze na rzecz SUMP | mobilnoécia
nosci Miejskiej

Koprivnica K11 K1.2 K1.3 K14
Opracowanie i za- |Kampus uniwersy- | Planowanie syste- | Opracowanie pro-
adoptowanie SUTP |tetu bez COq mu transportu zbio- | gramu czystego
rowego transportu miej-
skiego dla Uniwer-
sytetu w Koprivnic

Palma de Mallorca | P1.1 P1.2
Dynamiczny SUTP Planowanie dla rowerzystoéw i pieszych

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych przez Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni w styczniu 2015 r.

Zadania realizowane przez miasto Gdynia sg nastepujace:

* G1.1 Rozwéj dynamicznego Planu Zréwnowazonej Mobilno$ci Miejskiej, ktory utworzony zo-
stanie przy udziale spoteczenstwa, co jest bardzo wazne dla jego zaakceptowania. Samo przy-
gotowywanie Planu poprzedzone bedzie dziatlaniami marketingowymi w celu u$wiadomienia
mieszkancéw jak bardzo istotny jest to dokument.

» G1.2 Spotecznosciowe projekty badawcze na rzecz SUMP, celem zaangazowaé spoteczenstwo
w dany projekt; zminimalizowa¢ zattoczenie na ulicach, wprowadzi¢ pojazdy emitujace mniej-
szg ilo$¢ szkodliwych substancji do powietrza oraz promowanie ruchu rowerowego oraz stref
pieszych.

» G1.3 Strefy piesze i zarzadzanie mobilnoscia, w celu realizacji dziatan poswieconym ogranicze-
niu ruchu pojazdéw w niektérych miejscach, rozszerzeniu drég rowerowych, utworzeniu stref
pieszych, ktore beda przyjazna dla mieszkancow i srodowiska. Wszystko to zapewni¢ ma lep-
szg jako$¢ zycia oraz zwiekszy¢ atrakcyjnosé przestrzeni miejskiej.

Grupa druga WP 2 Innowacyjne pojazdy przyjazne $rodowisku (tab. 2) zawiera dwa zadania w przy-
padku polskiego miasta:

» G2.1 Innowacyjne trolejbusy z alternatywnym zrodtem energii na nowej linii, celem zachecania
spoleczenstwa do poruszania sie trolejbusami, ktére majg staé¢ sie bardziej niezawodne i efek-
tywne. Zadanie to ma doprowadzi¢ do rozszerzenia dziatalnosci pojazdow elektrycznych do
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miejsc mniej dostepnych, jak i zmniejszenia zuzycia energii o okoto 3%. Innowacjg ma by¢ row-
niez poruszanie sie trolejbuséw bez zasilania z sieci trakcyjnej na przestrzeni dwoch kilometrow.

» G2.2 Superkondesator na trakcji trolejbusowej, celem zainstalowania na podstacji superkonden-
satora, ktory bedzie gromadzil energie powstajaca w wyniku hamowania pojazdow.

Tab. 2. Workpackage 2. Innowacyjne pojazdy przyjazne srodowisku

Aachen A2.1 A2.2
Wprowadzenie przyjaznych érodowisku i | Wprowadzenie autobuséw hybrydowych
cichych pojazdéow
Gdynia G2.1 G2.2
Innowacyjne trolejbusy z alternatywnym | Superkondensatory dla wigkszej efektyw-
zrodtem energii na nowej linii noéci systemu trolejbusowego
Koprivnica K2.1 K2.2
Miejski system car-sharing z flota pojaz- | Transport zbiorowy o niskiej emisji za-
dow elektrycznych nieczyszczen w Koprivnicy
Palma de Mallorca | P2.1 P2.2 P2.3
Autobusy zasilane CNG w | Pojazdy hybrydowe/elek- | Promowanie pojazddw
transp. zbior. tryczne w transp. zbior. elektrycznych i udogodnie-
oraz pojazdy elektryczne |nia dla posiadaczy takich
dla stuzb miejskich pojazdow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych opublikowanych przez Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni w styczniu 2015 r.

Workpackage 3 to Inteligentne systemy transportowe (ITS) i technologie informacyjno-komuni-
kacyjne (ICT) (tab. 3). W przypadku Gdyni zawiera on pie¢ nastepujacych dziatan:

» G3.1 Model ruchu dla Gdyni — opracowanie i wdrozenie trzypozimoego modelu ruchu miasta
(mikro, makro i mezostopowego), ktory bedzie obejmowal transport indywidualny i zbiorowy.
» G3.2 Automatyczne wykrywanie wypadkow, co umozliwi zminimalizowanie ich ilo$ci i pozwo-

li na zwickszenie predkosci reakcji, w celu na przyktad udzielenia pomocy.

» (G3.3 System preselekcji wagowej dla pojazdoéw ciezarowych. System taki dziataé ma w dwdch
punktach wjazdowych na teren miasta i pozwoli na zmniejszenie kosztow zwigzanych z utrzy-
maniem drog.

» G3.4 Platforma internetowa ,,Mobility 2.0”, ktora ma wtaczyé w projekt wszystkim mieszkan-
cOw miasta oraz umozliwi¢ im wglad w wyniki przeprowadzanych badan.

» G3.5 Buspasy objete kontrolg wizyjna, co poprawi¢ ma jakod¢ ustug transportu zbiorowego,
dzieki czemu spoteczenstwo przekona sie do tego rodzaju podrézy i zrezygnuje z pojazdéw in-
dywidualnych.

Tab. 3. Workpackage 3 Inteligentne systemy transportowe (ITS) i technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT)

Aachen A3.1 A3.2
Mobility Alliance (Platforma informacyj- | Travel assistance (Indywidualny system
na i platnicza) powiadomien)

Gdynia G3.1 G3.2 G3.3 G34 G3.5
Opracowanie System au- Preselekcja wa- | Komunikacja | Wydzielone
modelu podr6- | tomatyczne- gowa pojazdéw | Mobility 2.0 pasy dla auto-
zy w celu roz- | go wykrywania |ciezarowych buséw/pojaz-
winiecia gdyn- |zdarzen déw o duzym
skiego SUTP napelnieniu

Palma de Mallorca | P3.1 P3.2
Ustugi Mobility 2.0 System kierowania na parking

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych opublikowanych przez Zarzad Drog i Zieleni w Gdyni w styczniu 2015 .
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2. Wyniki badan ankietowych dotyczacych preferencji przedsiebiorcow
w zakresie organizacji ruchu

W drugiej czeSci opracowania przedstawiono czastkowe wyniki pilotazowych badan ankietowych
przeprowadzonych w formie wywiadu za pomocg kwestionariusza ankiety wsrdod pracownikow
i przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza przy ulicy Swi(gtojaflskiej w Gdyni. Tresc¢
pytan dotyczyta ich preferencji w zakresie organizacji ruchu w tej prestizowej strefie miasta. Bada-
nie zostato zrealizowane w ramach oméwionego w pierwszej czesci publikacji projektu UE CIVITAS
DYN@MO (G1.3 Strefy piesze i zarzadzanie mobilnoScia). Spoérod 30 badanych podmiotéw gospo-
darczych, 40% prowadzito dzialalnoéé¢ handlowa, 36% ustugowa, 17% dzialalno$é ustugowo-han-
dlowa, pozostale reprezentowaly ustugi finansowe. Przedsiebiorcy/pracownicy ankietowanych pod-
miotéw zapytani zostali o godziny, w ktorych najczesciej przyjmowane sa przez nich dostawy. Po-
nad polowa z nich wskazata na przedzial godzinowy pomiedzy 5 a 10 (60%). Cze$¢ dostaw odbywa
sie w godzinach pomiedzy 10 a 15 (23%) oraz pomiedzy 24 a 5 (17%). Zaden z respondentéw nie
wskazal przedzialéw godzinowych 15-20 oraz pomiedzy 20-24. 47% badanych uwaza, iz przy uli-
cy Swi(gtojaflskiej powinny zosta¢ wprowadzone zmiany: 15 oséb stwierdzito, ze ulica powinna by¢
przeznaczona wylacznie dla pieszych, rowerzystéw, pojazdow zbiorowych, ale réwniez dla miesz-
kancow ulicy, 13 osdb wybrato odpowiedz ,wytacznie dla pieszych, rowerzystow i pojazdow trans-
portu drogowego”, a za zamknieciem ulicy dla pojazdéw zmotoryzowanych byto tylko 5 oséb. Po-
nad potowa badanych uznata, iz organizacja ruchu nie powinna by¢ zmieniana (37 oséb) (rys. 1).
Spoérod osdb deklarujacych cheé zmiany organizacji ruchu przy ulicy $wietojanskiej, 45,5%
chcialoby wprowadzié¢ te zmiany na stale. 54,5% chcialaby, aby wprowadzone zmiany byly cza-
sowe (rys. 2). Kazdemu z badanych oséb zadano pytanie, czy w przypadku pozostawienia ruchu
samochodowego przy ulicy SWiQtojaﬁskiej powinny zosta¢ wprowadzone rozwiazania w zakresie
uspokojenia i usprawnienia ruchu. Respondenci mieli mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru, co dato
tacznie 194 wskazania. Najwigcej osob stwierdzilo, iz powinna zostaé wprowadzona strefa uspo-
kojonego ruchu za pomoca oznakowania tempo 30 (35%) oraz, ze powinno zosta¢ wprowadzone
pierwszenstwo dla pieszych (23%) (rys.3). Badani poproszeni zostali réwniez o ocene poszczegdl-
nych aspektow odno$nie poruszania sie po Srodmiesciu Gdyni (rys. 4). Ocenie poddane zostalo
bezpieczenstwo, komfort przemieszczania sie oraz dostepno$¢. Bezpieczenstwo ocenione zostato
dobrze przez 43 osoby, natomiast zle i bardzo zle przez 13 respondentéw. Komfort przemieszcza-
nia sie oceniono ,, raczej dobrze” (48%), natomiast dostepno$é dobrze ocenito 37 0sob, a zle 26.

bez ograniczen (w tym dla ruchu samochodowego) |
wylacznie dla pieszych i rowerzystéw, pojazdéw transportu zbiorowego,
ale réwniez dla samochoddéw nalezacych do mieszkancéw ulicy
wylacznie dla pieszych, rowerzystéw i pojazdéw transportu zbioriwego :

wylacznie dla pieszych i rowerzystow

wytacznie dla pieszych :I

5 15 37

Rys. 1. Preferowane zmiany w zakresie ograniczenia ruchu samochodowego przy ulicy Swigtojanskiej

state

Czasowe - sezonowe

czasowe - codziennie w wybranych godzinach |

czasowe - tylko w weekendy

T T T
10% 20% 40%

Rys. 2. Oczekiwane ograniczenia czasowe dla ruchu przy ulicy Swi(-gtojaﬁskiej
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powinna zosta¢ wprowadzona strefa uspokojonego ruchu

za pomocg oznakowania tempo 30

powinny zosta¢ wprowadzone fizyczne $rodki uspokojenia ruchu
(zwezenia, azyle dla pieszych. szykany)

powinien zosta¢ wprowadzony zakaz parkowania
w wyznaczonych godzinach

powinny zosta¢ wprowadzone ograniczenia parkowania s

powinno zosta¢ wprowadzone pierwszenstwo dla pieszych

powinny zosta¢ wydzielone miejsca postojowe
dla pojazdéw dostawczych

na Swietojanskiej powinna zosta¢ wydzielona strefa C

z wyzszymi optatami parkingowymi

powinien zosta¢ wprowadzony ruch réwnorzedny na skrzyzowaniach

organizacja ruchu nie powinna by¢ zmieniana

]

T T T
25 10 15 25 45 67
Rys. 3. Oczekiwane rozwiazania zmian organizacji dla ulicy Swietojaﬁskiej w przypadku pozostawienia na niej ru-
chu samochodowego

404 ] (O zdecydowanie zle
(O raczej zle
() nie mam zdania

30 . - - . - (O raczej dobrze
(3 zdecydowanie dobrze

20

10

0- T T
bezpieczenstwo komfort przemieszczania sie dostepnosc
Rys. 4. Ocena poszczegdlnych aspektéw Srodmiescia Gdyni
Podsumowanie

Zarzadzanie rozwojem lokalnym i decyzje planistyczne, ze wzgledu na swoj strategiczny charak-
ter, skale nakladéw inwestycyjnych, a takze zmiany, jakie niosa dla wszystkich interesariuszy po-
winny by¢ oparte na badaniach marketingowych oraz empatycznej komunikacji pomiedzy wtadza-
mi miasta a ludzmi, ktérzy prowadza w nim dzialalno$¢ gospodarczg i je zamieszkuja. Dziatania
te sprzyjaja realizacji koncepcji smart city (Pawlowska 2015) — inteligentnej przestrzeni uspraw-
nionej dzieki innowacjom, rozwojowi spoleczenstwa cyfrowego i obywatelskiego (tolerancja, talent
i technologia).

W swietle wynikéw przeprowadzonych badan ankietowych istotna czes¢ przedsiebiorcow i pra-
cownikow oczekuje zmian i jednoczesnie odnosi sie z dystansem do planowanej reorganizacji ruchu
na ulicy Swietojanskiej, co potwierdzito przyjeta hipoteze badawcza. Dodatkowo przeprowadzone
wywiady bezpo$rednie wskazuja na to, ze wprowadzenie strefy wolnej od ruchu samochodowego
wymagaltoby szeroko zakrojonych konsultacji spotecznych z mieszkancami i przedsigbiorcami. Sto-
sunek do reorganizacji ruchu na ul. Swi@tojaﬁskiej jest w duzej mierze zalezny od rodzaju prowa-
dzonej dziatalnosci:

« przedstawiciele branzy finansowej, ktora jest uzalezniona od ruchu samochodowego oraz miejsc
parkingowych na ul. Swie;tojaﬁskiej, dlatego sprzeciwiaja sie wszelkim zmianom;

« przedstawiciele przedsiebiorstw dziatajacych w branzy gastronomicznej sa pozytywnie nasta-
wione do pomystu zmiany organizacji ruchu na ul. Swietojanskiej, poniewaz — ich zdaniem —
zwickszy to ruch pieszych i tym samym wplynie na wzrost liczby klientéw.

Wymniki tych badan moga okazaé si¢ pomocne w osiggnieciu konsensusu w tej kwestii bedacej spo-
rym wyzwaniem politycznym, spotecznym i ekonomicznym, a zwlaszcza mentalnym. Dzialania po-
dejmowane przez nowoczesne, europejskie miasta prowadzg do poprawienia jakoSci zycia ich miesz-
kancow. Wszelkie zmiany, ktore im towarzysza sa niezbedne do tworzenia lepszego i piekniejszego
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otoczenia, jak rowniez do umozliwienia spoleczenstwu sprawnego przemieszczania sie. Miasto, kto-
re chce sie rozwija¢ musi podejmowaé wyzwania, cho¢ niekiedy sg one trudne do zrealizowania
(Nosal i Wiestaw 2010). Wspdipracujac, mozna jednak dokonaé bardzo wielu innowacyjnych i po-
trzebnych zmian i tym samym zainwestowa¢ w lepsza przysztos¢. W ramach takich projektow jak
CIVITAS DYN@MO warto klas¢ wiekszy nacisk na zintegrowane dziatania wyjasniajace, eduka-
cyjne i promocyjne, by sprosta¢ wyzwaniom i przetamywa¢ istniejace bariery.
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