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Streszczenie

W opracowaniu podjeta zostala préba uzasadnienia wyboru spotecznej gospodarki rynkowej jako wia-
Sciwego ustroju gospodarczego dla wspétczesnej Polski. Zdaniem autoréw w obecnej sytuacji spotecz-
no-gospodarczej zZaden inny porzgdek nie zapewni sukcesu gospodarczego w diugim okresie. Nalezy jed-
nak zwrécié szczegdolng vwage, aby w polskiej polityce gospodarczej nie dominowato tzw. podejscie emo-
cjonalno-narodowe nazywane jedynie, na mocy konstytucyjnych regulacji, spoleczng gospodarkq ryn-
kowq. Rozwojowi spoleczno-gospodarczemu sprzyjaé bedzie wylgcznie, oparta na zasadach ordoliberal-
nych i dopasowana do wspdlczesnych realiow, spoteczna gospodarka rynkowa — podobnie, jak miato to
miejsce w Niemczech w okresie rzqdéw Ludwiga Erharda.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, ordoliberalizm, finanse publiczne

Wstep

Ciggle fluktuacje gospodarki, ktérych analiza pozwala wyodrebni¢ w miare regularne cykle ko-
niunkturalne, sktaniajg do poszukiwania odpowiedzi na pytanie o pewien optymalny ustrdj poli-
tyczny i gospodarczy. Optymalny — naszym zdaniem — to taki, ktéry, z jednej strony, zapewni
wzgledna stabilizacje gospodarki w dtugim okresie, z drugiej zas bedzie sprzyjal realizacji przyje-
tych celow spotecznych. Doswiadczenia XX wieku wskazuja, ze nie sprawdzit sie ani socjalistycz-
ny ustréj zorientowany na centralnie sterowana gospodarke i kolektywng wtasnos¢ srodkéw pro-
dukcji, ani porzadek neoliberalny, ktéry wprawdzie, w latach 70. XX wieku, wprowadzit ozywienie
rynku, ale ostatecznie, w pierwszej dekadzie XXI wieku, doprowadzit do powaznego kryzysu go-
spodarczego. Pozniejsze proby przeciwdziatania depresji, z wykorzystaniem metod zaproponowa-
nych przez Johna M. Keynesa, przyniosty nieznaczng poprawe sytuacji, jednak kosztem wyrazne-
go ostabienia finanséw publicznych.

Nie bez powodu coraz czesciej powraca sie¢ do doktryny ordoliberalnej. Dla jednych zrédiem
zainteresowania doktryna jest jej bliski zwiazek z nauka spoteczng Kosciota katolickiego, dla in-
nych — wyrazne nawigzanie do zasad wolnosci jednostki i liberalizmu rynkowego — ale z ludzka
twarza, jeszcze inni pamietaja niemiecki cud gospodarczy, $cisle kojarzony przeciez ze spoteczna
gospodarka rynkowa. W Polsce, po latach eksperymentéw z socjalistycznym ustrojem gospodar-
czym, rOwniez poszukuje sie rozwigzan gospodarczych, ktore pozwolityby mozliwie szybko skrécié
dzielacy nas dystans do krajow wysoko rozwinietych. Rézne opcje polityczne i lobby gospodarcze
proponuja dla Polski czesto odmienne rozwigzania. Sg wérdd nich:

« spoteczna gospodarka rynkowa — wynikajaca wprost z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

« liberalizm i kapitalizm, ktore, jak mozna sadzi¢, stuchajac opinii spoteczenstwa, pozbawione sa
wszelkich zasad moralnych;

« otwarta na Swiat gospodarka — forsowana przez Unie Europejska, a bedaca skutkiem proce-
su globalizacji;
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« podejécie emocjonalno-narodowe, jakie w rzeczywistoéci realizowane jest przez politykow,!
« powrdt, po dwoch dekadach, do porzadku socjalistycznego — proponowany przez osoby ocze-
kujace opiekunczego panstwa co najmniej w podstawowym wymiarze.

Naturalnym rozwigzaniem zdaje sie by¢ spoteczna gospodarka rynkowa. Taki kierunek polskiej go-
spodarki wynika bezposrednio z konstytucyjnych regulacji. W art. 20 zawarte jest stwierdzenie:
»spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnoSci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywat-
nej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju go-
spodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.? Jednak, jak tatwo dostrzec, czeSciej przewaza podejécie
emocjonalno-narodowe. Zamiast stanowionego porzadku gospodarczego, w ktorym panstwo jest
podmiotem stojacym na strazy przyjetych regut funkcjonowania rynku, czesto mamy do czynie-
nia z podejmowanymi doraznie decyzjami politycznymi. Problem ten dostrzegamy szczegblnie wy-
raznie w okresie przedwyborczym. Partie polityczne i sami kandydaci, chcac zacheci¢ wyborcow
do oddania glosow, przescigaja sie w populistycznych obietnicach. Ich spelnienie pograzytoby zu-
pelnie budzet panstwa, w szczegdlnosci w warunkach widocznego juz ostabienia sektora finanséw
publicznych. Celem artykutu jest proba uzasadnienia wyboru spotecznej gospodarki rynkowej jako
wtasciwego ustroju gospodarczego dla wspodtczesnej Polski. Wyboér takiego kierunku polityki gospo-
darczej jednoznacznie determinowalby bowiem role panstwa na rynku.

1. Stan gospodarki i finanséw publicznych w Polsce

7 prostego poroéwnania dynamiki zmian PKB w wybranych krajach mozna odnie$¢ wrazenie, ze
Polska w miare dobrze poradzita sobie z recesja gospodarcza z lat 2007-2012. Mimo dos¢ duzych
spadkow dochodu — przecietnie w Unii Europejskiej w 2009 roku przekroczyty one nawet 4% —
w Polsce w ostatniej dekadzie udato sie utrzymaé dodatnie tempo wzrostu gospodarczego (rys. 1).
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Rys. 1. Graficzna prezentacja zmian PKB w wybranych krajach UE w latach 2005-2014

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Jednak, oceniajac wielko$¢ PKB na mieszkanca, zauwazy¢ mozna, ze w dalszym ciggu pozo-
staty zalegto$ci do odrobienia. Mimo uptywu 25 lat od poczatku transformacji ustrojowej i gospo-
darczej dochéd na mieszkanca w Polsce wynosi 2/3 $redniej unijnej. Wérdd 28 krajow cztonkow-
skich Polska zajmuje pod tym wzgledem odlegle 23. miejsce (rys. 2). Lepsze wyniki gospodarcze
uzyskuja miedzy innymi Czechy, Estonia, Stowacja i Stowenia — kraje, ktore, podobnie jak i Pol-
ska, pod koniec XX wieku podjety sie reform gospodarczych.

Podobnie rzecz ma sie w odniesieniu do finanséw publicznych w Polsce. Pobiezna ocena ksztat-
towania sie dtugu sektora ogdlnorzadowego (ang. general government debt) wskazuje na do$¢ ko-
rzystnag sytuacje Polski w tym wzgledzie (rys. 3).

1. Zob. ,Tyle panstwa ile trzeba, tyle rynku ile mozna”, wyklad inauguracyjny wygloszony przez prof. dr hab. Aldo-
ne Kamela-Sowinska na rozpoczecie roku akademickiego 2008/2009 w GnieZniefiskiej Szkole Wyzszej Milenium, s. 8.

2. Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardéd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r. DzU z 1997 r. nr 78 poz. 483. art. 20.
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Rys. 2. PKB na mieszkanca w krajach Unii Europejskiej na koniec 2013 (w tys. EUR)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat
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Rys. 3. Dlug publiczny w krajach Unii Europejskiej na koniec 2014 roku (w% PKB)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Przedstawione wyniki wymagaja jednak komentarza. Ot6z w lutym 2014 roku dokonano trans-
feru 51,5% aktywow OFE, tj. 153,15 mld zt do sektora publicznego.? Skutkiem przyjetych regulacji
dtug sektora ogdlnorzadowego zmniejszyt sie mniej wiecej o 8% w ujeciu do PKB, czego konse-
kwencja bedzie rowniez w kolejnych latach obnizenie kosztow obstugi dtugu i prawdopodobne osta-
bienie dynamiki narastania dtugu publicznego. Dla poréwnania, koszty obstugi panstwowego dtu-
gu publicznego w 2013 roku wyniosty 42,46 mld zt,* a w ustawie budzetowej na 2014 rok przyjeto
na ten cel kwote 36,17 mld zt.% Nalezy jednak pamietaé, ze budzet panstwa zaciggnat dodatkowe
zobowiazania wzgledem przysztych emerytow, ktore w dlugiej perspektywie musi sptaci¢. Nie be-
dzie to zadaniem tatwym, skoro dtug ukryty® w Polsce juz 2010 roku osiggnat 176,04% PKB (Go-
tebiowski 1 Koztowski 2011, s. 44).

Korzystny wizerunek finansoéw publicznych w Polsce mozna zatem uznaé¢ po czeSci za efekt
tzw. kreatywnej ksiegowoSci. Takie przypuszczenia potwierdza rowniez poréwnanie wielkoSci pan-
stwowego dtugu publicznego i dtugu sektora ogdlnorzadowego. Ot6z dhug sektora ogdlnorzadowe-
go w relacji do PKB osiggnatl na koniec 2013 roku 57,1%, co jest wielko$cig o 3,2 punkty pro-
centowe wyzsza niz relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB, a jeszcze do konca 2008
roku rozbiezno§¢ w ocenie wielkosci dtugu, w zaleznosci od przyjetej metodologii, byta stosunko-
wo niewielka, bo wynosita 0,2% PKB. Do 2006 roku dtug general government byl nawet nizszy.

3. Zob. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze Ssrodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. DzU z 2013 r. poz. 1717, art. 23 ust. 1.

4. Zob. Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za okres styczen—grudzien 2013 r. Ministerstwo Finan-
sow, 2014, s. 1.

5. Zob. Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. DzU z 2014 r. poz. 162, zat. 2.

6. Ukryty diug publiczny stanowi sume przyszlych zobowiazan panstwa miedzy innymi z tytulu wyplat emery-
tur i rent, zasitkéw dla bezrobotnych oraz kosztéw funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej. Powstaje wowczas
gdy wartoSé biezaca przyszlych $wiadczen na rzecz obecnego pokolenia jest wigksza od wsparcia finansowego sys-
teméw publicznych powotanych do realizacji tychze §wiadczen.
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Podejmowane przez rzad w ostatnich latach zmiany w zakresie finansoéw publicznych miaty czesto
na celu formalne obnizenie relacji dtugu do PKB, w mniejszym za$ stopniu ukierunkowane byty na
rzeczywista poprawe sytuacji gospodarczej kraju. Mimo wyraznego zmniejszenia wielkosci dlugu
publicznego i w konsekwencji biezacych kosztéow jego obstugi w dalszym ciagu nie udaje sie¢ zna-
czaco zredukowaé deficytu sektora finanséw publicznych. Liczony wedtug metodologii unijnej wy-
nik budzetu panstwa wyniést na koniec 2014 roku —3,2% w relacji do PKB, a przecigtnie w UE
uksztattowal sie on na poziomie —2,9% PKB (rys. 4).
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Rys. 4. Saldo budzetu panstwa w krajach UE na koniec 2014 roku

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

2. Prognozy na najblizsze dekady

Wrzglednie dobrg sytuacje polskiej gospodarki i finanséw publicznych, mimo przedstawionych weze-
$niej kontrowersji, mozna byltoby uznaé za satysfakcjonujaca. Takie stwierdzenie pojawia sie nawet
dos¢ czesto w mediach. Zwolennicy pozytywnej oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski ar-
gumentuja, ze od poczatku transformacji ustrojowej i gospodarczej mineto dopiero ¢wieré wieku.
Dobrze byloby zadaé¢ pytanie, jak dlugo bedzie trwala owa transformacja, kiedy wreszcie osiagnie-
my roczny dochod na mieszkanca rowny Sredniej unijnej. Jesli sredni wzrost gospodarczy w Polsce
i w Unii utrzyma sie na poziomie z 2014 roku, to potrzebujemy jeszcze 19 lat, aby osiagnaé prze-
cietny dochdéd w Unii Europejskiej. Do wielu europejskich krajow np. Niemiec i Danii brakuje nam
kolejnych kilkunastu lat, oczywiscie przy zatozeniu utrzymania dotychczasowego tempa wzrostu
gospodarczego (rys. 5).
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Rys. 5. Prognoza ksztaltowania sie PKB na mieszkanca w wybranych krajach UE

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat

Prawdopodobnie tak optymistycznego scenariusza wzrostu gospodarczego dla Polski nie uda
sie zrealizowac¢. Warto zwroci¢ uwage chociazby na dwa, istotne naszym zdaniem, powody. Po
pierwsze, pozostate kraje Unii z pewnoScig beda podejmowalty wysitki wyjscia z recesji gospodar-
czej — zatem trudniej bedzie nam osiggnac¢ porownywalny poziom dochodu. Po drugie, od lat
borykamy sie z nizem demograficznym, co w najblizszym czasie bedzie skutkowalo powaznymi
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konsekwencjami dla rynku pracy. Zgodnie z prognozami Eurostatu liczba ludnosci w Polsce
zmniejszy sie do 2060 roku nawet o 13,5% w poréwnaniu z 2015 rokiem. Zmieni sie réwniez struk-
tura wiekowa. Istotna dla oceny rynku pracy warto$¢ wspotczynnika obcigzenia ekonomiczne-
go” wyniesie wowczas 1,07 (rys. 6). Oznacza to nie tylko spadek zasobu sily roboczej, ale réwniez
zwiekszone wydatki funduszu emerytalnego, ktory juz dzi§ wymaga znaczacych dotacji z budze-
tu panstwa. Wedtug szacunkdéw ZUS do 2040 roku roczny deficyt funduszu emerytalnego prze-
kracza¢ bedzie 60 mld zt (rys. 7).

2020 2030 2040 2050 2060
Rys. 6. Prognoza ksztaltowania sie wspoélczynnika obcigzenia ekonomicznego w Polsce w latach 2020—2060

Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji Prognoza wplywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku. ZUS,
maj 2013, [@:] http://www.zus.pl/bip/pliki/Prognoza_ fundusz emerytalny 2015 2060.pdf, s. 11
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Rys. 7. Roczne deficyty funduszu emerytalnego w cenach statych z 2009 roku
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Zrédito: Opracowanie wlasne na podstawie publikacji Prognoza wplywéw..., dz. cyt., s. 27

W warunkach ostabienia finanséw publicznych i uszczuplenia Srodkéw pienieznych zgromadzo-
nych w OFE, tj. po transferze czesci obligacyjnej aktywow, po ktorym pozostaly nam jedynie wir-
tualne zapisy na specjalnych subkontach w ZUS, nalezatoby pomyéle¢ o dodatkowych zrodtach fi-
nansowania niedoboréw funduszu emerytalnego. W tym celu utworzono nawet Fundusz Rezerwy
Demograficznej, ktorego érodki w przysztoéci uzupetniatyby niedobory wynikajace z przyczyn de-
mograficznych.®

Najrozsadniej bytoby, aby zgromadzone w FRD pieniadze wykorzystywane byty dopiero po
2020 roku — kiedy to nastapi najwieksze obciazenie funduszu emerytalnego. Niestety, tak sie nie
stanie, poniewaz juz od 2010 roku przelewy z FRD uzupelniaja biezace niedobory (tab. 1). Wsku-
tek podejmowanych decyzji aktualny stan aktywow FRD pozwala na zaspokojenie jedynie cztero-
miesiecznego deficytu funduszu emerytalnego!

Tab. 1. Wykorzystanie §rodkéw z FRD i jego stan w latach 2009-2015 w mld zt

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152
Zasilenie funduszu emerytalnego - 7,5 4,0 2,9 2,5 2,5 -
Stan FRD na koniec roku 73 10,2 12,8 16,5 177 187 21,2
aprognoza

7. Wspélezynnik obcigzenia ekonomicznego stanowi iloraz liczby oséb w wieku nieprodukeyjnym do liczby oséb
w wieku produkcyjnym.

8. Zob. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. DzU z 2009 r. nr 205 poz. 1585. Ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 58-65.
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3. Jaka zatem powinna by¢ rola panstwa?

Krotki przeglad stanu polskiej gospodarki i finanséw publicznych sklania do nastepujacych
konstatacji:

« Polski nie sta¢ na wypetnianie opiekunczych zadan, jak oczekiwaliby zwolennicy socjalistycz-
nego porzadku gospodarczego.

« Nie sta¢ rowniez na nadmierng aktywnos$¢ w pobudzaniu wzrostu gospodarczego, czego chcie-
liby keynesisci.

» Nie mozna zgodzi¢ sie takze na niepohamowany neoliberalizm gospodarczy. Wspoélczesny neo-
liberalizm bowiem pod hastami swobod gospodarczych, demokracji, wyeliminowania ingerencji
panstwa na rynkach finansowych i kapitalowych oraz zniesienia barier handlowych wymusza
redystrybucje dochodéw korzystna dla waskiej grupy bogatych kosztem ogotu (Kotodko 20009,
s. 236). Prowadzona w ten sposob liberalizacja rynkéw byta przeciez jednym z powodéw ogdl-
no$wiatowych kryzyséw gospodarczych konica XX wieku (Stiglitz 2004, s. 66).

» Rola panstwa powinna ogranicza¢ sie do ustalania zasad i interwencji wytacznie w przypad-
kach zaktocenia ustanowionego tadu spotecznego i gospodarczego — a takie rozwigzanie na-
wigzuje wprost do koncepcji ordoliberalnego porzadku gospodarczego i, jak tatwo sie przeko-
na¢, moze stanowi¢ panaceum na polskie trudnos§ci gospodarcze.

W spotecznej gospodarce rynkowej wolny rynek i liberalizm gospodarczy stanowig filary systemu
gospodarczego. Jednak ustrdj i swobody gospodarcze oparte sa na fundamencie wartosci spotecz-
nych i socjalnych. Realizacje ustanowionych zasad ma zapewni¢ §wiadoma i zorientowana na cele
spoleczne dzialalno$é kontrolna panstwa (Miiller-Armack 1947, s. 88). Misja panstwa nie moze
ogranicza¢ sie jednak, jak postulujg neoliberatowie, do roli ,stréza nocnego” — podmiotu dbaja-
cego przede wszystkim o ochrone whasnosci prywatnej, porzadek i bezpieczenstwo publiczne.? Sil-
ny, bezstronny i postepowy rzad powinien troszczy¢ sie o przestrzeganie zasad konkurencji na ryn-
ku, szacunek dla prywatnej wlasnosci i swobode wyboru dla jednostki (Ropke 1942, s. 238). Z ko-
lei wolno$¢, odpowiedzialno$é za siebie i osobista inicjatywa przy wyborze zawodu, dziatalnosci
zawodowej i konsumpcji oraz podziat dochodéw zalezny od $wiadczen stwarzaja odczucie gospo-
darczych szans dla kazdego jako producenta i konsumenta (Behrends 2011, s. 6). Zgodnie z zasa-
da subsydiarnosci w spotecznej gospodarce rynkowej , ktadzie sie nacisk na rozwijanie indywidual-
nych sil, ograniczajac dziatalnos¢ panstwa do realizowania tych zadan, ktorych nie da sie wykonaé
w oparciu o swobodna gre sit” (Eucken 2005, s. 388). Przyjecie takich regut pozwoli na ogranicze-
nie liczby czltonkow spoteczenstwa wykluczonych z toczacych sie proceséw rynkowych, a jednocze-
$nie zredukuje do niezbednego minimum zaangazowani panstwa w finansowanie systemu ubezpie-
czen spotecznych. Zdaniem Waltera Euckena, bowiem, ,zadanie bezpieczenstwa socjalnego jest,
tak jak zadanie wolnosci, tylko wtedy uzasadnione, gdy nie odbywa sie kosztem innych” (Eucken
2005, s. 358). Podobnie Ludwig Erhard wykluczal finansowanie $wiadczen socjalnych zadtuzaja-
cych panstwo, twierdzac, ze sens spotecznej gospodarki rynkowej polega na potaczeniu zasady wol-
nosci na rynku z rownoscig spoteczng i moralng odpowiedzialnoscia kazdego za cato$é¢ spoteczen-
stwa (Winsche 2013, s. 154-156).

Uwagi konicowe

Na przekér argumentom sceptykow, wyjasnijmy zrodta sukcesow polityki gospodarczej realizowa-
nej przez Ludwiga Erharda. Ot6z niektorzy ttumacza 6wezesny sukces gospodarczy Niemiec otrzy-
mang w ramach Planu Marshalla pomocg materialna, ktérej kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym Polska byly z przyczyn politycznych pozbawione. Faktycznie, niemiecka gospodarka otrzy-
mata od kwietnia 1948 do czerwca 1951 roku 1,3 mld USD amerykanskiej pomocy (Sorel i Pado-
an 2008, s. 14). Trzeba roéwniez uzupetni¢, ze amerykanska waluta ulegta w 1T pot. XX wieku po-
waznej dewaluacji i wowczas 1,3 mld USD miato zdecydowanie wigksza site nabywcza niz dzisiaj.

9. Samego pordéwnania panstwa do stréza nocnego po raz pierwszy uzyl socjalista Ferdinand Lassalle nieco zar-
tobliwie okreélajac w ten spos6b wyznaczona przez neoliberaléw role panstwa na rynku (zob. Von Mises 1927, s. 33).
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Jesli przyjmiemy, ze podstawa wyliczenia biezacej wartosci tamtej pomocy bedzie ksztattowanie
sie ceny ztota,!? to Plan Marshalla dla Niemiec opiewal na kwote 45 mld USD. Dla poréwnania —
w ciagu 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, po optaceniu sktadek, otrzymalismy netto
lacznie az 61,4 mld EUR (80 mld USD)! (Katuzyfiska i inni 2014, s. 16).

Warto przypomnieé, ze Niemcy potrzebowaty mniej niz 20 lat, aby ze zniszczonego i powaznie
ostabionego gospodarczo po wojnie kraju staty sie Swiatowym liderem. Polsce, po dwudziestu pie-
ciu latach od transformacji, brakuje jeszcze wiele do przecietnych europejskich wynikéw. Mimo nie-
watpliwego postepu polskiej gospodarki po 1989 roku nie osiagneliSmy tak spektakularnych suk-
cesow jak przed laty Niemcy, chociaz otrzymaliSmy niemal dwukrotnie wiecej pieniedzy. Zatem za
gltéwne Zroédlem powojennego niemieckiego sukcesu gospodarczego (Deutsches Wirtschaftswunder)
nalezy uzna¢ wprowadzong wowczas spoteczng gospodarke rynkowsq i przyjety w jej ramach sta-
nowiony porzadek gospodarczy.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze wspdlczesne gospodarki sa, na skutek postepujacego procesu
globalizacji, silniej niz kiedy$ ze soba powigzane. Zmieniaja sie rowniez potrzeby spoleczenstwa
i reguty funkcjonowania rynku. Trudno zatem proponowaé implementacje w niezmienionej for-
mie skutecznych kiedy$ rozwiazan (Kotodko 2010, s. 141-142). Niemniej jednak ordoliberalizm jest
doktryna, ktéra po odpowiednim dopasowaniu do wspoétczesnych uwarunkowan moze stanowié¢ do-
bry model dla polskiej polityki rozwoju. Nie powinno by¢ to jednak tzw. podejscie emocjonalno-na-
rodowe nazywane jedynie, na mocy konstytucyjnych regulacji, spoteczna gospodarka rynkowa. Nie
mozna zgodzi¢ sie rdwniez, aby aparat biurokratyczny podejmowal dyskrecjonalne decyzje podyk-
towane wytacznie krétkookresowymi korzysciami lobby gospodarczego. Ludwig Von Mises — czo-
towy przedstawiciel neoliberalizmu — wskazywal, ze rola administracji panstwowej jest zarzadza-
nie w $cistym powiazaniu z obowiazujacym prawem i budzetem (Von Mises 1944, s. 43).

Stusznosé wyboru opartej na zasadach ordoliberalizmu spotecznej gospodarki rynkowej, jako
wtasciwego kierunku polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego, potwierdzaja badania jakoSci zy-
cia w skali migdzynarodowej. Spoteczenstwa krajow, w ktorych prowadzona polityka gospodarcza
ma charakter zblizony do spotecznej gospodarki rynkowej, osiagaja tez z reguty wysoka jakosé zy-
cia (Luszcezyk 2013, s. 177-180).
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