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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza © ocena zadan przewidzianych w Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne
i Srodowisko. Przedmiotem oceny jest mozliwos¢ zastosowania rozwigzan rynkowych polityki ekolo-
gicznej. W pierwszej czeSci zostaly omowione zaleznosci miedzy celami Strategii a instrumentami eko-
nomiczno-rynkowymi. W drugiej czeSci podjeto analize i ocene dzialari proponowanych w Strategii.
Oceniono szanse wprowadzenia rozwigzan rynkowych do polityki ekologicznej. W trzeciej czeSci przed-
stawiono propozycje zastosowania rozwigzan rynkowych dla wybranych dziatan. Dziatania proponowane
w projekcie Strategii umozliwiajg wprowadzanie rozwigzan rynkowych w polityce ekologicznej. Wytypo-
wano trzy obszary nadajgce sie do objecia rozwigzaniami rynkowymi. Sq to: gospodarka wodna i ochro-
na wod, ochrona bioréinorodnosci oraz ochrona przed odpadams.

Stowa kluczowe: polityka ekologiczna, strategia, instrumenty rynkowe

Wstep

W polityce ekologicznej reprezentujacej podejscie zintegrowane przechodzenie od celow ogdlnych
do szczegdlowych jest procesem wymagajacym orientowania sie na cele rozwojowe laczace roz-
ne polityki. Miedzy polityka ekologiczng a bardzo ogélnymi strategiami rozwojowymi musi istnie¢
szczebel posredni, rowniez majacy charakter strategiczny. W Polsce role taks ma odgrywaé Stra-
tegia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (BEiS).1 Jest ona jedna z dziewieciu zintegrowa-
nych strategii rozwoju.? Celem artykutu jest analiza i ocena zadan przewidzianych w tej strategii
ze wzgledu na podatno$¢ na rozwigzania rynkowe polityki ekologicznej oraz sprzyjanie rozwojo-
wi takich instrumentéw i mechanizmoéw, ktére moga by¢ przeksztatcane w kierunku rynkowym.

1. Cele strategii a instrumenty ekonomiczno-rynkowe

Celem strategii jest ulatwianie ,zielonego” (sprzyjajacego $rodowisku) wzrostu gospodarczego
w Polsce przez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dostepu do nowoczesnych, innowa-
cyjnych technologii, a takze wyeliminowanie barier administracyjnych utrudniajacych ,zielony”
wzrost.? Cel glowny BEiS realizowany bedzie poprzez trzy cele szczegdlowe i przyporzadkowane
im kierunki interwencji.
o Cel pierwszy — zrownowazone gospodarowanie zasobami érodowiska — zawiera nastepujace
kierunki interwencji:

1. Uchwala nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii ,Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” M.P. 2014 poz. 469, s. 8.

2. Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju; zob. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 15 maja 2009 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju. DzU z 2009 r. nr 84 poz. 712 z p6zn. zm.

3. Uchwala nr 58 Rady Ministrow..., dz. cyt., s. 5.
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1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin

1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzia, suszg i deficytem wody

1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjna gospodarka lesna

1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenia

Cel pierwszy zorientowany jest raczej na zachowanie istniejacych waloréw i zasobdéw srodowi-

ska, poprawe tego, co jest nieodpowiednie, a nie na zwiekszanie jako$ci, zasobnoSci i funkcjo-

nalnosci $rodowiska.

« Cel drugi odnosi sie, przede wszystkim, do gospodarowania energig. Jest on sformutowany
jako: ,Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w ener-
gie”, a kierunki interwencji to:

2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii

2.2. Poprawa efektywnoS$ci energetycznej

2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcow energetycznych

2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki zawodowej, w tym przygotowania do wprowadze-

nia energetyki jadrowej

2.5. Rozwoj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy

2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych, odnawialnych zrodet energii

2.7. Rozwoj energetyki na obszarach podmiejskich i wiejskich

Cel drugi nie ma bezposrednich nawigzan do zamierzen w sferze srodowiska, cho¢ wymienione

kierunki interwencji beda generowaé efekty dla Srodowiska.

« Cel trzeci to poprawa stanu Srodowiska. Jego realizacji stuzy¢ beda nastepujace kierunki in-
terwencji:

3.1. Zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenstwa i gospodarki

3.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele energetyczne

3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenie oddziatywania energetyki

3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i Srodowiskowych

3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych

miejsc pracy.
W ramach kazdego kierunku interwencji okreslono dziatania (jest ich tacznie 52, w tym dwa dwu-
czedciowe). Dziataniami sa w istocie ogdlnie zarysowane sposoby osiagania tzw. kierunkéw inter-
wencji. W ramach dziatan mogg by¢ jednak wykorzystane rdézne instrumenty i mechanizmy. Samo
okreslenie dziatania nie przesadza na ogoél o metodzie jego realizacji. Dziatania sa uszczegdtowio-
ne przez Wytyczne/Narzedzia/Zadania.

W zawartej w Strategii diagnozie systemu zwraca si¢ uwage, ze zasady rynkowe funkcjonuja
juz w elektroenergetyce. Rynkowe zasady funkcjonowania w elektroenergetyce zaliczono do moc-
nych stron w analizie SWOT ochrony érodowiska i sektora energetyki.* Takiej oceny nie mozna jed-
nak przypisaé sferze ochrony $rodowiska. Stwierdza si¢ natomiast, ze ,w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska do najwazniejszych wyzwan nalezy zrownowazone, oszczedne i racjonalne gospodarowanie
jego zasobami naturalnymi, ktorego celem bedzie zapewnienie dostepu do tych zasobdéw nastep-
nym pokoleniom.®

Jak jednak sprosta¢ takim wyzwaniom? Uwzgledniajac dziatania planowane w , Strategii Inno-
wacyjnosci 1 Efektywnosci Gospodarki”, nalezy spodziewaé sie wzrostu innowacyjnoéci w Polskiej
gospodarce, co przelozy sie na ,bardziej efektywne korzystanie z zasobéw i zmniejszenie emisji
substancji zanieczyszczajacych atmosfere i gazéw cieplarnianych”.% Jak jednak zapewnié efektyw-
no$¢ i racjonalno$é ekonomiczng nie korzystajac z rozwigzan ekonomiczno-rynkowych?

Jest to pytanie zasadne, poniewaz kwestia instrumentéw ekonomiczno-rynkowych w polityce
ekologicznej zostala w Strategii sprowadzona do zmian w systemie optat: ,Dokonana w najbliz-
szych latach modyfikacja systemu optat za korzystanie ze $rodowiska i nowe rozwigzania w tym za-
kresie powinny przyczynia¢ sie do bardziej efektywnego korzystania z zasobow $rodowiska, zmniej-
szania emisji zanieczyszczen do powietrza i wody oraz ograniczania ilosci sktadowanych odpaddow.

4. Uchwata nr 58 Rady Ministrow..., dz. cyt., s. 18.
5. Tamze, s. 23.
6. Tamze.
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Zmiany systemu optat za korzystanie ze srodowiska powinny koncentrowaé sie przede wszystkim
na uproszczeniu tego systemu i wprowadzeniu utatwien dla podmiotéw korzystajacych ze Srodo-
wiska, w szczegblnosci przedsiebiorcow (np. w wypelnianiu obowiazkéw dotyczacych naliczania
i uiszczania oplat oraz w zakresie obowiazkéw sprawozdawczych i raportowania), a takze dotyczyé
m.in. ograniczenia liczby substancji emitowanych do powietrza i wody objetych optatami. Zmia-
ny w systemie optat za korzystanie ze srodowiska powinny wptynaé takze na poprawe warunkow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”.”

Dla racjonalnej eksploatacji innych zasobow naturalnych konieczne jest jednak urealnienie ryn-
kowych cen zasobéw i odzwierciedlenie rzeczywistych kosztéw ich eksploatacji (nie tylko kosztow
wydobycia, ale réwniez szkod z tym zwiazanych dla $rodowiska naturalnego). Powinno to nasta-
pi¢, zdaniem autoréw strategii, poprzez odpowiednie opodatkowanie zasobéw, w ramach zmian
w systemie podatkowym. Wskazowka jest natomiast to, ze chodzi o zasoby, ktére w obecnej sy-
tuacji maja cene, a zatem objete sa w jaki$ sposob mechanizmem rynkowym. Autorzy nie uszcze-
gblawiajg, jaki rodzaj zmian bytby przydatny. By¢ moze chodzi tylko u uzyskanie efektu w posta-
ci wyzszych cen zasobdw. Niewykluczone jednak, ze w gre wchodzg elementy tzw. zielonej reformy
podatkowej i uzyskanie efektu podwdjnej dywidendy, a nie wprowadzenie rozwigzan rynkowych.

Jako niejednoznaczna w odniesieniu do tej kwestii mozna oceni¢ zapowiedz: ,weryfikacji wy-
magaja tez inne oplaty ekologiczne w Polsce, w tym system oplat za korzystanie ze érodowiska”.®
Weryfikacja moze i5¢ w kierunku zwiekszania zakresu internalizacji, co by mogto oznaczaé re-
gionalizacje i/lub indywidualizacje optat. Moze jednak takze polega¢ na ograniczaniu ich zakre-
su i rozszerzaniu zakresu innych instrumentow. Tak zinterpretowana, moze wskazywac na wzrost
znaczenia instrumentow rynkowych.

Polityka ekologiczna ma si¢ positkowac ustaleniami strategii BEiS. W zwiazku z tym, dla okre-
Slenia mozliwosci zastosowania przez polityke ekologiczng rozwigzan rynkowych, nalezy przeana-
lizowaé¢ zaproponowany w strategii plan dziatan.

2. Analiza i ocena proponowanych dzialan z punktu widzenia szans
wprowadzenia rozwiazan rynkowych polityki ekologicznej

Celem analizy byto okreslenie szans wprowadzenia rozwiazan rynkowych w polityce ekologicznej.
Analizie poddano plan dzialan zawarty w Strategii BEiS. Analiza byla trzyetapowa. W pierwszym
etapie analizy ograniczono zakres rozpatrywanych dzialan. W drugim zajeto sie wytonieniem dzia-
tan, w ktérych potencjalnie bytoby skuteczne wdrozenie rozwiazan rynkowych polityki ekologicz-
nej. W trzecim oceniono warunki potencjalnego zastosowania rozwigzan rynkowych.

Nie wszystkie dzialania mozna uzna¢ za zbiezne z obszarami, w ktorych polityka ekologiczna
moze zastosowaé orientacje rynkowa. Strategia ma charakter zintegrowany, ale cze$é¢ kierunkoéw
interwencji i dziatan odnosi sie wprost do polityki energetycznej. Dotyczy to w szczegdlnosci dzia-
tan zawartych w kierunkach interwencji dla realizacji drugiego celu. Inne dziatania majg typowo
zadaniowy charakter, np. budowa okreslonych rodzajow instalacji, rozpoznanie problemu, rozwoj
technologii itp. Metoda postepowania jest tu przesadzona, albo tez nie ma zwiazku z rozwigzania-
mi o charakterze ekonomiczno rynkowym. Zwazywszy na to, w pierwszym etapie analizy ograni-
czono zakres analizowanych dziatan. Wytaczono z analizy dziatania o powyzszej charakterysty-
ce. Pozostawiono do dalszych etapow te dzialania, ktére odnoszg sie do szeroko rozumianej sfery
ochrony i poprawy jakosci srodowiska oraz gospodarowania zasobami.

Podstawa drugiego etapu analizy byta ocena potencjalnej skutecznosci wdrozenia rozwigzan
rynkowych. Dla kazdego z dzialan zostala w planie okreSlona zostalta instytucja odpowiedzialna
badz koordynator. W analizie przyjeto wiec, ze warunkiem skutecznosci wprowadzanych ewen-
tualnie rozwigzan rynkowych powinno by¢ petnienie przez Ministra Srodowiska roli koordynato-
ra badz instytucji odpowiedzialnej w odniesieniu do dzialan zawartych w planie dziatan. Zasto-
sowanie tego kryterium wynika z tego, ze pelniac taka role minister moze tatwiej wprowadzac

7. Tamze, s. 23-24.
8. Tamze, s. 24.
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rozwigzania regulacyjne, w tym rozwigzania o charakterze rynkowym. Minister moze tez by¢
realizatorem niektérych dziatan. Taka rola daje mniejsze mozliwosci wprowadzania rozwiazan
rynkowych, poniewaz koncepcja i wdrazanie takich dziatan musialoby przypasé innej jednost-
ce. Stwierdzono, ze Minister Srodowiska pelni role koordynatora lub instytucji odpowiedzialne;
w 23 dziataniach, a w dwdch wystepuje tacznie z ministrem gospodarki.

Do trzeciego etapu analizy wzieto pod uwage te dziatania, w ktérych Minister srodowiska wy-
stepuje jako koordynator/instytucja odpowiedzialna. Etap ten dotyczyl warunkéw potencjalnego
zastosowania rozwigzan rynkowych. Dla kazdego z dzialan sa okreélone planie wytyczne/narze-
dzia/zadania. Ich liczba przypadajaca na jedno dzialanie jest zréznicowana (od jednego do dwuna-
stu). Byly one dodatkowa wskazowka dla ograniczenia zakresu analizowanych rozwiazan. Pozwo-
lity lepiej zorientowaé sie w kierunkach i mozliwych metodach realizacji dziatan. Przyjeto w niej
nastepujace kryteria, z pomoca ktérych oceniono przypisane dziataniom Wytyczne/Narzedzia/Za-
dania. Kryteriami tymi byty:

» zapowiedz redukcji obcigzen dla Srodowiska, co moze utatwia¢ wprowadzenie limitow redukcji
jako podstawy wprowadzenia ogdlnych, a nastepnie zindywidualizowanych pozwolen na korzy-
stanie z zasobow lub waloréw srodowiska lub ich zanieczyszczanie;

» zapowiedz racjonalizacji w korzystaniu z zasobow lub walorow srodowiska, co moze by¢ reali-
zowane za pomoca narzedzi ekonomicznych i/lub rynkowych;

« zapowiedz ekonomizacji korzystania z zasoboéw/walorow $rodowiska, czego sposobem realizacji
moze by¢ urynkowienie;

o istnienie pozytywnych doSwiadczen z wykorzystaniem rozwiazan rynkowych w obszarze obje-
tym analiza.

Dodatkowym kryterium oceny byta zapowiedz zastosowania lub podwyzszenia optat za korzysta-
nie z zasobow. Jest to kryterium negatywne, ograniczajace, a nawet uniemozliwiajace (w zalez-
no$ci od poziomu oplat), zastosowanie rozwiazan rynkowych. Przyjeto, ze dla wybranych dziatan
spetnione powinny by¢ przynajmniej trzy z czterech wyzej wymienionych kryteriow dodatkowych
(o charakterze pozytywnym). Natomiast spetnienie kryterium ,ZapowiedZ zastosowania lub pod-
wyzszenia optat” oznacza obnizenie szans na zastosowanie rozwigzan rynkowych.

Najwiecej przestanek uzasadniajacych wprowadzanie rozwigzan rynkowych do polityki ekolo-
gicznej znalazlo sic w obrebie nastepujacych dziatan:?

7. Racjonalizacja korzystania z wod

8. Wdrozenie mechanizméw wartoSciowania ustug ekosysteméw do sektora gospodarki wodnej

9. Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu

10. Zreformowanie struktur gospodarki wodnej

13. Przywrdcenie/utrzymanie wlagciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkow

14. Adaptacja wielofunkcyjnej gospodarki lesnej do zmieniajacych sie warunkdw

39. Zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego zbierania/odbierania odpadéw komu-

nalnych

41. Wdrazanie i wspieranie niskoodpadowych technologii produkcji oraz efektywnych ekono-

micznie i ekologicznie technologii odzysku i unieszkodliwiania,w tym termicznego prze-
ksztatcania odpadéw

46. Wdrozenie instrumentow sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza
Lacznie dla dziewieciu dziatai przewidzianych w strategii BEiS istnieja sprzyjajace warunki zasto-
sowania rozwigzan rynkowych w polityce ekologiczne;.

3. Propozycje zastosowania rozwigzan rynkowych dla wybranych dziatan

Zadania potencjalnie najlepiej nadajace sie do objecia rozwigzaniami rynkowymi mieszczg sie szcze-
gblnie w trzech obszarach polityki ochrony Srodowiska: gospodarki wodnej i ochrony wod, ochro-
ny bioréznorodnoéci oraz ochrony przed odpadami.!”

9. Numeracja dzialan zgodna z przyjeta w Strategii.
10. Charakterystyka rozwiazan rynkowych i warunki ich wprowadzenia zostaly przedstawione w A. Graczyk
(2013): Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka. Wroctaw, Wydawnictwo UE.
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W pierwszym obszarze w strategii zwraca sie uwage, ze efektywna gospodarka wodna powinna
gwarantowaé utrzymanie niezbednej ilosci oraz odpowiedniej jakosci zasobéw wod powierzchow-
nych i podziemnych oraz usuwanie badZ minimalizowanie wszelkich zagrozen zwigzanych z jej de-
ficytem i nadmiarem (powodzie). Wazna przestanka z punktu widzenia urynkowienia jest wiec to,
ze gospodarowanie wodami musi odbywac sie zgodnie z zasadg zagwarantowania zwrotu kosztow
za ushugi wodne zgodnie z wymogami unijnymi,'! natomiast kalkulacja zwrotu kosztow za ustugi
wodne uwzglednia¢ musi udzial réznych uzytkownikéw wody, w tym przemyst, gospodarstwa do-
mowe i rolnictwo. Kalkulacja ta powinna by¢ oparta na analizie ekonomicznej przy uwzglednieniu
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

W Strategii odnotowuje sie, ze w Polsce niska cena za wode dla odbiorcéw (przemyst, gospo-
darstwa domowe, rolnictwo) nie zacheca do zréwnowazonego gospodarowania, a to z kolei powo-
duje, ze utrzymanie wod w dobrym stanie staje si¢ coraz bardziej kosztowne dla panstwa. Stad
konieczne bedzie ponoszenie przez przemyst, w tym energetyke, petnej odptatnosci za korzystanie
z wody w procesach produkcyjnych oraz stosowanie nowoczesnych wzorcow produkeji (zamkniete
obiegi wody). Nie wiadomo jednak, dlaczego spod tej zasady wyjeto rolnictwo, gospodarke komu-
nalng i inne dziedziny. Takie selektywne podejScie nie bedzie zapewne wystarczajace dla zapew-
nienia racjonalnego korzystania z wody w tych dziedzinach. Zaznacza sie jednak, ze racjonaliza-
cja korzystania z wod (dziatanie 7) oraz specjalna ochrona zasobéw wod wysokiej jakoSci bedzie
najbardziej efektywna metoda zapewnienia pelnego dostepu do wod dobrej jakosci dla polskiego
spoteczenstwa. Wskazane byloby zatem zapewnienie rynkowi odpowiedniego miejsca we wspiera-
niu przeksztatcen gospodarki wodnej. Rozwiazania rynkowe moga w szczegblnosci by¢ wdrazane
na poziomie lokalnym. Szczegblnie wazne wydaje si¢ siegniecie po nie w przypadku wzmocnienia
lokalnej retencji wod.

Okolicznoscia sprzyjajaca urynkowieniu w tym obszarze jest tez dziatanie 8, ktorego celem jest
wdrozenie mechanizmow wartoSciowania ustug ekosystemoéow do sektora gospodarki wodnej. Ustu-
gi ekosystemowe traktowane sg jako dobra publiczne, ktore obecnie nie podlegaja mechanizmom
rynkowym. Maja one jednak wartos¢ z punktu widzenia zapewnienia trwatosci rozwoju, bezpie-
czenstwa ludzi i dobrobytu spotecznego. Stad zastosowanie podejscia rynkowego mogltoby pomoc
w znalezieniu wlasciwych cen za dostep i korzystanie z wod odpowiedniej jakosci. Ponadto umoz-
liwitoby sfinansowanie odpowiednich przedsiewzie¢, ktore sa niezbedne dla zapewnienia owych
ustug. Sama wycena ich warto$ci moze si¢ bowiem okazaé zabiegiem niewystarczajacym. W szcze-
golnosci wzgledy spoleczne i poprawnosé polityczna beda sktaniaty do odktadania w czasie ure-
alnienia cen za wode. Natomiast rynek zadziata szybciej i skuteczniej, cho¢ moze bardziej bez-
wzglednie. Wprowadzenie rozwigzan rynkowych byloby szczegélnie przydatne w dziedzinie reten-
cjonowania wody.

Polska powinna wdrozy¢ dziatania zmierzajace do przywrdcenia/utrzymania whasciwego stanu
ochrony siedlisk i gatunkéw (dziatanie 13). Podobnie jak w przypadku gospodarki wodnej, réwniez
w tym obszarze istnieje potrzeba wlasciwej wyceny wartosci srodowiska. Oczekuje sig, ze ,zapro-
ponowane dziatania dotyczace zachowania bogactwa roznorodnosci biologicznej pozwola poznaé
rzeczywiste zasoby w tym obszarze, umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie gatunkami i siedliskami
oraz wlasciwie rozpozna¢ pojawiajace sie zagrozenia. Kompleksowe rozpoznanie zasobow oraz
udostepnianie informacji o nich, usprawni takze funkcjonowanie gospodarki, zwtaszcza w odnie-
sieniu do projektowanej infrastruktury publicznej i prywatnej, gtéwnie poprzez obnizenie ryzyka,
zmniejszenie iloéci konfliktéw spotecznych oraz minimalizacje kosztéw inwestycji”.!? Wprowadze-
nie mechanizméw rynkowych pozwolitoby w tym obszarze zwigkszy¢ skutecznos$é ochrony. Nalezy
podkresli¢, ze ten kierunek interwencji bedzie mie¢ wsparcie w dwoch projektach Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju: Inwentaryzacja i oszacowanie do 2015 r. na podstawie wspdlnej metodo-
logii wartoSci zasobow przyrodniczych oraz Wprowadzenie wieloletniego programu monitorowania
i ochrony réznorodnoéci biologicznej.!3

11. Zob. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawia-
jaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej. Dz.U. L 327, 22.12.2000, art. 9.

12. Uchwala nr 58 Rady Ministréw..., dz. cyt., s. 26.

13. Uchwala Nr 16 Rady Ministréow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Roz-
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Kolejne dwa dziatania, ktére mozna uznaé¢ za najlepiej nadajace sie dla wdrazania rozwia-
zan rynkowych, dotycza szeroko rozumianej gospodarki odpadami. W przypadku dziatania 39 —
zapewnienie funkcjonowania systemu selektywnego zbierania/odbierania odpadéw komunalnych
i objecie nim 100% mieszkancow — za szczegdlnie wazne mozna uznaé zastosowanie rozwigzan
rynkowych dla ksztaltowania wlasciwych wzorcéw konsumpcyjnych. Zacheta do péjscia w kie-
runku rozwigzan rynkowych moze tez by¢ sformutowanie ze Strategii BEiS: ,w celu wspierania
ponownego wykorzystania produktéw i przygotowania do dziatan zwigzanych z ponownym wy-
korzystaniem, powinno sie tworzy¢ zachety do tworzenia i rozwoju sieci ponownego wykorzysta-
nia i napraw, wykorzystywac instrumenty ekonomiczne, konstruowaé¢ odpowiednie kryteria udzie-
lania zaméwien itp.” 14

Natomiast w dziataniu 41 realizacja z pomocg rozwigzan rynkowych moze dotyczy¢ dwoch za-
dan: budowa instalacji stuzacych do odzysku (w tym recyklingu), termicznego przeksztalcania
z odzyskiem energii oraz instalacji unieszkodliwiania odpadéw oraz zwickszenie wykorzystywania
odpadéw rolniczych do produkeji biogazu w biogazowniach rolniczych. Pierwsze zadanie bedzie
wymagaé¢ wyboru lokalizacji pod spalarnie odpadoéw. Tutaj mozna wykorzysta¢ mechanizm ofert
rynkowych gmin (samorzadow), ktore beda mialy przygotowane tereny pod takie instalacje. Dru-
gie zadanie, oprocz wykorzystania istniejacego juz mechanizmu $wiadectw pochodzenia biogazu,
moze by¢ realizowane z wykorzystaniem mechanizmu rynkowego przeznaczania gruntéw na cele
upraw energetycznych. Ponadto ,wazne jest stwarzanie korzystnych warunkow dla zbierania selek-
tywnego i wlasciwego przetwarzania bioodpadow na potrzeby produkcji bezpiecznego dla Srodowi-
ska kompostu i innych materialéw opartych na bioodpadach”.®

Sposrod pozostalych warto tez zwrdcié uwage na dwa dziatania, dla ktérych spetnione sa
wszystkie cztery kryteria pozytywne Sg to rozbudowa infrastruktury oczyszczania Sciekoéw oraz
upowszechnienie stosowania technologii ograniczajacych emisje pylow oraz NOy i SO9. Trzeba jed-
nak podkresli¢, ze dla dzialan 35 i 45 Minister Srodowiska jest koordynatorem. Mozna jednak
zakltadaé, ze wprowadzenie ich do polityki ekologicznej bytoby szybkie i akceptowalne. Dla tych
dziatan istnieja liczne przyktady skutecznego wdrozenia rozwigzan rynkowych. W szczegdlnosci
dotyczy to dziatan w dziedzinie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem.

W projekcie strategii wystepuje takze wiele dziatan, a w szczegdlnosci zadan, ktore maja dwa-
trzy pozytywnie ocenione kryteria. Niektore z zadan wydaja sie by¢ stosunkowo tatwe i szybkie do
wprowadzenia, mimo ze nie spetniaja tych powyzszych kryteriow. Naleza do nich:

« promowanie efektywnych przedsiewzie¢ zwigzanych z wydobywaniem wod termalnych, gdzie
mozliwe byloby zastosowanie mechanizmu aukcji jednorazowych stosowanych dla wytonienia
uzytkownikéw wod termalnych;

« racjonalna gospodarka towiecka stuzaca ochronie srodowiska oraz rozwojowi rolnictwa i rybac-
twa, gdzie mozna by wprowadzi¢ zbywalne pozwolenia na odstrzat lub odtow;

« uwzglednienie aspektéw zmian klimatu w programie rozwoju leSnictwa i programie ochrony
przyrody (réznorodnoéci biologicznej), gdzie mozliwe byloby wprowadzenie zbywalnych pozwo-
len na absorpcje;

« wspieranie rozwoju ekologicznych form transportu miejskiego, gdzie mozna zastosowaé na po-
ziomie lokalnym odptatne zbywalne pozwolenia na wjazd i parkowanie w centrum miast.

Uwagi konicowe

Proponowane w projekcie strategii kierunki interwencji i dziatania umozliwiaja wprowadzanie roz-
wigzan rynkowych w polityce ekologicznej. Nie musi sie to odbywac¢ na duza skale. Mozna zaczaé
od wytypowanych obszarow ochrony Srodowiska. W szczegolnosci warto siggnaé po takie rozwia-
zania, gdzie skala przedsiewzie¢ jest duza, a zrodia finansowania nieokre$lone i niepewne. Doty-
czy to zwhaszcza ochrony wod oraz ochrony bior6znorodnosci. Oba obszary mieszczg sie w szero-
ko rozumianej kategorii dobr publicznych, co by wskazywalo na konieczno$¢ finansowania ich ze

woju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. M.P. 2013 poz. 121.
14. Uchwata nr 58 Rady Ministréow..., dz. cyt., s. 47.
15. Tamze, s. 48.
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srodkow publicznych. W warunkach zwiekszania oszczednosci w sferze wydatkéw publicznych, tak
na szczeblu unijnym, jak krajowym, trudno oczekiwaé¢ zwickszenia naktadéw budzetowych na te
obszary. Uzasadnione jest sieganie po rozwiazania, ktére oznaczaja wciagniecie innych podmiotow
do finansowania przedsiewziec.

Rozwiazania rynkowe przydatyby sie tez w takich obszarach, gdzie wygenerowanie $rodkow
na finansowanie ochrony powinno by¢ tatwiejsze — ochrona przed Sciekami, zanieczyszczeniami
powietrza i odpadami komunalnymi. Sg bowiem podmioty prywatne, ktore mozna przymusi¢ do
przeprowadzania odpowiednich dziatan. Jednak urynkowienie pozwala obnizy¢ ich koszty spotecz-
ne dzieki temu, ze dzialania podejmuja podmioty o najnizszych kosztach. Podmioty, dla ktérych
koszty przedsiewzie¢ bytyby potencjalnie wysokie moga siega¢ po instrumenty rynkowe.

Strategia ma charakter sredniookresowy. Bedzie przegladana i uzupetniana przed rokiem 2020.
Gdy uptynie czas jej obowiazywania, pojawi si¢ nowa strategia, dostosowana zapewne do szer-
szych zamierzen na szczeblu unijnym, ktére beda kontynuacja i rozwinieciem pakietu klimatycz-
no-energetycznego. W zwiazku z tym nie nalezy przekresla¢ szans na wprowadzanie rozwigzan
rynkowych polityki ekologicznej w innych obszarach w dtuzszej perspektywie.



