BAROMETR REGIONALNY
Tom 13 nNR 4

Realizacja ,,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego”
i jakos¢ zycia jako przejaw skutecznosci
publicznego zarzadzania strategicznego

Barbara Kryk

Uniwersytet Szczecinski

Streszczenie

Samorzqd wojewddzki, aby zapewni¢ odpowiedni rozwdj regionu i jako$é zZycia mieszkancom powinien
wiasciwie zarzgdzaé regionem. Wazng role odgrywa zatem zarzgdzanie strategiczne, ktére powinno byc
skuteczne. Z tego powodu postawiono hipoteze badawczq, Ze realizacja celow strategii rozwoju regionu
1 wzrost poziomu jakosci Zycia Swiadczq o skuteczno$ci zarzgdzania strategicznego. Hipoteze zweryfiko-
wano analizujge realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego oraz zmiany w po-
ziomie obiektywnej jakosci Zycia. W opracowaniv wykorzystano metody desk research, analizy taksono-
micznej i opisowej oraz dedukcyi.
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Wprowadzenie

Ustawowym zadaniem samorzadu terytorialnego (tu wojewddzkiego) jest — najogélniej méwiac —
prowadzenie polityki rozwoju, majacej na celu tworzenie warunkow do trwatego wzrostu potencja-
tu gospodarczego, spotecznego, sity konkurencyjnej regionu oraz poprawy poziomu i jakosci zycia
regionalnej spotecznosci (Klasik 2001; Malik 2011). W ksztaltowaniu dtugofalowej polityki roz-
woju na szczeblu regionalnym kluczowe znaczenie majg zarzadzanie strategiczne oraz narzedzia
planistyczne, a wsréd nich strategia rozwoju. Elementy te sa ze sobg Scisle powiazane, gdyz na-
wet najlepsza strategia bez odpowiedniego zarzadzania, prowadzacego do realizacji jej celow nie
zapewni pozadanych efektow. Koncepcja zarzadzania strategicznego w odniesieniu do administra-
cji samorzgdowej wyznacza jej nowe cele. Nie ma ona juz sie skupia¢ na tradycyjnie rozumianym
administrowaniu” utozsamianym z biezacym rozwigzywaniem probleméw, ale raczej na podejmo-
waniu czynnoéci nastawionych na przyszitosé (Fleszer 2013). Inaczej méwiac, administracja sa-
morzadowa powinna sie koncentrowaé na efektywnym /skutecznym i sprawnym zarzadzaniu, pro-
wadzacym do rozwoju. Tego sie obecnie od niej oczekuje i z tego bedzie rozliczana. W kontekscie
powyzszego postawiono hipoteze, ze realizacja celéw strategii rozwoju regionu i wzrost poziomu
jakosci zycia $wiadcza o skutecznoéci zarzadzania strategicznego. Weryfikacje hipotezy przepro-
wadzono na przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego, analizujac poziom realizacji celow
yStrategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” oraz zmiany w poziomie obiektywnej ja-
kosci zycia, co poSrednio pozwolito oceni¢ skuteczno$¢ zarzadzania strategicznego w badanym re-
gionie. Badania empiryczne poprzedzito syntetyczne przedstawienie istoty zarzadzania strategicz-
nego w jednostkach samorzadu terytorialnego w powiazaniu z pojeciem skutecznosci publicznego
zarzgdzania strategicznego, ktére to autorka sformutowata.
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1. Zarzadzanie strategiczne w jednostkach samorzadu terytorialnego

Zarzadzanie strategiczne w administracji publicznej budzi szczegoélne zainteresowanie i emocje, za-
rowno w dyskusji publicznej jak i stricte naukowej. Obejmuje ono takie zagadnienia jak jego ja-
kos§é, efektywno$c¢, skuteczno$é, sprawnos$é, zdefiniowanie oczekiwan i zasad, na jakich powinno sie
opiera¢. Zainteresowanie tym zarzadzaniem wynika przede wszystkim ze zmiany podejScia do spo-
sobu wykonywania wladzy wykonawczej w panstwie, ktorej realizacja jest domeng administracji
publicznej, w tym jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze coraz wiekszg uwage
skupia sie nie tyle na wykonywaniu zadan w formach wtadczych, ale na dzialaniach o charakterze
organizacyjnym i swiadczacym. Prowadzenie takich dziatan wymaga od oséb pracujacych w ad-
ministracji publicznej innego rodzaju wiedzy i umiejetnosci niz te, ktore sa potrzebne do realiza-
cji tradycyjnych zadan administracyjnych. Obecnie od urzednikow oczekuje sie umiejetnosci pro-
wadzenia dzialan i podejmowania decyzji na zasadach wlasciwych podmiotom dziatajacym w sfe-
rze komercyjnej (Fleszer 2013).

Zarzadzanie strategiczne obejmuje uniwersalne sposoby, umozliwiajace skuteczne rozwiazywanie
probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji, niezaleznie od ich typu. Jednakze ze wzgle-
du na istotne réznice miedzy rodzajami organizacji, zwtaszcza miedzy ich podsystemami celéw
i wartosci, a takze odmienny charakter interakcji, w jakie wchodza ze swoim otoczeniem, uzasad-
nione jest wyodrebnienie strategicznego zarzadzania publicznego (zarzadzania strategicznego w sa-
morzadzie terytorialnym) (Kozuch 2004). Istnieja definicje publicznego zarzadzania strategiczne-
go roznych autoréw. W opracowaniu postuzono sie definicja Zidtkowskiego (2005, s. 103), wedlug
ktorego zarzadzanie strategiczne w samorzadzie terytorialnym to ukierunkowany na przysztosé
proces planowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan realizacyjnych, wdrazania przyjetych po-
stanowien, a takze monitorowania i kontroli wykonywania przyjetych ustalen. Do cech tak rozu-
mianego zarzadzania strategicznego w samorzadzie terytorialnym naleza:

« kompleksowos$¢ w podejsciu do probleméw rozwoju, polegajaca na wspoélzaleznym ujmowaniu
sfery gospodarczej, spotecznej, przestrzennej, ekologicznej i kulturowej;
« efektywnos¢ wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju;
« traktowanie jednostki samorzadu terytorialnego jako czesci otoczenia;
« orientacja na przysztosé, czyli na cele perspektywiczne;
« orientacja na wyniki, czyli osigganie celow rozwojowych
« przestrzeganie zasady racjonalnego gospodarowania;
« wdrazanie zasad zréwnowazonego rozwoju.
Z kolei Kozuch (2004) nieco inaczej sprecyzowata cechy strategicznego zarzadzania publicznego:
« reagowanie na wymogi polityki, wynikajace z rosnacej ztozonosci Srodowiska zewnetrznego;
« koncentrowanie sie¢ na problemach wywotywanych przez niedoskonatosci mechanizmu rynko-
wego;
« obejmowanie zasiegiem bardzo szerokiego zakresu dzialan, rozwigzywanie probleméw na wszyst-
kich szczeblach zarzadzania;
« preferowanie realizacji zadan w ramach programéw i projektow przedsiewziec;
« koncentrowanie si¢ na opracowywaniu nowych programéw umozliwiajacych realizacje przyszte-
go — okreslonego w scenariuszach rozwoju — popytu na dobra i ustugi publiczne;
« uwzglednianie jako$ciowych aspektow funkcjonowania organizacji;
« dazenie do wspierania dziatan innych grup i organizacij.
Niezaleznie od autora definiujacego strategiczne zarzadzanie publiczne mozna zauwazy¢, ze jego
zasadniczym elementem jest ustalenie dlugofalowych kierunkéw rozwoju, pozwalajacych na wyko-
rzystanie dostepnych zasobow, srodkow i narzedzi oraz zmierzanie do ich realizacji przy jednocze-
snym dgzeniu do racjonalno$ci, efektywnosci i skutecznosci.

Ze wzgledu na przyjeta hipoteze badawcza skupiono sie tylko na skutecznosci tego zarzadzania.
Postugujac sie definicja skuteczno$ci Kotarbinskiego (1975) przyjeto, iz skutecznoéé zarzadzania
strategicznego w samorzadzie terytorialnym to takie dziatania, ktére prowadza do skutku za-
mierzonego jako cel, a wiec osiggniecia spotecznie pozadanego, docelowego, stopnia rozwoju go-
spodarczego, spolecznego, ekologicznego i przestrzennego oraz wyzszego poziomu i jakoSci zycia
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w regionie, przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Tak rozumiang skuteczno§¢ moz-
na wiec, podobnie jak efektywno$¢ spoleczng, mierzyé w systemie zerojedynkowym, stwierdza-
jac zgodnos¢ lub jej brak, badz uzywajac skali trojstopniowej (np. zgodno$é catkowita, czescio-
wa lub jej brak) (Kryk 2003, s. 75). Mozna réwniez okresli¢ skuteczno$é publicznego zarzadzania
strategicznego posrednio poprzez ocene realizacji celow plandéw strategicznych, z ktérych jednym
z podstawowych jest strategia rozwoju regionu (SRR), oraz osiagniecie celu nadrzednego, jakim
jest jako$¢ zycia, na ktora rzutuje realizacja strategii (rys. 1). Whaénie w ten sposdb postanowiono
okresli¢ skutecznos¢ zarzadzania strategicznego w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Osiagniety poziom realizacji
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Rys. 1. Lancuch zaleznoSci

2. Ocena jakosciowa realizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Gwoli wprowadzenia do tematu, kilka stéw o ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego”.! Zostala ona opracowana w 2005 1. dla dziesiecioletniego horyzontu czasowego (tj. do
2015 1.) z przedtuzeniem realizacji dziatan do 2020 r. Zaktualizowano ja w 2010 r. dostosowujac
ja do wyzwan, celow i kierunkéw , Strategii Europa 2020”. W | Strategii Rozwoju..” sprecyzowa-
no szes¢ celow strategicznych, z ktorych wyprowadzono 34 cele kierunkowe. Dla poszczegdlnych
celdow kierunkowych zdefiniowano dzialania, ktore nie stanowia kolejnego poziomu struktury stra-
tegii. Dziatania okreslaja sposoby postepowania wtasciwe do uzyskania poszczegoélnych celéw. Do
ewaluacji strategii przewidziano zestaw wskaznikéw przyporzadkowanych poszczegdlnym celom
kierunkowym. Podmiotem realizujacym sformutowane cele i dzialania jest cata spolteczno$é woje-
wodztwa, a nie tylko jego instytucje samorzadowe. W odniesieniu do tych ostatnich okreslono sto-
pien zaangazowania poszczegdlnych typoéw podmiotow. Strategia jest realizowana przez programy
wojewodzkie i regionalny program operacyjny.

Oceny realizacji celow , Strategii Rozwoju...” dokonano w oparciu o ,Raport ze stanu realizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” oraz ,Analize jako$ciows stanu realiza-
cji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”. Jest to syntetyczna jakoéciowa oce-
na realizacji celow strategicznych i kierunkowych w latach 2008-2013.* Wykorzystano w niej pie-
ciostopniows skale, w ktoérej najwyzsza ocene odzwierciedla zapis ,,wyrazny postep w skali kraju”,
za$ najnizsza — ,wyrazny regres w skali kraju” (tab. 1).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze pie¢ spo$rod szeSciu celow strategicznych (tj. wzrost in-
nowacyjnosci i efektywno$ci gospodarowania, wzmacnianie atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu,
zwickszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu, budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecz-
nosci oraz wzrost tozsamosci i spojnoSci spotecznej regionu) otrzymalto ocene ,sytuacja stabilna”,

1. Zob. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020. Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, czerwiec 2010, [@Q:] http://bip.rbip.wzp.pl/sites/bip.wzp.pl/files/articles/
25816_ Strategia%20Rozwoju%20Wojew odztwa%20Zachodniopomorskiego--1.pdf.

2. Zob. Raport ze stanu realizacji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego — wersja robocza
(2015 maj), Wydzial Zarzadzania Strategicznego, Biuro Programowania Rozwoju Urzad Marszalkowski.

3. Zob. Analiza jakoSciowa stanu realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (2015 maj),
Opracowanie Wydzialu Zarzadzania Strategicznego, Biuro Programowania Rozwoju Urzad Marszalkowski.

4. W danym momencie nie jest mozliwe podanie danych za lata 2014-2015 ze wzgledu brak ich statystycznego
opracowania.



Tab. 1. Ocena jako$ciowa stopnia realizacji celow ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”

Cele strategiczne 1 2 3 4 5
1. Cel strategiczny: Wzrost innowacyjnosci i efektywnosci gospodarowania. . . X

Cele kierunkowe:

1.1. Wzrost innowacyjnosci gospodarki . . .. ... ... .. . L. X

1.2. Wzrost innowacyjnosci gospodarki . . .. ... ... .. L X

1.3. Wspieranie wspolpracy przedsiebiorstw i rozwoju przedsiebiorczo$ci . . . . X

1.4. Wspieranie wzrostu eksportu . .. ......... ... .. . . L. X

1.5. Zintegrowana polityka morska . . .. ... .. ... . o X

1.6. Restrukturyzacja i rozwdj produkcji rolnej i rybactwa .. ... .........

2. Cel strategiczny: Wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu . . . . . . X
Cele kierunkowe:
2.1. Podnoszenie atrakcyjnosci i spojnosci oferty inwestycyjnej regionu oraz
obstugi inwestorow. . . . ... ... X
2.2. Wzmacnianie rozwoju narzedzi wsparcia biznesu. . .. ......... .. ... X
2.3. Tworzenie i rozwdj stref aktywnosci inwestycyjnej . .. ... ... .. ... .. X
2.4. Budowa i promocja marki regionu . .. ... ... o Lo oL

&
X

Cel strategiczny: Zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci regionu . . . .
Cele kierunkowe:
3.1. Rozwdj funkcji metropolitalnych Szczecina . ... ... ... .. .. .... X
3.2. Rozwoj aglomeracji miejskiej Koszalina. . ... ... .. ... ... ... ... X
3.3. Rozwdj ponadregionalnych, multimodalnych sieci transportowych . . . . .. X
3.4. Wspieranie i rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego . . . . . . X
3.5. Rozw¢j infrastruktury energetycznej. . ... .. ... o oo L X
3.6. Poprawa dostepnoéci do obszaréw o walorach turystycznych i
uzdrowiskowych. . .. ... L X

4. Cel strategiczny: Zachowanie i ochrona warto$ci przyrodniczych, racjonalna
gospodarka zasobami. . .. ............ .. ... ... ... . X
Cele kierunkowe:
4.1. Poprawa jako$ci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego .. ........ X
4.2. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow. X
4.3. Zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii. . .. ....... .. .. ... X
4.4. Rozwdj infrastruktury ochrony $rodowiska i systemow gospodarowania
odpadami . . ... ... X
4.5. Podnoszenie $§wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa . .. .. ...... .. .. X
4.6. Rewitalizacja obszarow zurbanizowanych . .. .. ..... ... .. .. .....

ot

Cel strategiczny: Budowanie otwartej i konkurencyjnej spolecznoéci. . . . . . X
Cele kierunkowe:

5.1. Rozwoj kadr innowacyjnej gospodarki. . ... ... ... . . . L. X
5.2. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej ludnodci . . ... ... . Lo X

5.3. Rozwoj ksztalcenia ustawicznego . . . ... .. . L Lo L X

5.4. Rozwdj szkolnictwa zawodowego zgodnie z potrzebami gospodarki. . . . . . X
5.5. Budowanie spoteczenstwa informacyjnego. . . . ... ... L X

5.6. Zwiekszanie dostepnodci i uczestnictwa w edukacji przedszkolnej. . . . . . . X

6. Cel strategiczny: Wzrost tozsamoSci i spojnoSci spolecznej regionu. . . . . . . X
Cele kierunkowe:
6.1. Wspieranie funkcji rodziny. . . ... ... .. o X
6.2. Zwiekszanie jakoSci i dostepno$ci opieki zdrowotnej . . . ... ... ... ... X
6.3. Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego. .
6.4. Wzmacnianie tozsamo$ci i integracji spotecznosci lokalnej . .. .. ... ... X
6.5. Rozwijanie dorobku kulturowego jako fundamentu tozsamo$ci regionalnej X
6.6.Przeciwdzialanie ubdostwu i procesom marginalizacji spotecznej . . . ... .. X

X

Objasnienie nazw kolumn: 1 — wyrazny postep w skali kraju; 2 — postep w skali regionu; 3 — sytuacja stabilna; 4 — re-

gres w skali regionu; 5 — wyrazny regres w skali kraju

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie materiatu , Analiza jakoSciowa stanu realizacji Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego (2015 maj)”, Opracowanie Wydziatu Zarzadzania Strategicznego, Biuro Programowa-
nia Rozwoju Urzad Marszatkowski
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czyli nie nastapity znaczace zmiany w obszarach, ktorych one dotycza w stosunku do 2008 .
Oznacza to, ze dziatania podejmowane dla ich realizacji byty za stabe, aby wywotaé istotne zmia-
ny w skali regionu lub kraju. Wskazane jest zatem nie tylko ich zintensyfikowanie, ale rowniez
ewentualne skorygowanie, po wcze$niejszym okresleniu tzw. stabych ogniw i niewykorzystanych
mozliwoSci.

Postep w skali regionu zaobserwowano tylko w przypadku czwartego celu strategicznego —za-
chowanie i ochrona wartoSci przyrodniczych, racjonalna gospodarka zasobami. W jego ramach
wiekszo$¢ (2/3) celéw kierunkowych (4.1, 4.3-4.5) otrzymala ocene ,postep w skali regionu”, co
byto zwiazane z polepszeniem wskaznikow stuzacych do ich monitorowania, zarowno w skali re-
gionu,? jak i kraju. Mozna zatem powiedzie¢, ze w zakresie czwartego celu strategicznego wyko-
rzystano istniejace mozliwosci i zasoby, a dziatania stuzace jego realizacji byly wtasciwe i skutecz-
ne. Postep osiagniety w realizacji tego celu rzutowal m.in. na jakos¢ zycia w obszarze Srodowiska
przyrodniczego, o czym wspomniano w dalszej czeSci opracowania.

Analizujgc realizacje celow kierunkowych mozna zauwazy¢, ze ocene ,postep w skali regionu”
otrzymato tylko 14 z nich (41% sposéréd 34 ogdtem). Mianowicie cele: 1.1, 1.2, 2.2, 3.3, 3.4, 3.5,
wspomniane juz 4.1, 4.3-4.5 oraz 5.5, 5.6, 6.1, 6.5. Trzy cele (3.6, 5.1 i 5.4) otrzymaly ocene ,re-
gres w skali regionu”, natomiast pozostate (50% ogdtu) — ,sytuacja stabilna”. Proporcja liczby
celow kierunkowych, ktore uzyskaly ocene pozytywna do pozostalych $wiadczy nie tylko o nie-
wystarczalnosci dziatan podjetych w wojewddztwie, ale réwniez o pewnym ich niezréwnowazeniu.
W badanym okresie nastapita intensyfikacja dziatan w okreslonych obszarach (powiazanych z tzw.
inteligentnymi specjalizacjami regionu), co rzutowato na uzyskanie lepszych wynikéow w realizacji
czescl celow. Niestety ich zakres byt za waski by osiagnaé lepsze efekty ogolne. Oczywiscie moz-
na powiedzie¢, ze zwykle potrzeby sa nadmierne w stosunku do Srodkéw na ich zaspokojenie i nie
wystarcza ich na wszystko, ale od tego sa wtadze samorzadowe, aby dazy¢ do realizacji, jak naj-
wiekszej liczby zatozonych celow na poziomie zapewniajacym rozwoj, a nie stagnacje czy regres.

3. Poziom jakosci zycia w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2012 r.

Jak juz wspomniano, oceny skutecznos$ci zarzadzania strategicznego wtadz wojewodzkich i realiza-
cji regionalnej strategii rozwoju mozna dokona¢ poSrednio poprzez ocene zmian w poziomie jakosci
zycia. Do tego celu autorka niniejszego opracowania wykorzystata fragment wynikéw badan prze-
prowadzonych na potrzeby raportu wykonanego na zlecenie Wydzialu Zarzadzania Strategiczne-
go Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego pt. ,,Czynniki podnoszenia ja-
koéci zycia i dostepnoéci do ustug publicznych na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego”,”
w ktorego przygotowaniu aktywnie uczestniczyta. W tym raporcie oceniono obiektywna jakosé
zycia w roku 2007 i 2012. Dla potrzeb niniejszego opracowania wybrano tylko syntetyczny wynik
odnoszacy sie do 2012 r., gdyz bedzie on wystarczajacy do wskazania zaistniatych zmian i wycia-
gniecia adekwatnych wnioskow.

5. Pozytywna zmiane w skali regionu wykazaly 13 na 19 wskaznikéw: zanieczyszczenia gazowe wyemitowane do
powietrza (z CO2) przypadajace na km? wojewddztwa, grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekulty-
wacji, mieszkancy korzystajacy z oczyszczalni $ciekdw, powierzchnia wojewddztwa o szczegdlnych walorach przyrod-
niczych prawnie chronionych, pomniki przyrody ogélem, udziat produkcji energii ze zrédet odnawialnych w catkowi-
tej produkcji energii, $cieki przemystowe i komunalne oczyszczone, zanieczyszczenia powietrza pylowe zatrzymane
w urzadzeniach do redukcji zanieczyszczen, zanieczyszczenia powietrza gazowe zatrzymane w urzadzeniach do re-
dukcji zanieczyszczen, Scieki przemystowe i komunalne odprowadzone do wod lub do ziemi wymagajace oczyszcze-
nia na 1 mieszkanca, odpady komunalne zebrane zdeponowane na sktadowiskach na 1 mieszkanca, przepustowo§é
oczyszezalni §ciekdOw z podwyzszonym usuwaniem biogenéw wg projektéw na 1 mieszkanca, udzial odpadéw zebra-
nych selektywnie w ogélnej masie odpadéw komunalnych.

6. Wskazniki, ktore wykazaly wyrazny postep w skali kraju to: zanieczyszczenia pylowe wyemitowane do powie-
trza przypadajace na km? wojewodztwa oraz dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do sieci wodociagowej.

7. Zob. Czynniki podnoszenia jakoSci zycia i dostepnoS§ci do ustug publicznych na obszarze wojewodztwa zachod-
niopomorskiego. Raport wykonany na zlecenie Wydzialu Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego przez G. Karmowska, M. Krawczyk, B. Kryk B.; G. Maniak i M. Marciniak, Szcze-
cin, 16 czerwca 2014, [@Q:] http://eregion.wzp.pl/sites/default/files/raport__czynniki__podnoszenia__jakosci_zycia_i__
dostepnosci__do__uslug_ publicznych__na_ obszarze_ wojewodztwa__zachodniopomorskiego.pdf.
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Ze wzgledu na ograniczono$¢ opracowania nie bedzie tu opisywana metodologia badan zawar-
tych w raporcie, nalezy jednak wyjasni¢ pewne jej elementy, aby ocena byta zrozumiata. Oceng
obiektywnej jakoSci zycia przeprowadzono biorac pod uwage cztery dziedzinowe jakoSci zycia —
spoleczna, ekonomiczna, $rodowiskowa i instytucjonalng (zwiazana m.in. z jakosciag zarzadzania
publicznego). Ocena wedtug tej formuty wiaze sie zaréwno z szacowaniem dobrobytu ekonomiczne-
go, jak i dobrobytu spotecznego. To podejScie doskonale koresponduje z koncepcja zrownowazonego
rozwoju oraz definicjg komisji ekspertow ONZ, wedlug ktorej pojecie jakosci zycia to ,catoksztalt
rzeczywistych warunkéw zycia ludzi oraz stopien ich materialnego i kulturalnego zaspokojenia po-
trzeb” (Piasny 1993), dlatego je zastosowano do oceny jakosci zycia mieszkancéw wojewddztwa za-
chodniopomorskiego (WZP).

Zgodnie z przyjeta koncepcja dziedzinowej oceny jakoSci zycia oraz koncepcja zréwnowazone-
go rozwoju, czynniki (uwarunkowania) determinujace jako$¢ zycia os6b zamieszkujacych dany re-
gion, a tym samym rozwoj spoteczno-ekonomiczny, mozna uja¢ w nastepujace kategorie: ekono-
miczne i infrastrukturalne, spoteczne, instytucjonalno-administracyjne (m.in. dostep do ustug
publicznych), érodowiskowe. Z poszczegdlnych grup czynnikow subiektywnie (zgodnie z wiedza
ekspercka i dostepnoscia danych na poziomie NUTS 2 i 4) wybrano te, ktore przyjeto jako wskaz-
niki do pomiaru jakosci zycia w badanym wojewodztwie. Korzystajac z wybranych wskaznikow
nalezacych do poszczegdlnych grup podjeto probe oceny obiektywnej jakosci zycia w konteksScie
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa zachodniopomorskiego. Z tego tez wzgledu ta oce-
na jest przydatna do realizacji celu artykutu.

Do oceny jakosci zycia w wojewddztwie zachodniopomorskim w wykorzystano analize takso-
nomiczng. Najpierw do ogoélnej oceny zréznicowania rozwoju powiatow wykorzystano bezwzorco-
wa miare agregacji, w ktorej wykorzystano skonstruowany syntetyczny miernik rozwoju obrazujacy
zroznicowanie obiektow w zakresie przedmiotowego zjawiska ztozonego. Na jego podstawie do-
konano liniowego porzadkowania obiektow. Nastepnie zastosowano analize skupien (grupowanie
obiektowe).® W jej ramach wybrano metode aglomeracyjng (hierarchiczna) i metode k-érednich
(niehierarchiczna), za pomoca ktorych wykonano analizy dla kazdego z badanych lat (2007 i 2012).
W obliczeniach zostaly wykorzystane wskazniki subsyntetyczne wszystkich badanych tadéw dla
powiatow dla wszystkich badanych tadow i ich sktadowych. Wyniki grupowania powiatow woje-
wodztwa zachodniopomorskiego uzyskanego za pomoca metody aglomeracyjnej przedstawione sa
w postaci diagramu drzewa, co oddaje hierarchiczny charakter metody (rys. 2).
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Rys. 2. Grupowanie powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego na podstawie wskaznikéw subsyntetycznych za
2012 rok (metoda Warda, odlegto$é euklidesowa)

Zrédlo: Czynniki podnoszenia jakoSci..., dz. cyt., s. 225 (zob. przypis 7 na s. 55)

8. Celem analizy skupien jest eksploracja danych polegajaca na dzieleniu (zazwyczaj wielowymiarowego) zbio-
ru danych na grupy w taki sposob, by elementy w tej samej grupie byly do siebie podobne, a jednocze$nie jak naj-
bardziej odmienne od elementéw z pozostalych grup. W zaleznosci od przyjetych zalozen badania (w tym odleglo-
Sci taksonomicznej miedzy obiektami), mozna wyodrebnia¢ wieksze lub mniejsze skupienia, zawierajace mniejsza
lub wieksza ich liczbe obiektow K. Kukula (2010): Elementy statystyki w zadaniach. Wydawnictwo Naukowe PWN.
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Analizujac uktad powiatdéw na rysunku 2 mozna zauwazy¢, ze w 2012 r. w poréwnaniu do 2007
1. nastapito znaczne zblizenie powiatu polickiego do Szczecina oraz zmniejszenie dystansu miedzy
Szczecinem a pozostalymi powiatami grodzkimi (poziom wigzania wynosit 1,3). Wynik ten §wiad-
czy o postepujacym procesie konwergencji sasiadujacych ze sobg powiatéw, a w przypadku pozo-
statych powiatow grodzkich wskazuje na utrzymanie ich znaczacej pozycji w regionie. Sugeruje to
rowniez, iz nastapity pewne pozytywne zmiany w jakosci zycia w wojewodztwie, skoro wiekszosé
powiatoéw (tacznie 11) przegrupowala sie do skupien charakteryzujacych sie wyzszymi wskaZnika-
mi. Przyjmujac za punkt podziatu odlegto$¢ wiazania rowna 1,3 otrzymano trzy skupienia. Taka
liczba grup zostata uwzgledniona w nastepnej analizie skupien (metoda k-érednich), za pomoca
ktorej przeprowadzono kolejne grupowanie powiatow. Wyniki tego grupowania zamieszczono w ta-
beli 2 (zestawienie pogrupowanych obiektoéw wedtug skupien), natomiast charakterystyke otrzyma-
nych skupief za pomoca wartosci $rednich $rodkéw skupien (tzw. centroidéw) w tabeli 3.

Tab. 2. Wyniki grupowania powiatéw wojewoddztwa zachodniopomorskiego w 2007 r. i 2012 r.

Skupienia Powiaty w 2007 r. Powiaty w 2012 r.
Skupienie nr 1 goleniowski, gryfinski, mysliborski, stargardzki, kolo]orzoski7 m. Koszalin, m. Szczecin,
szczecinecki, watecki m. Swinoujscie, policki

Skupienie nr 2 gryfinski, policki biatogardzki, choszczenski, drawski,

gryficki, koszalinski, tobeski, Swidwinski
Skupienie nr 3 biatogardzki, choszczenski, Drawski, gryficki, — goleniowski, gryfinski, mysliborski,
swidwinski, tobeski, koszalinski, goleniowski,  stargardzki, szczecinecki, watecki
my$liborski, stargardzki, szczecinecki, watecki

Skupienie nr 4 m. Szczecin -

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Czynniki podnoszenia jakoéci..., dz. cyt. (zob. przypis 7 na s. 55)

Analizujac zmiany, jakie nastapity w grupowaniu powiatéw w 2012 r. w poréwnaniu z rokiem
2007 stwierdzono, ze nowe skupienie nr 1 powstato z potaczenia dwoch poprzednich skupieft (nr 1
i nr4), a takze czeSci skupienia nr 2 (powiat policki), tak ze zgrupowalo wszystkie powiaty grodz-
kie wojewoddztwa. Pozostate powiaty podzielity sie na dwie grupy, rézniace si¢ poziomem rozwo-
ju gospodarczego i jakoSci zycia. Mniej licznym i zdecydowanie lepszym pod kazdym wzgledem
(z wyjatkiem infrastruktury socjalnej) okazalo sie skupienie nr 3. Sposréd innych wyréznia sie lep-
szymi warunkami zycia (zamozno$¢ mieszkancoéw, bardzo dobre warunki spoteczno-demograficz-
ne i Srodowiskowe). Niestety gorzej wypada w zakresie dostepu do takich ustug publicznych, jak
edukacja, ochrona zdrowia, ustugi komunalne i pomoc spoteczna. Z kolei skupienie nr 2 charakte-
ryzuje sie najwyzszym wskaznikiem zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, co nie jest
zaskoczeniem, gdyz grupuje ono powiaty o zdecydowanie niskim poziomie rozwoju gospodarczego,
stabo rozwinietej infrastrukturze i niewielkim stopniu przedsiebiorczo$ci. Podobnie jak w poprzed-
nim okresie cechuje si¢ bardzo dobrymi warunkami Srodowiskowymi, co rzutowato na utrzymanie
sie wzglednie dobrej oceny warunkéw spoteczno-demograficznych.

Podsumowujac wyniki analizy skupien, stwierdzono istotne wewnetrzne zréznicowanie pozio-
mu obiektywnej jakosci zycia ludnosci w wojewddztwie zachodniopomorskim, spowodowane gtow-
nie czynnikami ekonomicznymi. W catym regionie poprawy wymaga dostep do ustug publicznych,
zwhaszeza w zakresie infrastruktury socjalnej i ochrony zdrowia. W wickszos$ci powiatow niezbed-
ne sa dziatania na rzecz polepszenia czesci lub wickszosci dziedzin sktadajacych sie na obiektyw-
na jako$¢ zycia. Jednak, pomimo iz pozytywne zmiany w cechach determinujacych ta jakos¢ zycia
byly niewspéimierne (za stabe) do oczekiwan — to jak wynika ze wspomnianego raportu — po-
miedzy rokiem 2007 i 2012 jej poziom wzrést, czego potwierdzeniem jest zmiana pozycji badanego
regionu na tle pozostatych wojewodztw w Polsce, z miejsca 10. w roku 2007 na miejsce 7 w ran-
kingu dla 2012 r. Na tej podstawie mozna powiedzie¢, ze dzialania stuzgce realizacji celow ,,Stra-
tegii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” oddziatlywaly na obiektywna jakos¢ zycia
w regionie, aczkolwiek w sposob niejednorodny. Zatem byty czesciowo skuteczne w konteksScie za-
rzadzania strategicznego wladz wojewodzkich.
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Tab. 3. Charakterystyka skupien powiatéw (2012 r.)

Cecha Skupienie 1  Skupienie 2  Skupienie 3
Rozwdj gospodarczy . ... ... ... ... ... 1 0,675700 | 0,148888 1 0,655892
Rynek pracy. . .. ....... ... .. ... ... ... 1 0,898990 | 0,117605 — 0,451179
PrzedsiebiorczoS¢ . . ... ... L. 1 0,608301 | 0,396008 | 0,408014
Budownictwo i zagospodarowanie przestrzenne 1 0,477469 | 0,267494 | 0,217676
Warunki spoteczne . .. ... ... 1 0,492368 — 0,512513 1 0,539444
Zasoby i warunki zycia ludnosci. . . .. ... ... N\ 0,461971 | 0,457792 1 0,467326
Zagrozenie wykluczeniem spotecznym. . . .. .. — 0,733974 | 0,757798 1 0,700529
Ochrona zdrowia . .. .................. 1 0,503407 | 0,439340 | 0,429270
Kultura . . ... ... ... .. ... ... ... J0,389250 1 0,720505 1 0,731542
Edukacja. .. ......... ... ... 10,654248 | 0,345722 N\, 0,440848
Gospodarka komunalna. . .. .......... ... 4 0,256233 1 0,402975 X\, 0,308652
Warunki érodowiskowe . . .. ... ... ... ... J 0,485160 1 0,828167 1 0,830073
Infrastruktura socjalna i pomoc spoteczna. . .. | 0,173231 1 0,45423 4 0,199650

Uwaga: Poziomy wskaznika odpowiadajace poszczegdlnym symbolom: 1+ 80-100%, 7 60-80%, — 40—-60%,
N\, 20-40%, | 0-20%
Zrédlo: opracowanie na podstawie Czynniki podnoszenia jakosci..., dz. cyt., s. 226 (zob. przypis 7 na s. 55)

Zakonczenie

Przeprowadzone badania empiryczne pozwalaja stwierdzi¢, ze w latach 2008-2013 zarzadzanie
strategiczne w wojewodztwie zachodniopomorskim byto tylko czesciowo skuteczne. Pomimo, iz
cele strategiczne i kierunkowe okreslone w wojewodzkiej strategii rozwoju byly uzasadnione sytu-
acja w regionie i dostosowane do kierunkéw wyznaczonych , Strategia Europa 20207, to dziatania
podjete do ich realizacji nie przyniosty spodziewanych efektow. Nie nastapit oczekiwany rozwdj ani
w skali wojewodztwa, ani kraju, wickszo$¢ celow otrzymalo ocene ,sytuacja stabilna”, czyli bez
istotnego polepszenia czy pogorszenia. Postep zanotowano w podniesieniu poziomu obiektywnej ja-
kosci zycia, ale tez nie byla to jakas spektakularna zmiana. W kontekScie powyzszych uwag moz-
na powiedzie¢, ze postawiona na wstepie hipoteza badawcza zostala zweryfikowana pozytywnie.
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