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Streszczenie

Regionalna pomoc przyznawana przedsiebiorstwom na Dolnym S'lqsku podporzgdkowana jest zasadom
pomocy UE i celom integracyjnym. Reforma polityki kontroli pomocy doprowadzila do zwiekszenia licz-
by zezwolen na udzielanie pomocy horyzontalnej, w tym pomocy regionalnej. Na Dolnym Sl@sku pomoc
regionalna udzielana jest na nowe inwestycje polgczone z tworzeniem nowych miejsc pracy, badania-
mi i rozwojem oraz na tworzenie nowoczesnych ustug biznesowych. Wroclaw stal sie waznym miejscem
lokalizacji sektora ustug biznesowych w kraju i znaczgcym osrodkiem dzialania centréow naukowo-ba-
dawczych.
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Wstep

Rozmiar interwencji panstwa w gospodarke budzi wiele kontrowersji z uwagi na skutki jakie moze
wywotac¢. Uznaje sie, ze interwencja jest uzasadniona w sytuacji wystepowania niedoskonatosci
rynku i wynikajacej stad potrzeby oddzialywania na mechanizm rynkowy oraz na ogoélny wzrost
gospodarczy. W odniesieniu do stosowanych przez panstwa srodkéw interwencji wyrdznia sie ogdl-
ne $rodki interwencji i pomoc publiczna (Nykiel-Mateo 2009). Ogodlne $rodki interwencji takie jak
np. zmiany stopy procentowej, dewaluacja pieniadza, inwestycje w infrastrukture stuzaca ogdto-
wi przedsigbiorstw, co do zasady moga by¢ stosowane. Ograniczeniu natomiast podlega pomoc
publiczna udzielana przedsiebiorstwom na warunkach okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Kontrolg objete sa istniejace, zmieniane lub wprowadzane przez panstwa czlon-
kowskie programy pomocy, jak i przypadki pomocy wykraczajace poza te programy. Uprawnione
organy UE badaja zgodnos¢ pomocy publicznej z obowiagzujacymi regutami traktatowymi, liczny-
mi przepisami prawa wtornego oraz ich interpretacja. Decyzje Komisji i sprawozdania dotyczace
polityki kontroli pomocy publicznej pozwalaja ustali¢ czy i jak stosowane byty reguty przyznawa-
nia pomocy publicznej. Na podstawie dokonanej analizy decyzji Komisji i zgloszonych jej przypad-
kéw regionalnej pomocy podjeto probe okreslenia wielkoSci i rodzaju stosowanych Srodkéw pomocy,
przgdsie;biorstw, ktore z niej korzystaty oraz efektow jakie dzieki nim osiggnieto na terenie Dolne-
go Slaska.

1. Reguly dotyczace pomocy publicznej w UE

Zasady odnoszace sie do pomocy publicznej stanowig czeS¢ prawa i polityki konkurencji. Podpo-
rzadkowane zostaly procesowi i celom integracji europejskiej. Polityka kontroli pomocy publicz-
nej pod wplywem postepu integracji podlegata kolejnym reformom. Dokonywaly sie one w okre-
sie przygotowan do najwickszego rozszerzenia Unii, realizacji strategii lizboniskiej i Europa 2020.
Wplyw na te polityke wywart kryzys finansowy w 2008 r., podczas ktorego panstwa cztonkowskie
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wymusity zastosowanie dodatkowych $rodkéw pomocy (Korbutowicz 2012).! Traktatowe zasady
dotyczace pomocy publicznej co do zasady zakazuja jej udzielania.? Sprzeczna z tymi regutami jest
pomoc panstwa lub ze zrédel panstwowych udzielana indywidualnemu przedsiebiorstwu tak pry-
watnemu jak i publicznemu lub produkeji niektérych towardow, gdy ogranicza lub grozi ogranicze-
niem konkurencji i jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na handel
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Beneficjentami pomocy moga by¢ przedsiebiorstwa prywat-
ne lub publiczne krajowe, jak i zagraniczne.

Zakazana pomoc publiczna, obok spetnienia warunku transferu $rodkéw publicznych, korzy-
Sci ekonomicznej dla danego przedsiebiorstwa, oddzialywania na konkurencje i handel na jednoli-
tym rynku, odznacza sie tym, ze ma charakter selektywny. Selektywnos¢ pomocy przejawia sie za-
rowno w jej wplywie na sytuacje i relacje obdarowanych przedsiebiorstw z ich konkurentami, jak
iw tym, ze program pomocy odnosi sie tylko do czeSci terytorium panstwa cztonkowskiego (Jan-
kowska i Marek 2009, s. 11 i nastepne). Pomoc udzielana jest okre$lonemu przedsiebiorstwu lub
grupie przedsiebiorstw w oznaczonym wyraznie regionie kraju, np. pomoc dla przedsiebiorstw dzia-
tajacych na Dolnym Sl@sku, Mazowszu, czy w Wielkopolsce. Wspotfinansowane z funduszy struk-
turalnych UE i z Funduszu Spdjnosci programy pomocy panstw cztonkowskich musza spelnia¢ wy-
magania przewidziane przepisami odnoszacymi sie do pomocy publicznej.

W art. 107(2) i (3) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wymienione zostaly przypad-
ki dozwolonej, czy to z mocy prawa czy na podstawie decyzji Komisji, pomocy publicznej. Druga
kategoria wyjatkow dotyczy pomocy, ktora Komisja moze uznac za zgodna z jednolitym rynkiem.
Nalezy do niej pomoc na realizacje projektoéw o ogélnoeuropejskim znaczeniu lub majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego, dwa przypadki pomo-
cy regionalnej, pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem i inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac na
wniosek Komisji. Traktatowe reguly odnoszace sie do pomocy publicznej uzupeklniajg wydawane
i zmieniane przepisy wykonawcze, w ktorych okreslane byty dziedziny, przedsiebiorstwa lub cele,
na realizacje ktérych moze by¢ udzielona pomoc przez panstwa cztonkowskie, np. pomoc dla ma-
tych i Srednich przedsiebiorstw, na ochrone srodowiska, szkolenia pracownikéw, badania i rozwoj.

Efektem prowadzonych prac reformujgcych polityke kontroli pomocy panstwa byto zmniejsze-
nie rozmiaréw pomocy i skierowanie jej np. na dzialalno$¢ zwickszajaca wydajnosé gospodarcza,
liczbe miejsc pracy, zapewnienie skutecznej ochrony konkurencji, usprawnienie i zwickszenie sku-
teczno$ci postepowania i egzekwowania decyzji dotyczacych pomocy publicznej.? Dodatkowo przy-
jeto zasade wspotodpowiedzialno$ci Komisji i panstw cztonkowskich w odniesieniu do obowigzku
zglaszania planowanej pomocy i wlasciwego stosowania zasad jej udzielania oraz wyznaczono dzie-
dziny, ktore moga by¢ objete pomoca, takie jak badania i rozwoj, kapitat ludzki, ustugi transporto-
we, energetyczne i techniki informatyczne, zréwnowazony wzrost gospodarczy, czy instytucje part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Zwiekszono zakres dopuszczalnej horyzontalnej pomocy publiczne;j
a ograniczono mozliwo$¢ udzielania pomocy sektorowej, w tym dla sektora wegla, stali, przemy-
stu stoczniowego, motoryzacyjnego i widkien sztucznych. Wyrazna stala sie tendencja do ograni-
czania interwencji panstwa w gospodarke i zmiany kierunkéw jej udzielania.* Kryzys gospodar-
czy przyczynil sie do zwigkszenia interwencji panstwa w gospodarke i reakcja na to byta kolejna
zmiana polityki kontroli pomocy. Komisja uznala, ze niezbedne dla zapewnienia wzrostu gospo-
darczego jest funkcjonowanie jednolitego rynku wewnetrznego i zaostrzenie konkurencji. Dodatko-
we zmiany i cele okre§la Europa 2020. Wymienione w niej zostaly trzy priorytety, ktére okreslono

1. Zob. tez Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regiondéw. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2013. {SWD(2014) 148
final}. Bruksela, dnia 6.5.2014 r. COM(2014) 249 final.

2. Zob. Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. OJ C 115, 9.5.2008, art. 107 ust. 1.

3. Zob. Plan dzialan w zakresie pomocy panstwa — Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa: mapa dro-
gowa reformy pomocy panstwa na lata 2005 — 2009 (Dokument konsultacyjny) {SEC(200) 795}. Bruksela, dnia
7.6.2005. COM(2005) 107 final.

4. Zob. Report from the Commission. State Aid Scoreboard Report on state aid granted by the EU Member Sta-
tes — Autumn 2012 Update. {SEC(2012) 443 final}. Brussels, 21.12.2012. COM(2012) 778 final.



Pomoc regionalna dla przedsiebiorstw dziatajacych na Dolnym Slasku 61

jako rozwdj inteligentny czyli inaczej rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; kolejny to
rozwoéj zrownowazony czyli wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, przyjaznej
srodowisku i konkurencyjnej, a ostatni to rozwoj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu czyli wspie-
ranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spoteczng i terytorial-
na (Ambroziak 2015).5

2. Warunki udzielania pomocy regionalne;j.

Pomoc regionalna okreslona zostata w art. 107 (3) (a) i (c) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, ktéry przewiduje uznanie za zgodna z jednolitym rynkiem pomoc na rozwoj gospodarczy
regionéw, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktorych istnieje powaz-
ny stan niedostatecznego zatrudnienia oraz pomoc ulatwiajaca rozwdj pewnych form dziatalno-
Sci lub pewnych regionéw. Sktada sie na nig pomoc przyznawana przedsiebiorstwom na inwestycje,
w ograniczonym zakresie pomoc operacyjna, a takze pomoc na rzecz rozwoju obszaréow miejskich.

Pomoc na rozwdj regionalny udzielana jest przez panstwa UE na podstawie przepiséw trakta-
towych lub na podstawie przepiséw o wyltaczeniach grupowych. Do 2008 r. byly to rozporzadze-
nia dotyczace pomocy dla matych i Srednich przedsigbiorstw, pomocy na szkolenia, zatrudnienie
i regionalnej pomocy inwestycyjnej, a od 2008 r. ogblne rozporzadzenie w sprawie wytaczen bloko-
wych zmienione w 2014 1.6 Pomoc ta musi odpowiadaé¢ wymogom okreélonym w traktacie, rozpo-
rzadzeniach wykonawczych i wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej.

Pomoc przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw o nienormalnie niskim po-
ziomie zycia lub regiondéw, gdzie istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia odnosi sie
wylacznie do obszaréow, na ktérych sytuacja gospodarcza jest wyjatkowo niekorzystna na tle Unii
jako caloSci. Warunki z art. 107 (3) (a) sa spelnione, jesli region sklasyfikowany jako jednostka
geograficzna poziomu NUTS II posiada PKB, mierzony wedtug standardu sity nabywczej, nizszy
niz 75% $redniej tak liczonego PKB Unii. Wskazniki PKB per capita dla kazdego regionu oraz $red-
nia Unii, ktére majg by¢ wykorzystane w analizie, ustalane sa przez Furostat. Pomoc regionalna
dopuszczona na podstawie art. 107 (3) (¢) musi stanowi¢ cze$é szezegbtowo zdefiniowanej polityki
regionalnej panstwa cztonkowskiego i przestrzega¢ zasady koncentracji geograficznej. Przepis ten
uprawnia Komisje do zatwierdzenia pomocy majacej na celu dalszy rozwdj gospodarczy obszarow
panstw cztonkowskich, ktére sg mniej uprzywilejowane w stosunku do $redniej krajowej i ktorych
sytuacje poréwnuje sie do innych regionéw kraju.

Ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen ma zastosowanie do wszystkich sektoréw gospo-
darki z wyjatkiem rybotowstwa i akwakultury, rolnictwa i sektora wegla, regionalnej pomocy dla
sektora hutnictwa zelaza i stali, budownictwa okretowego i widkien syntetycznych. Zezwala ono
na warunkach w nim okreslonych na przyznawanie srodkow pomocy i zwalnia panstwa UE z obo-
wiazku zgloszenia takiej pomocy. Wytaczenia odnoszg sie do pomocy, ktéra wywotuje efekt zache-
ty i odpowiada kryteriom przejrzystoSci, jest zgodna z ustalonymi putapami intensywnos$ci pomo-
cy, poziomem kosztow kwalifikowanych i nie przekracza maksymalnych kwot pomocy. Te warunki
wytaczenia dotycza programoéw pomocy, pomocy indywidualnej udzielanej w ramach programu
oraz pomocy ad hoc.

Pomoc regionalna obejmuje regiony i programy pomocy zgodne z zatwierdzong dla danego kra-
ju mapa pomocy regionalnej i przeznaczona jest na inwestycje, zatrudnienie oraz dla nowoutworzo-
nych matych przedsiebiorstw w regionach kwalifikujgcych sie do udzielenia pomocy. Intensywnosé
pomocy wyrazona w ekwiwalencie pomocy brutto ma odpowiadaé¢ progowi pomocy regionalnej obo-
wiazujacej w danym regionie w dniu jej przyznania. Wymagane jest, aby realizowana w regionie

5. Zob. tez Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego i Komitetu Regiondéw. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2014. {SWD(2015) 113
final}. Bruksela, dnia 4.6.2015 r. COM(2015) 247 final.

6. Zob. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektére rodzaje pomo-
cy za zgodne ze wspélnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wyla-
czen blokowych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG). OJ L 214, 9.8.2008; Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu Tekst majacy znaczenie dla EOG. OJ L 187, 26.6.2014.
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inwestycja byta utrzymana przez pie¢ lat, a w przypadku matych i $rednich przedsiebiorstw trzy
lata od jej zakonczenia. Udzielana pomoc ad hoc jest tylko uzupelnieniem pomocy przyznanej
w ramach programéw regionalnej pomocy inwestycyjnej i na zatrudnienie. Kraje UE zobowigzane
sg powiadomi¢ Komisje o wejSciu w zycie programu pomocy lub przyznaniu pomocy ad hoc pod-
legajacej wylgczeniu. Informacje o takich $rodkach podawane sg do publicznej wiadomosci przez
publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

W latach 2007-2013 zgodnie z mapa pomocy regionalnej” wszystkie regiony Polski kwalifiko-
waly sie do objecia pomoca z art. 107 (3) (a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dla
regionu dolno$laskiego putap regionalnej pomocy inwestycyjnej wynosit 40% dla duzych przedsie-
biorstw, dla $rednich byt o 10 punktéw procentowych wyzszy, a dla matych o 20 punktéow procen-
towych. W mapie pomocy regionalnej obowigzujacej od 1 lipca 2014 r. do 31 grudnia 2020 1.8 prze-
widziany dla Dolnego Sl@ska maksymalny putap pomocy inwestycyjnej wynosi 25% dla duzych
przedsiebiorstw, dla $rednich jest wyzszy o 10 punktow procentowych, a dla matych o 20 punk-
tow procentowych.

3. Regionalna pomoc publiczna na Dolnym Slasku.

W UE wydatki na pomoc regionalng sukcesywnie rosna i w 2008 r. wynosity 8 mln euro, w 2010 1.
juz 5 313 mln euro, a w 2013 wzrosty do 8 255 mln euro. Jednocze$nie w nieznacznym stop-
niu zmniejsza si¢ udzial tej pomocy w ogdlnych kwotach pomocy i w roku 2008 wynosit 21,4%,
2010-21,3% 1 2013-20,8%. Polska nalezy do grupy krajéow, w ktorych udzial pomocy regional-
nej w ogblnej pomocy publicznej przewyzsza $redniag UE i waha sie od 19,4% w 2005 r. do 36,3%
w 2013 r. W 2013 r. wyzszy od Polski udzial tej pomocy mialy Grecja — 88,8%, Litwa — 68,6%,
Niemcy — 57,1%, Portugalia — 52,3% i Stowacja — 40%.?

Programy pomocy publicznej realizowane na Dolnym Slasku dotyczyly rozwoju regionalnego,
badan i innowacji, restrukturyzacji i ratowania przedsiebiorstw, rozwoju infrastruktury i sieci sze-
rokopasmowej oraz prac konserwatorskich i restauratorskich. Programy pomocy regionalnej prze-
widywaly wsparcie dla inwestycji poczatkowych oraz tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych
7z tymi inwestycjami, a dotyczyly gmin: Wroctaw (N15/2005), Kobierzyce (N221/2005, N13/2006,
N636/2006), Zaréw (N625/2005), Zgorzelec (N12/2006), Glogéw (XR178/2007, Swidnica (XE
26/2005, XE29/2007) i Lwowek Slaski (N277/2006). Przedsiebiorstwa realizujace na terenie tych
gmin inwestycje poczatkowe uzyskiwaly zwolnienie od podatku od nieruchomosci na okres 5 lat.
Kwota zwolnienia uzalezniona byta od liczby utworzonych miejsc pracy. Wymagany byt tez wktad
whasny odpowiadajacy 25% kosztéw kwalifikowanych inwestycji.

Pomoc regionalna byla taczona z inwestycjami w odnawialne zrédia energii, z przebudowa
sieci dystrybucji ciepta (XS 74/2005), czy inwestycjami w portach lotniczych, poprawiajacymi
dostepno$é transportowa polskich regionéw (N472/2008). Programy pomocy byly wspétfinan-
sowane ze Srodkow funduszy UE, tak jak w przypadku realizacji projektu sieci szerokopasmo-
wej (SA.33386/2012), inwestycji w portach lotniczych (SA.26587) i ustug doradcezych dla matych
i $rednich przedsiebiorstw (XS226/2008). Pierwsza grupa inwestycji korzystala ze érodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, a przy ocenie projektéw brano pod uwage czy spetnia-
ja one wymogi podane w wytycznych wspolnotowych w sprawie stosowania przepisow dotyczacych
pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych.!? Argumentem
na rzecz takiej pomocy byla jej zgodnos¢ z polityka Unii zawarta w Strategii Europa 2020, a zwig-
zang z jednolitym rynkiem cyfrowym i mozliwoScig osiggania ekonomicznych i spotecznych korzy-
4ci z szybkiego Internetu i aplikacji interoperacyjnych.!! Pomoc na inwestycje w portach lotniczych

7. Zob. Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013. OJ C 54 z 4.3.2006.

8. Zob. Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 Tekst majacy znaczenie dla EOG. OJ C
209, 23.7.2013.

9. Dane opublikowane przez Eurostat w 2014 roku.

10. Zob. Komunikat Komisji. Wytyczne wspolnotowe w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych pomocy pan-
stwa w odniesieniu do szybkiego wdrazania sieci szerokopasmowych. (Tekst majacy znaczenie dla EOG). OJ C 235,
30.09.20009.

11. Zob. Komunikat Komisji. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
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realizowana byta w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i wspéHinanso-
wana z Funduszu Spdjnosci z przeznaczeniem na rozwdj transeuropejskiej sieci transportowej. Bu-
dzet programu wynosit 251,5 mln euro dla o$miu portéw lotniczych, a dla portu lotniczego Wro-
ctaw-Strachowice maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosita 75%.

3.1. Pomoc regionalna ad hoc

W Polsce jest duzo przypadkow pomocy ad hoc, ktora uzyskiwaty przedsiebiorstwa zalezne od
spotek zagranicznych. Taka tendencja wystepuje tez na Dolnym Sl@sku. Jednym z przypadkow
jest pomoc udzielana przedsigbiorstwom tworzacym klaster elektroniczny w Kobierzycach, kto-
ry obejmowal inwestycje nastepujacych przedsiebiorstw: LG Innotek Poland — uruchomienie no-
wego przedsiebiorstwa produkujacego tunery TV, inwertery i zasilacze (N251/2006); LG. Philips
LCD — produkcja modutéw LCD do telewizoréw (N245/2006); Ohsung (Dong Seo) Display Po-
land — produkcja komponentéw metalowych do jednostek przeciw o$wietleniowych i modutow
LCD; (N246/2006); Lucky SMT — produkeja plytek obwodéw drukowanych; (N247/2006); Dong
Yang Electronics — produkcja komponentéw z tworzyw sztucznych do jednostek przeciw oswietle-
niowych, wytwarzanie innych produktow z tworzyw sztucznych i montowanie obwodow drukowa-
nych; (N248/2006); Heesung Electronics Poland — produkcja jednostek przeciw o$wietleniowych
(N249/2006); LG Chem Poland — produkcja polaryzatoréw i filtrow PDP (N250/2006); LG Elec-
tronics Wroctaw (telewizory) — produkcja telewizoréw (N257/2006).

Pomoc ad hoc we wszystkich tych sprawach przewidziana byla w formie dotacji celowej, nie-
odptatnego przekazania gruntéw, zwolnienia z oplat strefowych, optat z tytulu wytaczenia grun-
tow z produkcji rolnej. Byta ona potaczona z dodatkowa pomoca regionalng przyznawang na pod-
stawie istniejacych programéw pomocy w formie zwolnienia z ptacenia podatku dochodowego od
0s6b prawnych, podatku od nieruchomosci i narzedzi wspierania zatrudnienia. Zgloszone projek-
ty pomocy regionalnej spetniaty wymogi okreslone w Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej
20072013 i Krajowej mapie pomocy regionalnej na okres 2007-2013.1> Wszystkie projekty inwe-
stycyjne byty realizowane w latach 2006—2011 i kazdy z beneficjentéw pomocy zobowigzywal sie
do utrzymania projektu przez co najmniej piec lat, liczac od jego zakonczenia oraz przez taki sam
okres maja by¢ utrzymane utworzone miejsca pracy. Tego ostatniego zobowigzania nie przyjeta
spotka LG Philips. Region mial odnies¢ korzysci w postaci nowych miejsc pracy w obdarowanych
spotkach (ok. 10 933 pracownikéw) i w przedsiebiorstwach znajdujacych sie w sasiedztwie inwe-
stycji (ok. 20 609 pracownikoéw), ultatwien przeprowadzenia zmian strukturalnych i zaktywizowa-
nia regionu, przyciaggniecia kolejnych inwestoréw, producentéw i poddostawcow. t.aczna kwota po-
mocy wynosita 476 561 048 zt.

7 takich samych $rodkéow skorzystala spotka LG Electronics Wroctaw, ktérej projekt inwesty-
cyjny polegajacy na utworzeniu nowego zaktadu produkcji sprzetu gospodarstwa domowego realizo-
wany byl w Kobierzycach. (N256/2006). Kwota pomocy odpowiadata 32 382 458 zt. W Kobierzy-
cach tez zostata udzielona pomoc ad hoc spéice Toshiba Television Central Europe (N905/2006)
na powstanie nowego zaktadu produkujacego telewizory LCD, radioodbiorniki oraz urzadze-
nia do rejestracji i odtwarzania dzwieku i obrazow. Srodkiem pomocy byta dotacja w wysokoSci
27 842 880 zt i preferencyjna stawka oplat za zarzadzanie w specjalnej strefie ekonomicznej. Lacz-
na kwota pomocy zatwierdzonej przez Komisji to 29 354 768 zt, co miato przyczyni¢ sie do utwo-
rzenia 1006 nowych miejsc pracy.

Pomoc regionalna ad hoc potgczona byla czesto z finansowaniem dziatalnoSci innowacyjnej
matych i érednich przedsiebiorstw, tak jak w przypadku spotki:

» Lasertex Przedsiebiorstwa Wdrazania Postepu Naukowo-Technicznego, ktéra otrzymata dota-
cje 0,27 mln zt na badania i rozwdj w odniesieniu do produkcji instrumentow, przyrzadoéw po-
miarowych, kontrolnych i nawigacyjnych (X725/2009);

jajacego wlaczeniu spotecznemu. Bruksela, 3.3.2010. KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.
12. Zob. dokument dotyczacy mocy panstwa N 531/2006 — Polska. Mapa pomocy regionalnej 2007-2013. Bruk-
sela, dnia 13.IX.2006. K(2006)4010 wersja ostateczna.
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» Cadbury Wedel, ktorej przyznano dotacje 14,18 mln zt na budowe zaktadu innowacyjnego
i proekologicznego wyrobow czekoladowych w Skarbimierzu i rozbudowe fabryki takich wyro-
béw w Bielanach Wroctawskich (X455/09);
*« ENECCO, ktorej udzielono dotacji 0,43 mln zt na sfinansowanie badan i rozwoju przy produk-
cji ceramicznych izolatoréw i oston izolacyjnych (X749/2009);
» Metalerg J.M.J. Cieslak S.J., ktérej przyznano dotacje 17 292 euro przeznaczong na prowadze-
nie badan (XS138/2008);
» Mine Master, ktorej udzielono dotacji 0,66 mln zt na badania i rozw6j przy produkcji maszyn
dla goérnictwa, kopalnictwa i budownictwa (X741/2009).
Pomoc finansows, ad hoc na dziatalno$é¢ innowacyjng uzyskaly spotki PMPoland S.A. w kwocie
921 262 744 mln euro (XS233/2008), PMPKonmet 0,5527 5764 7 mln euro (XS 232/2008), Fine-
pharm 0,845 583 19 mln euro (XS14/2008) oraz Przedsiebiorstwo Handlowo-Produkcyjne ,,Metal”
Jerzy Siofer 377 341,87 euro (XS128/2008) i Zaktad Produkcyjno-Handlowy ,,Zakmet” Kazimierz
Chawchunowicz 0,251 072 66 mln euro (XS6/2008). Podstawa przyznania pomocy byta umowa
kredytu technologicznego udzielonego ze $rodkow Funduszu Kredytu Technologicznego.
Oddzielng i zastugujaca na uwage grupe $rodkéw stanowi pomoc na rzecz podmiotéw two-
rzgcych centra nowoczesnych ustug biznesowych, okreslanych mianem offshoringu ustug bizneso-
wych. Wroctaw obok Warszawy, Krakowa, Poznania, t.odzi, Tréjmiasta, Aglomeracji Slqskiej jest
gtownym osrodkiem tych ustug, na ktore sktadaja sie centra ustug outsourcingowych, centra ustug
wspolnych i centra ustug badawczo-rozwojowych. Swiadcza one ustugi finansowo-ksiegowe, audy-
tu, doradztwa podatkowego, analizy gospodarczej, zajmuja sie pracami badawczo-rozwojowymi
i technologiami informatycznymi. W 2013 i 2014 r. Krakowie (14) i we Wroctawiu (11) powstalo
najwiecej nowych tych podmiotéw. Wroctawskie oérodki offshoringu ustug biznesowych specjalizu-
ja sie w procesach badawczych i rozwojowych, w tym rozwoju oprogramowania.
Przedsiebiorstwa tworzace centra ustug biznesowych korzystaty z pomocy publicznej w formie
dotacji. Jednym z pierwszych byta spotka Global e-Business Operations, ktora powotata nowe cen-
trum ustug finansowo-ksiegowych do obstugi grupy Hewlett Packard w Europie i uzyskata dotacje
8 640 000 zt. (N629/2005). Warunkiem otrzymania pomocy bylo stworzenie nowych miejsc pra-
cy zwiazanych z ta inwestycja (1000 miejsc) i ich utrzymanie przez okres co najmniej 5 lat od za-
konczenia inwestycji, wniesienie 25% wkladu wlasnego, poniesienie kosztow kwalifikowanych-dwu-
letnie koszty pracy nowozatrudnionych pracownikow oraz utrzymanie inwestycji co najmniej 5 lat
od jej zakonczenia. Kolejng spoétka, ktorej przyznano pomoc, przy zachowaniu tych samych wy-
mogodw, byta UPS Polska, ktora otrzymata kwote pomocy 2 873 068 zt na zbudowanie centrum
rachunkowo-ksiegowego i doradztwa podatkowego oraz na infrastrukture techniczng i sprzet biu-
rowy. Zobowiazana byta do utworzenia 316 nowych miejsc pracy (N433/2008). Drugi raz spolce
udzielono dotacje na te sama dziatalno§é w kwocie 0,19 mln euro (SA.35012). Z pomocy skorzysta-
ty takze spétki tworzace centra doradztwa w zakresie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i za-
rzadzania, tj. Parker Hannifin ESSC w kwocie 1,2 mln zt (SA.38532), BNY Mellon Poland 2,79 mln
7t (SA.36814) i Google Poland 3,159 mln zt (N67/2008). Ta ostatnia podjela sie inwestycji tworza-
cej centrum operacyjne w dwoch miastach w Krakowie i we Wroctawiu. Inwestycja w Krakowie
polega na rozszerzeniu istniejacego centrum badan, a we Wroctawiu na centrum wsparcia proce-
sow biznesowych. W centrum wsparcia uruchomianym we Wroctawiu sa gromadzone i analizowa-
ne dane rynkowe pochodzace od klientéw nastepnie przekazywane do biur centrum w Krakowie.
Spoérod przedsiebiorstw, ktore zbudowaly centra badawczo-rozwojowe, z pomocy w formie do-
tacji korzystaty:
« Volvo Polska na utworzenie Kompleksowego Centrum Obstugi Finansowo-Ksiegowej i Rozwo-
ju Technologii Informatycznych w kwocie 1 923 900 zt (N485/2005),
« TietoEnator Polska na badania i prace nad oprogramowaniem dla branzy telekomunika-
cji, telefonii komérkowej, technologii LTE we Wroctawiu i Szczecinie w kwocie 5 625 500 zt
(N447/2008),

13. Zob. Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2014. Raport przygotowany przez Zwiazek Liderow
Sektora Ustug Biznesowych (ABSL).
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o Crisil Irevna Poland na uruchomienie centrum badan i rozwoju specjalizujacego sie w zaawan-
sowanej analizie dziatalno§ci gospodarczej oraz doradztwie, w tym na badania naukowe w dzie-
dzinie inzynierii finansowej oraz ich zastosowaniu do rozwoju instrumentéw finansowych i mo-
deli zarzadzania ryzykiem dla przedsiebiorstw w kwocie 1 556 800 zt (N 448/2009);

» Nokia Siemens Networks na dziatalno$¢ w dziedzinie telekomunikacji bezprzewodowej bez tele-
komunikacji satelitarnej w kwocie 2,24 mln zt (SA.35197);

« Geoban S.A. Oddziat w Polsce na wprowadzenie przez osrodki w Gdyni i Wroctawiu nowocze-
snych technologii informacyjnych, nowoczesnych metod zarzadzania czy wysokich norm ochro-
ny Srodowiska w kwocie 1 647 195 zt.

7 zatwierdzonego programu pomocy zrezygnowata spotka KPIT Infosystems Central Europe, kto6-
ra miata realizowa¢ projekt budowy centrum ustug biznesowych, a ktérego dziatalno$¢ miata po-
lega¢ m.in. na $wiadczeniu ushug finansowo-ksiegowych i audytu oraz ushug w zakresie rozwoju
oprogramowania i doradztwie. Spotka w caloéci nalezy do KPIT Cummins Infosystems Ltd (In-
die) (N51/200).

Inwestycje w postaci centréw nowoczesnych ustug biznesowych moga korzystaé¢ z rzadowych
dotacji na inwestycje, wsparcia z funduszy strukturalnych UE, dotacji na badania i rozwdj i ulg
podatkowych z tytutu dziatalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych. Wysoko$¢ pomocy pan-
stwa zalezy od liczby nowych miejsc pracy jakie powstang w wyniku inwestycji i ksztaltuje sie po-
miedzy 3 200 zt a 15 600 zt na jedno miejsce pracy. Okoliczno$ciami branymi jeszcze pod uwage
jest jakoS¢ tworzonych miejsc pracy (miejsca pracy dla pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem),
rodzaj i stopien zaawansowania wykonywanych proceséw, lokalizacja inwestycji, zaangazowanie
w rozwoj lokalnego $rodowiska np. wspotpraca z uczelniami wyzszymi, unikatowosci proceséow.
Pomoc w formie dotacji moze by¢ taczona z innymi formami pomocy, gdy projekt ma charakter
centrum badawczo-rozwojowego. Centra takich ustug przyczyniaja sie do wzrostu zatrudnienia
i nabywania do$wiadczenia i umiejetnoéci przez pracownikow. 4

Podsumowanie

Programy regionalnej pomocy publicznej lub indywidualnej podporzadkowane sg zasadom obowig-
zujgcym w UE. Na Dolnym Slasku w programach rozwoju regionalnego preferowano poczatkowe
inwestycje powigzane z tworzeniem nowych miejsc pracy. Odnosi sie to zaréwno do pomocy przy-
znawanej przedsiebiorstwom tworzacym klaster elektroniczny jak i tej dla podmiotéw budujacych
centra ustug biznesowych. Konsekwentnie probuje sie taczy¢ $wiadczenie takich ustug z praca-
mi badawczo-rozwojowymi. Pomoc udzielana jest w formie dotacji bezpoérednich, zwolnienia od
podatkéw lub innych obowigzkowych optlat, np. za zarzadzanie w specjalnej strefie ekonomiczne;j,
z tytulu wytaczenia gruntow z produkcji rolnej, jak i nieodptatnego przekazania gruntow. Wsrdd
podmiotéw korzystajacych z pomocy regionalnej sa przedsiebiorstwa krajowe, spotki z udziatem
kapitatlu zagranicznego i spétki zalezne od przedsiebiorstw z panstw czlonkowskich lub krajow
trzecich. Ostatnia grupa podmiotoéw jest gtéwnym beneficjentem pomocy ad hoc i programéw roz-
woju regionalnego, co wyraznie jest widoczne przy wsparciu finansowym udzielanym powstajacym
centrom nowoczesnych ustug biznesowych.

Centra tworzone sg w konkretnych lokalizacjach tzn. we Wroctawiu, a nie na calym Dolnym
Slasku i wywieraja wplyw na lokalne rynki pracy przez wzrost zatrudnienia, jak i przez nabywane
przez pracownikéw umiejetnosci i doswiadcezenie. Od 2009 r. we wroctawskich centrach nastepuje
przyrost zatrudnienia i w roku 2014 w porénaniu z 2013 wyniost on 20,5%, przy 30,6% w Krako-
wie i 22,3% w Warszawie.!® Charakterystyczna jest tez koncentracja takiego centrum oraz wzmoc-
nienie lokalnych rynkow pracy. Innym skutkiem jest zwiekszanie sie kosztéw operacyjnych, tj. sa
wyzsze koszty pracy i czynsze. Inwestorzy przenosza pewne korzySci konkurencyjne do polskiej

14. Zob. Ex-Post evaluation of the Regional Aid Guidelines 2007-2013. Final Report. December 2012. Written
by Ramboll & Matrix. Luxembourg, 2013. [@:] http://ec.europa.eu/competition/consultations/2013 regional aid
guidelines/study_ rag__evaluation__en.pdf.

15.Zob. Sektor nowoczesnych ushug biznesowych w Polsce 2014. Raport przygotowany przez Zwiazek Liderow
Sektora Ustug Biznesowych (ABSL).
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gospodarki, jak edukacja, infrastruktura czy jakos¢ zycia. Stawiany jest tez zarzut, ze nastepuje
przenoszenie zatrudnienia z kraju macierzystego inwestora do Polski czyli oddzialywania na sytu-
acje w innych regionach UE.10
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