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Streszczenie

Artykul przedstawia ogéolng analize instrumentéw wsparcia klastréw kreatywnych w oparciu o opisane,
istniejgce instrumenty wsparcia ze Srodkéw publicznych. Instrumenty wsparcia klastrow sq bezposred-
nig konsekwencjq prowadzonej polityki innowacyjnej i klastrowej na poziomie UE, kraju (polityka naro-
dowa) oraz regionu. Ze wzgledu na swojq specyfike klastry kreatywne wymagajqe réwniez specyficznych
instrumentéow wsparcia dostosowanych do sposobow zarzgdzania wiedzq w klastrze oraz prowadzonych
przez klaster aktywnosci. W nowym okresie programowania (2014-2020) przewidziano réine formy
wsparcia w ktorych moglyby uczestniczycé bezposrednio lub posrednio klastry kreatywne.
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Wprowadzenie

Polityka innowacyjna powinna zaktada¢ wspotprace wielu srodowisk w celu tworzenia i wdrazania
nowych rozwiazan do praktyki — tworzenia innowacji. Wspotczesni teoretycy i praktycy polityki
gospodarczej oraz zarzadzania sa zgodni co do tego, ze skuteczne wdrazanie innowacji to wspot-
praca co najmniej trzech $rodowisk: biznesu, nauki i administracji (Etzkowitz i Leydesdorff 2000).
Carayanis i Campbell (2009, s. 343) argumentowali nastepnie za niezbednoScia modelu poczwor-
nej helisy (quadruple heliz) — whaczeniem spoleczenstwa obywatelskiego oraz pieciokrotnej helisy
(quintuple heliz) — uwzglednieniem w analizach $rodowiska naturalnego. Niezaleznie od stosowa-
nych modeli i podej$¢ wspotpraca jest kluczowym zagadnieniem dla efektywno$ci wdrazania inno-
wacji, tworzenia gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwoju krajow i regionow.

Klastry sa forma instytucjonalizacji wspélpracy inicjowanej zaroéwno oddolnie jak i odgérnie,
ktora jest wspierana przez roznego rodzaju instrumenty (polityczne, finansowe, prawne). Klastry
w sektorach kreatywnych sg w trudniejszej sytuacji niz klastry w sektorach tradycyjnych lub wy-
sokich technologii ze wzgledu na wiekszy dystans do konicowego odbiorcy swych wartosci oraz uza-
leznienia finansowania od panstwa i mecenatu prywatnego (sektor kultury i sztuki). Z tych wzgle-
doéw wymagaja one specyficznych instrumentéw wsparcia, odmiennych od instrumentéw dostepnych
dla klastrow w sektorach tradycyjnych oraz wysokich technologii. Rola sektoréw kreatywnych oraz
sieci 1 klastrow w nich wystepujacych polega réwniez na oddzialywaniu na inne sektory gospo-
darki, spoteczenstwo regionu a takze wspoltworzeniu tozsamosci miejsc i ich atrakeyjnosci (Knop
i inni 2013, s. 24). Rola sektorow kreatywnych zostala zauwazona i doceniona na poczatku XXI
wieku. Kluczowym jej oredownikiem oprocz Floridy jest Nussbaum, ktéry twierdzi, ze gospodar-
ka wiedzy bedzie sukcesywnie przeksztatcac sie w gospodarke kreatywna, a kluczem do sukcesu
biznesowego jest posiadanie tzw. inteligencji kreatywnej, czyli umiejetnoéci wykorzystywania osob
kreatywnych oraz zdolnosci komunikacyjnych dla tworzenia nowych wartosci w spoteczenstwach
(Nussbaum 2013). Klasik traktuje sektory kreatywne i ich klastry jako najistotniejsze czynniki

* Niniejsza publikacja zawiera wyniki badan realizowanych w ramach projektu pt. ,Modele zarzadzania wiedza
w sieciach i klastrach przemystéw kreatywnych w Polsce oraz krajach UE.” Projekt zostal sfinansowany ze Srodkéw
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2012/07/B/HS4/03016.
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kreujace kierunki rozwoju regionéw, miast a nawet spotecznosci lokalnych (Klasik 2010). Z powyz-
szych wzgleddéw zasadna jest dyskusja naukowa o sposobach i instrumentach wsparcia dla klastrow
kreatywnych odwotujgca sie do zebranych informacji empirycznych. Celem artykutu jest przedsta-
wienie istniejacych instrumentow wsparcia klastrow kreatywnych w Polsce oraz wybranych kla-
strow kreatywnych w UE, a takze ich jako$ciowa ocena z perspektywy ich zasadnos$ci i odbioru
przez istniejace klastry kreatywne.

Klaster kreatywny jako obiekt wsparcia

Wérod polityk klastrowych na $wiecie mozemy wyrdznié cate spektrum rozwigzan, ktore oferujag
calyg game rozwiazan: od catkowitego braku wsparcia i oczekiwania na inicjatywy oddolne, az po
przypadki administracyjnego sterowania i wspierania klastrow. Unia Europejska, pomimo prowa-
dzenia obszaru polityki klastrowej na szczeblu ponadnarodowym pozostawia swoim cztonkom duza
doze samodzielnoSci w zakresie polityki wsparcia klastrow. Polityka klastrowa opiera sie na rozu-
mieniu czym jest klaster jako narzedzie wspomagajace rozwdj i innowacje kraju i regionu. Sposrod
wielu definicji warto zwrécié uwage na definicje przyjeta przez Polska Agencje Rozwoju Przedsie-
biorczosci, ktoéra jest wiodaca jednostka wdrazajaca dziatania polityki klastrowej w Polsce: , Kla-
ster — geograficzne skupisko niezaleznych podmiotéw reprezentujacych okreslong specjalizacje go-
spodarcza, wspotpracujacych i konkurujacych ze soba w ramach tancucha wartosci. Wspotpraca
w ramach klastra ma charakter sformalizowany, jest realizowana w wymiarze zaréwno wertykal-
nym, jak i horyzontalnym i ukierunkowana na osiagniecie zatozonych wspolnych celéw. Klaster
stanowi zrodto korzysci i tworzy nowa wartos¢ dla wszystkich typéw podmiotéow w nim uczestni-
czacych, takich jak przedsiebiorstwa, uczelnie i inne jednostki naukowe, instytucje otoczenia biz-
nesu, administracje publiczna oraz pozostale organizacje wspierajace”.!

Intensywnos$¢ powstawania klastrow mozna postrzegaé jako nastepstwo prowadzonej w Polsce
polityki rozwoju klastrow, ktéra rozpoczeta zostata w 2004 roku, z chwilg przystapienia Polski do
UE. Klastry sa bardzo istotnym elementem polityki innowacyjnej wspierajacym transfer wiedzy

Tab. 1. Liczba klastrow oraz liczba klastrow kreatywnych w Polsce wg. wojewodztw

Wojewodztwo Calkowita liczba klastrow Liczba klastrow kreatywnych
Dolnoslaskie 47 2
Kujawsko-pomorskie 22 2
Lubelskie 48 2
Lubuskie 20 0
Lodzkie 29 2
Malopolskie 41 6
Mazowieckie 74 3
Opolskie 12 2
Podkarpackie 44 1
Podlaskie 38 1
Pomorskie 49 3
Slaskie 78 7
Swietokrzyskie 34 3
Warminsko-mazurskie 28 3
Wielkopolskie 44 6
Zachodniopomorskie 20 2

Razem 628 45

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PARP oraz wtasnych badan identyfikacyjnych

1. Opracowanie systemu wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych. Czes¢ I: Charakterystyka Krajowego Klastra
Kluczowego w oparciu o analize 7zrodel wtornych. Joanna Holub-Iwan, Lukasz Wielec, Warszawa, sierpien 2014, [Q:]
http://www.pi.gov.pl/ PARPFiles/file/news/20141009 KKK/KKK_Raport_Etap_ I i Zalacznik 16092014  .pdf.
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w regionach, ich rola jest szeroko okreSlona w dokumentach strategicznych UE (Klemens 2014).
Obecnie trudno jest precyzyjnie okresli¢ liczbe klastrow w Polsce, w tym klastrow kreatywnych,
jest ona obszarem pogltebionych badaf praktycznych realizowanych przez PARP.? Tabela 1 pre-
zentuje catkowita liczbe klastréow powstalych od poczatku prowadzenia analiz polityki klastrowej
w Polsce (okoto 2006 roku), obejmuje zatem rowniez klastry nieaktywne.

Biorac pod uwage aktualng aktywnos¢ klastrow zaprezentowane w tabeli 1 wyniki mozna zwe-
ryfikowaé przyjmujac, ze w Polsce dziata obecnie nie wiecej niz 300 klastrow, w tym okoto 30 kla-
strow kreatywnych. W Europie, wedtug European Cluster Observatory sa 42 klastry kreatywne
(tzw. organizacje klastrowe).? Klaster kreatywny czyli klaster wystepujacy w przemystach kre-
atywnych mozna zdefiniowaé odwolujac sie do powszechnie znanych definicji klastra (Knop 2013,
s. 95; Knop i inni 2013, s. 24). Klaster kreatywny mozna zdefiniowa¢ w nastepujacy sposéb: , Gru-
pa organizacji i 0os6b, wytaniajacych sie z lokalnych i regionalnych spotecznosci, ktorzy wywodza
sie z biznesu, nauki, kultury, sztuki, edukacji, zdrowia, rozrywki i wypoczynku. Dynamika klastra
opiera si¢ na tworzeniu tozsamosci regionu, innowacyjnym wykorzystaniu zasobéw i poszukiwaniu
(tworzeniu) talentéw, przy zachowaniu i rozwoju wartoSci lokalnych i regionalnych. Stanowia baze
zasobow i kreatywnych umiejetnoéci dla innych klastréw i rozwoju innowacji w regionie.”* Kla-
stry kreatywne zrzeszaja roznego rodzaju podmioty, przy czym najwazniejszy jest udzial przedsie-
biorstw kreatywnych, a wiec przedsiebiorstw, ktorych gléwna wartosé¢ dla odbiorcy wynika z od-
niesienia do aspektéw emocjonalnych i estetycznych (Rosenfeld 2004).

Jak pisze Klasik: ,Klastry w przemystach kreatywnych potrzebuja czego$ wiecej niz standardo-
we klastry biznesu. Kreatywny klaster obejmuje firmy i instytucje non profit, publiczne i biznesowe,
instytucje kulturalne i instytucje badawcze oraz specjalne miejsca spotkan i wymiany mysli indy-
widualnych artystéw i naukowcow, takich jak parki naukowe, centra kultury oraz oSrodki medial-
ne. Kreatywne klastry sa miejscami zycia i pracy, gdzie sg wytwarzane i konsumowane produkty,
ktorych tworzywem jest wlasnosé intelektualna, taka jak patent, nowa technologia lub procedura,
znak towarowy i marka handlowa, dzielo autorskie i projekty réznego typu.” (Klasik 2008, s. 15).

Klastry kreatywne posiadaja szereg cech specyficznych, odrbzniajacych go od innych typow
klastrow:

« funkcjonujg w $rodowisku kreatywnym, ktérego rdzeniem jest tzw. klasa kreatywna; wgeshug
Floridy $rodowisko kreatywne jest napedzane jest piecioma elementami (tzw. 5T): technologia,
talentami, tolerancja, tozsamoscia i terytorium (Florida 2004);

e angazuja wszystkie Srodowiska tzw. poczwornej helisy, przy czym kluczowsg role dla klastrow
kreatywnych odgrywa spoteczenstwo obywatelskie;

« rola technologii w klastrach kreatywnych jest inaczej rozumiana niz w klastrach biznesowych
lub technologicznych: w szczegolnoSci nie chodzi o technologie masowej produkcji stosowane
przez duze przedsiebiorstwa, lecz o technologie pozwalajace indywidualizowaé¢ tworzona war-
tos¢. Wizjoner Jeremy Rifkin wskazuje wprost na technologie druku 3D, energetyki producenc-
kiej oraz wspomagajace je technologie informacyjne i komunikacyjne (Rifkin 2011);

« jest zakorzeniony i silnie zwigzany z lokalnym $rodowiskiem kultury wspéttworzac i wykorzy-
stujac tozsamos§¢ miejsca i jego atrakcyjnose;

» ma zdecydowanie miejski charakter — prezne klastry kreatywne dzialaja w duzych aglomera-
cjach miejskich, w ktérych wystepuje wysoka koncentracja terytorialna podmiotéw sektora kre-
atywnego (Martin i inni 2015).

Zaprezentowane cechy klastrow kreatywnych powoduja, ze wymagaja one specyficznych form
wsparcia, ktore powinny koncentrowaé sie na:

e organizacji miejsc kreatywnosci i kultury, ktore umiejetnie tacza aspekty uzytecznoSci kre-
atywnej, biznesowej i artystyczno-kulturowej;

2. Na zlecenie PARP do konca 2015 roku realizowane jest badanie pt. Poglebiona inwentaryzacja klastrow w Pol-
sce, ktorego jednym z celdéw jest okreSlenie liczby klastrow w Polsce spelniajacych okre$lone kryteria (zob. Zaproszenie do
skladania ofert na przeprowadzenie: Poglebionej inwentaryzacji klastrow w Polsce — 2015 [dostep: 2015.11.12], [@:] http://
bip.parp.gov.pl/zaproszenie-do-skladania-ofert-na-przeprowadzenie-poglebionej-inwentaryzacji-klastrow-w-polsce-2015)

3. Zob. Clusters at your fingertips, [@Q:] http://www.clusterobservatory.eu/index.html.

4. Przyjeta w projekcie definicja autorska na podstawie wczeéniejszych prac studialnych.
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» wsparcia organizacji miejsc wirtualnych o charakterze kreatywnym, ktore wspomagaja aktyw-
nos¢ kreatywng o charakterze realnym;
» wsparciu technologii dla klastra, z ktorych moga korzystaé¢ uczestnicy klastra;
« wsparciu publicznym projektéw o charakterze kreatywnym lub kulturalnym, ktére sa realizo-
wane wspolnie przez uczestnikéw klastra.
Knop zaproponowata model dojrzatosci polityki klastrowej, ktory uwzglednia trzy fazy rozwoju po-
lityki klastrowej: faze wczesnych polityk klastrowych, faze wzmocnienia polityki klastrowej oraz
faze dojrzaltych polityk klastrowych (Knop 2011). Biorac pod uwage ten model dojrzalosci polity-
ki klastrowej, mozemy powiedzie¢, ze obecnie (w 2015 roku) znajdujemy sie w fazie wzmocnienia
polityki klastrowej, a niektére planowane dziatania zwiazane ze wzmocnieniem internacjonalizacji
klastrow na poziomie centralnym maja charakter dojrzatej polityki klastrowej. Cecha dojrzatosci
polityki klastrowej jest rowniez specjalizacja wsparcia klastréw uwzgledniajaca ich potrzeby wy-
nikajace ze specjalizacji branzowej lub tematycznej. Na razie w dokumentach strategicznych nie
okreslono programéw i instrumentow wsparcia dla klastréw kreatywnych — muszg one korzystac
z instrumentéw wsparcia dedykowanych wszystkim klastrom.

Aby ukierunkowaé¢ wsparcie publiczne na poziomie regionalnym i narodowym w nowym okresie
programowania w UE, po raz pierwszy wprowadzono kategorie ,inteligentnych specjalizacji”. Ko-
misja Europejska zaktada, ze ,strategia inteligentnej specjalizacji” oznacza krajowe lub regionalne
strategie innowacyjne ustanawiajace priorytety w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej poprzez
rozwijanie i taczenie swoich mocnych stron w zakresie badan naukowych i innowacji z potrzebami
biznesowymi w celu wykorzystywania pojawiajacych sie mozliwoéci i rozwoju rynku.? Inteligentne
specjalizacje w bardzo duzym stopniu wplywaja na alokacje srodkéw publicznych, rowniez w za-
kresie wsparcie sektorow kreatywnych i klastrow kreatywnych.

Krajowe inteligentne specjalizacje zostaly okreslone w wyniku konsultacji spotecznych na szcze-
blu ogélnopolskim i zapisane w dokumencie Program Rozwoju Przedsiebiorstw, Krajowa Inteli-
gentna Specjalizacja (KIS).% Do 18 krajowych inteligentnych specjalizacji w 2015 roku zostata do-
dana i uszczegbdlowiona dziewietnasta: Inteligentne technologie kreacyjne — wzornictwo, gry kom-
puterowe, sfera audiowizualna (dzwick i obraz).” Dodanie tej inteligentnej specjalizacji jest bardzo
istotnym elementem wplywajacym na wiele programéw publicznego wsparcia sektora kreatywne-
go i klastrow kreatywnych.

Na poziomie regionalnym inteligentne specjalizacje zostaly okreslone w strategiach rozwoju re-
gionéw lub regionalnych strategiach innowacji. Wedtug platformy S3 inteligentnych specjalizacji®
62 regiony europejskie odnosi sie w swoich regionalnych strategiach innowacji do obszaru przemy-
stow kreatywnych i kultury. W Polsce 5 regionéw okreslito swoje specjalizacje zgodnie z prioryte-
tem UE zwiazanym z przemystami kultury i kreatywnych: malopolskie, §wictokrzyskie, podlaskie,
kujawsko-pomorskie i pomorskie.

Na szczeblu wsparcia bezposrednio z samej UE mozemy mowi¢é o nastepujacych sposobach
wsparcia:

« Inicjatywa flagowa Unia innowacji — wsparcie klastrow $wiatowej klasy (World Class Clu-
sters). UE bedzie wspiera¢ klastry $wiatowej klasy, ktorych do tej pory nie ma w Polsce i nie
nalezy sie spodziewac, ze do 2020 roku takie klastry powstana.

5. Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Euro-
pejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnoéci i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. OJ L 347, 20.12.2013.

6. Zob. Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS). Zalacznik 4 do przyjetego w dniu 8 kwietnia 2014 r. przez
Rade Ministrow Programu Rozwoju Przedsiebiorstw, [@Q:] http://www.mg.gov.pl/files/upload/20534/Krajowa%20in-
teligentna%20specjalizacja.pdf.

7. Zob. Branza multimedialna, wzornictwo i gry komputerowe stawiaja na innowacje, [dostep: 2015.11.12], [Q;]
http://www.mg.gov.pl/node/23225.

8. Zob. Smart Specialisation Platform. [@:] http://s3platform.jrc.ec.europa.ecu/home.



Instrumenty wsparcia klastréw kreatywnych w Polsce i Europie 117

» Wysoka jako$¢ zarzadzania klastrem (cluster management excellence) — promowanie jako-
Sci zarzadzania klastrem poprzez dostarczanie wiedzy (informacji, programéw nauczania) oso-
bom zarzadzajacym klastrami.

« Certyfikacja klastrow — prowadzona przez European Secretariat for Cluster Analysis (ESCA),
klastry moga dobrowolnie poddaé sie procesowi certyfikacji i uzyskaé¢ certyfikat zarzadzania
(bronze, silver lub golden label).”

« Horyzont 2020 — ramowy program badan i rozwoju UE (badania przemystowe z udzialem na-
uki, badania naukowe z udziatem przemystu). Program finansuje projekty realizowane w kon-
sorcjach, ktére moga istnie¢ w ramach klastrow kreatywnych. Finasowanie obejmuje przede
wszystkim wsparcie projektéw technologie utatwiajacych w obszarze ICT (Leadership in ena-
bling and industrial technologies — LEIT), a takze wyzwan spolecznych.

Centralny poziom wsparcia klastréw w Polsce wynika z przestanek realizowanej w Polsce polityki
klastrowej (Dzierzanowski 2012) i obejmuje realizowane oraz planowane dziatania w zakresie ukie-
runkowania zarzadzania klastrami (promowanie standardéw zarzadzania klastrami oraz kryteria
okreglania Krajowych Klastrow Kluczowych). Planowane bezposrednie wsparcie dla klastrow do-
tyczy¢ bedzie wsparcia internacjonalizacji Krajowych Klastrow Kluczowych. Przewidziane wspar-
cie dla klastrow okreslane jest w programach operacyjnych: inteligentny rozwdj (POIR) i Polska
Wschodnia (PO PW).

Poziom regionalny wsparcia klastréw kreatywnych to przede wszystkim regionalne programy
operacyjne (RPO) wojewddztw, gdzie wsparcie kierowane bedzie dla klastrow istniejacych przy
wiekszych wymaganiach dotyczacych produktow projektéw. Warunkiem realizacji wsparcia w ra-
mach RPO jest okreslenie jego powiazania z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami.

Nie mozemy zapomina¢ o innych programach, wspierajacych konkretne dziatania w branzach
kreatywnych, w ktorych klastry kreatywne moga wystepowaé poSrednio poprzez udzial swoich
cztonkow.

Whnioski

Analiza zastosowanych do tej pory oraz planowanych do 2020 roku instrumentéw wsparcia dla kla-
strow kreatywnych pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

W konczacym sie w 2013 roku okresie programowania instrumenty wsparcia dla klastrow do-
prowadzity powstania stosunkowo duzej liczby klastréw, z ktorych tylko niewielka czes$é cechu-
je sie trwaltoScig powigzan wspotpracy oraz posiada efekty w postaci konkretnych produktow.

* W nowym okresie programowania najistotniejszym elementem koncentrujacym instrumenty
wsparcia beda inteligentne specjalizacje na poziomie regionalnym i narodowym. Wtasciwy ich
wyboér oraz weryfikacja tego wyboru w praktyce moze by¢ czynnikiem wspomagajacym funk-
cjonowanie nie tylko sektoréw kreatywnych ale takze posrednio pozostatych Srodowisk, ktore
beda korzystaty z wartosci sektorow kreatywnych.

« Bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ efekty prac nad dziewietnasta krajowsa inteligentng specja-
lizacja, ktora nie tylko ujawnita potencjat sektoréow kreatywnych branzy multimedialnej ale
rowniez pozwalajg na racjonalizacje wsparcia publicznego projektéw w sektorach kreatywnych.

* Duze zréznicowanie wsparcia w ramach dziatan na poziomie europejskim, ogoélnopolskim i re-
gionalnym wymagaja od zarzadzajacych klastrami umiejetnosci zarzadzania projektami w sie-
ciach i konsorcjach. W nadchodzacym okresie programowanie bedzie to kluczowy czynnik prze-
trwania klastrow i dalszego rozwoju klastrow kreatywnych.

« Ze wzgledu na koncentracje klastrow kreatywnych w miastach nalezy oczekiwaé¢ roznych in-
strumentéw wsparcia dla klastrow kreatywnych w ramach aktywnoS$ci miast lub aglomeracii.
« Prowadzone badania bezposrednie w klastrach kreatywnych ujawniajg istotne braki w zakre-
sie zarzadzania wiedza w klastrach kreatywnych dotyczace: zarzadzania siecia wspodtpracy, za-
rzadzania kompetencjami, zarzadzania kreatywnoscig i talentami na poziomie klastra. Klastry
kreatywne powinny usprawni¢ te obszary poprzez projekty finansowane z funduszy publicznych.

9. Zob. The European Secretariat for Cluster Analysis, [dostep: 2015.11.12], [@Q:] http://www.cluster-analysis.org/.
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