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Streszczenie

Rozwéj regiondéw transgranicznych w Europie stanowi wazny element zaréwno europejskich, jak i naro-
dowych polityk poszczegdlnych panstw. Szczegdlnym wyzwaniem dzialan w tym zakresie sq regiony poto-
zZone na zewnetrznej wschodniej granicy UE, zwlaszcza wzdluz granic z Bialorusig ¢ Ukraing. Wynika
to z vwarunkowan geopolitycznych, asymetrii systemow gospodarczych oraz réinic ustrojowo-politycz-
nych. Sytuacja ta istotnie ogranicza wiele procesow rozwojowych oraz mozliwosci wykorzystania endo-
gennych potencjatéow rozwojowych. Jednym z celow polityk spéjnosci UE jest europejska wspolpraca te-
rytorialna, ktéra ma za zadanie wspieraé przezwyciezanie tych ograniczen oraz przeciwdzialaé peryfe-
ryzacji regionow przygranicznych. W artykule podjeto prébe analizy i oceny przyjetej polityki i wykorzy-
stania Programu Wspotpracy Transgranicznej PBU na lata 2007-2013 oraz prébe oceny przygotowania
do nowej edycji programu na lata 2014-2020. Wskazano zaréwno na pozytywne, jak i negatywne aspek-
ty funkcjonowania tego instrumentu, a takze zasadno$é uwzgledniania tej problematyki w celach poli-
tyki spojnosci, celowosé jej wspolfinansowania z poziomu UE, wzmacniania pozycji i rangi wspélpracy
transgranicznej pomiedzy regionamsi z panstw UE oraz spoza tej organizacji. We wnioskach i rekomen-
dacjach stwierdza sie, Ze uzyskane efekty rozwojowe, wynikajgce z tej interwencji dla wskazanego w ar-
tykule regionu transgranicznego, co do ich istotnosci, s¢ mate i nieadekwatne do potrzeb tego obszaru.
Dla uzyskania tzw. ,efektu skali” w tym zakresie wymagana jest wieksza koncentracja i ukierunkowa-
nie interwencji oraz program o zdecydowanie wickszym wymiarze finansowego wsparcia z pozycji KE.

Stowa kluczowe: regiony przygraniczne, wspoélpraca transgraniczna, Komisja Europejska, Program Polska
Biatoru$—Ukraina, rozwoj regionalny

Wstep

Ze wzgledu na szczegblng role w procesach rozwojowych i politycznych obszary przygraniczne sa
waznym celem polityki regionalnej zaréwno Unii Europejskiej, jak i poszczegdlnych panstw. Stad
tez niezbedne jest prowadzenie aktywnej polityki i podejmowanie przemyslanych dziatan ukierun-
kowanych na petne wykorzystanie endogenicznych potencjaléw, w szczegbdlnosci na eliminowanie
badz neutralizowanie barier, rozw6j wspoltpracy gospodarczej, wzmacnianie dialogu politycznego
i miedzykulturowego oraz zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regiondéw przygranicznych
zarbwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym (Kawaltko 2007).

Szczegbdlnym wyzwaniem dla polityki regionalnej w tym zakresie pozostaje sytuacja na obsza-
rach potozonych wzdtuz granic z panstwami nie bedacymi cztonkami UE. Do takich regionow
naleza polskie regiony, w tym wojewodztwo lubelskie graniczace z Biatorusia i Ukraina. Obszary
potozone wzdluz tych granic charakteryzuja sie niskim poziomem wskaznikoéw spoteczno-gospo-
darczych, m.in. ze wzgledu na peryferyjne potozenie wzgledem krajowych osrodkéw wzrostu. Ze-
wnetrzna granica celna UE ogranicza mozliwosci wykorzystania endogennych potencjalow gospo-
darczych tych regionéw. Negatywne oddzialywanie i wplyw wzmacniaja nieefektywne powigza-
nia spoleczno-gospodarcze oraz istniejaca staba infrastruktura techniczno-obstugowa w obszarze
transgranicznym. W odniesieniu do tego typu obszaréw polityka regionalna powinna polega¢ na
lagodzeniu i ograniczaniu czynnikéw peryferyjnosci gltéwnie poprzez wspieranie rozwoju funkcji
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gospodarczych, a zatem powinna umozliwia¢ budowanie podstaw do trwatego samorozwoju i in-
tensyfikacji wspolpracy gospodarczej (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego... 2010, s. 27-34).

Zalozeniem polityki UE do roku 2020 jest zmniejszenie stopnia peryferyjnoSci obszaréw przy-
granicznych m.in. poprzez zwiekszenie ich dostepnosci w relacjach krajowych i miedzynarodowych.
Prowadzi¢ to powinno do zwiekszenia integracji i wzajemnego powiazania obszaréw lezacych po
obu stronach granicy i stopniowego ksztaltowania transgranicznych obszaréw funkcjonalnych po-
wigzanych gospodarczo, spotecznie i komunikacyjnie. W przypadku wojewodztw graniczacych
z Ukraing i Bialorusia, w tym wojewodztwa lubelskiego i obszarow sasiadujacych nalezy wykorzy-
sta¢ dotychczasowe dobre do$wiadczenia i tradycje wspotpracy do rozwijania wiezi gospodarczych,
naukowych i kulturowych zaré6wno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, zwlaszcza w tych
dziedzinach, ktore wplywaja na wzrost konkurencyjnoSci oraz na rozwoj kluczowych dla tych ob-
szarOw potencjalow takich jak: infrastruktura teleinformatyczna, edukacja, kultura, ochrona éro-
dowiska, turystyka, infrastruktura graniczna i transportowa oraz przedsiebiorczo$¢. Sprzyjaé temu
moze fakt, ze jednym z gtoéwnych celéw polityki spojnosci UE jest budowanie spdjnosci terytorial-
nej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych (Koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania... 2012, s. 98-105; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego.. 2010, s. 102-104).
Jest to o tyle wazne i niezbedne, Ze pozycja rozwojowa regionéw wzdtuz wschodniej granicy UE na
tle Europy od lat jest niekorzystna.
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Rys. 1. Produkt krajowy brutto na mieszkafica w 2010 r. (wedlug parytetu sity nabywczej)

Zrédlo: Strategia Wspétpracy Transgranicznej Wojew6dztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego, Obwodu Wotynskiego i Ob-
wodu Brzeskiego na Lata 2014-2020, s. 17. Opracowanie wykonano na podstawie danych Eurostatu, Gtéwnego Urze-
du Statystycznego, Panstwowego Komitetu Statystyki Ukrainy oraz Panstwowego Komitetu Statystyki Republiki Bia-
torus. W celu zapewnienia poréwnywalno$ci danych wykorzystane zostaly przeliczniki parytetu sity nabywczej we-
dtug Banku Swiatowego.
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Wybér konkretnych dziatan w ramach prowadzonej polityki regionalnej na obszarach przygra-
nicznych powinien byé¢ dokonywany wedtug zasady jednoczesnego, synergicznego oddziatywania
na obszary lezace po obu stronach granicy. Stad wazne jest, aby wypracowaé¢ skuteczny i spraw-
ny system wyboru i realizacji projektéw wynikajacych ze wspélnych, transgranicznych opracowan,
m.in. z zakresu zagospodarowania przestrzennego oraz programéw i wspolnych strategii rozwo-
ju obszaréw przygranicznych. Wybory te i charakter dziatan powinny by¢ wzajemnie uzgodnione
i dostosowane do specyficznych potrzeb danych obszaréw, przy uwzglednieniu ich poziomu rozwo-
ju. W tym kontekscie, na obszarach polozonych wzdtuz granicy zewnetrznej UE cele polityki re-
gionalnej powinny by¢ w pierwszej kolejnosci skoncentrowane na zapewnieniu wiekszej wzajemnej
dostepnosci spoteczno-gospodarczej. Glowne i najwazniejsze ptaszezyzny wspotpracy powinny do-
tyczy¢ zwigkszania wymiany gospodarczej, realizacji wspolnych projektéw ochrony i wykorzysta-
nia dla turystyki potencjatu srodowiska przyrodniczego, wspélnego dziedzictwa kulturowego oraz
rozwoju transgranicznego systemu ustug publicznych. Dzialania w tym zakresie maja szanse na
wsparcie finansowe zaré6wno z unijnych programéw wspoétpracy terytorialnej, jak rowniez w ra-
mach programéw oraz budzetéw regionalnych (Kawatko 2011c).

1. Obszary transgraniczne w polityce spojnosci Unii Europejskiej
w latach 2007-2013

W latach 20072013 europejska wspotpraca terytorialna zostata jednym z trzech celéw polity-
ki spojnoéci.! W Strategicznych Wytycznych Wspélnotowych na ten okres dotyczacych spdjnoéci
wskazano takze terytorialny wymiar polityki spojnoéci, gdzie zdefiniowano trzy priorytety inter-
wencji, tj.:

» wktad miast w rozwdj gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,

« wspieranie dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich,

« wspolprace przygraniczng, ponadnarodows i miedzyregionalng.?
W latach 2007-2013 europejska wspotpraca terytorialna byta wspotfinansowana ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),® w ramach ktorego przyjeto trzy podstawowe
obszary wsparcia UE tj.: przygraniczny, transnarodowy oraz miedzyregionalny. W obszarze przy-
granicznym wskazano na transgraniczny rozwdj w wymiarze gospodarczym, spotecznym i Srodo-
wiskowym. Zakres mozliwego finansowania z EFRR byt relatywnie szeroki i obejmowat miedzy
innymi: wspieranie przedsiebiorczosci, turystyki, kultury, handlu transgranicznego, ochrony zaso-
bow naturalnych i kulturowych, wspoélnego zarzadzania, zapobieganie zagrozeniom naturalnym
i technologicznym; wspieranie powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi; poprawe wza-
jemnej dostepno$ci m.in. poprzez zwiekszenie dostepu do ustug i sieci transportowych, informacyj-
nych i komunikacyjnych, zagospodarowania odpadow; wzajemnego wykorzystywania infrastruktu-
ry ochrony zdrowia, kultury, turystyki i edukaciji.

W obszarze transnarodowym za najwazniejszy uznano rozwsj wspOlpracy transnarodowej,
zwlaszcza miedzy regionami nadmorskimi, w tym poprzez finansowanie sieci i dziatan sprzyja-
jacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu. Ten modut realizowany byt w ramach duzych,
okreslonych na poziomie UE terytoriow, sktadajacych sie najczeSciej z obszaru kilku panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej.* Zakres wsparcia mogl obejmowaé m.in.:

« innowacje — poprzez tworzenie i rozwoj sieci naukowych i technologicznych, zwigkszenie badan

i rozwoju technologicznego i zdolnosci innowacyjnych na poziomie regionalnym;

1. Zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjno-
§ci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2006.07.31, L 210/25.

2. Zob. Polityka spdjnoéci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: strategiczne wytyczne Wspdlnoty na
lata 2007-2013. Decyzja Rady nr 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspélnoty dla spdjnosci. DzU L 291 z 21.10.2006.

3. Zob. Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999. Dziennik Urzedo-
wy Unii Europejskiej z 2006.07.31, L 210/1.

4. Przykladem moze by¢ program wspolpracy transnarodowej Region Morza Baltyckiego (BSR) 2007-2013.
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« Srodowisko — poprzez rozwdj gospodarki wodnej, poprawe wydajnosci energetycznej, zapobie-
ganie zagrozeniom, ochrone $rodowiska w wymiarze transnarodowym;
« dostepno$¢ — poprzez poprawe stanu infrastruktury i dostepnosci do ustug transportowych

i telekomunikacyjnych;

« zrOwnowazony rozwoj obszaréw miejskich — poprzez wsparcie rozwoju policentrycznego na po-

ziomie transnarodowym, krajowym i regionalnym.

Alokacja finansowa na wsparcie europejskiej wspotpracy terytorialnej w latach 2007-2013 wynio-
sta 7 750 mln euro, co stanowito 2,52% alokacji polityki spojnosci, z czego na poszczegdlne kie-
runki przypadto:

« wspolpraca transgraniczna — 5 576 mln euro (73,86% alokacji),

« wspélpraca transnarodowa — 1 581 mln euro (20,95%)

« wspolpraca miedzyregionalna — 392 mln euro (5,19%).
W celu zapewnienia wykonania i wdrazania tego mechanizmu przyjeto rozporzadzenie regulujace
Europejskie Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (EUWT),? ktore maja na celu utatwianie i upo-
wszechnianie wspotpracy terytorialnej miedzy jej cztonkami stuzacej przede wszystkim wzmocnie-
niu spojnosci ekonomicznej i spotecznej. W sktad EUWT wchodza cztonkowie nastepujacych grup:
panstwa czlonkowskie, wtadze regionalne, wtadze lokalne, podmioty prawa publicznego, w tym
stowarzyszenia, potozone na terytorium przynajmniej dwu panstw cztonkowskich. Zakres zadan
EUWT obejmuje przede wszystkim realizacje programéw lub projektow wspotpracy terytorialnej,
wspotinansowanych przez UE.

W celu poprawy skutecznosci realizacji polityki w obszarach transgranicznych ustanowio-
ny zostal Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)S zapewniajacy finansowanie wspolnych
programéw, przy znacznym uproszczeniu procedur i ukierunkowaniu na efektywno$¢ finansowa-
nia. Zastosowane podejScie oparto na zasadach przyjetych dla funduszy strukturalnych i wielo-
letniego programowania, partnerstwa i wspoHinansowania.” Co do zasady przyjeto, ze podstaws
uruchomienia finansowania jest wspoélnie przygotowany program, ktory podlegal akceptacji Komi-
sji Europejskiej poprzez Wspélng Instytucje Zarzadzajaca.® WspoHinansowane z ENPI programy
wspolpracy transgranicznej na granicy wschodniej (Polska—Bialoru$—Ukraina oraz Litwa—Rosja—
Polska) maja na celu promowanie zrownowazonego rozwoju w regionach przygranicznych poprzez
wspieranie wykorzystania transgranicznych potencjaléw oraz stymulowanie proceséw rozwojowych,
a w szczegolnosci dziatania na rzecz poprawy konkurencyjno$ci obszaru transgranicznego m.in.
poprzez tworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju turystyki i potaczen
transportowych, wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych, poprawe jakosci zycia, zwiekszanie
efektywnosci infrastruktury, zmiany i upraszczanie procedur granicznych oraz podnoszenie bez-
pieczenstwa granic, budowe i modernizacje przejs¢ granicznych, budowe i modernizacje sieci trans-
portowych do przejsé¢ granicznych.

2. Wspdlpraca transgraniczna Polski w latach 2007-2013

Uwarunkowania wspotpracy transgranicznej Polski zasadniczo zmienity sie po 1 maja 2004 roku,
tj. po wejsciu do UE. Dla Polski istotnego znaczenia nabrato sasiedztwo czterech panstw cztonkow-
skich UE, Niemiec, Litwy, Stowacji oraz Czech oraz potozenie w basenie Morza Battyckiego, a tak-
ze wypracowanie nowego modelu i podejscia do wspotpracy transgranicznej z panstwami, z ktory-
mi Polska posiada granice celng. W wyniku nowych rozwigzan, przyjetych przez Komisje Euro-
pejska na lata 2007-2013, istotnie zmienity sie uwarunkowania wspotpracy transgranicznej Polski.

5. Zob. Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2006.07.31,
L 210/19.

6. Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (ang. European Neighborhood and Partnership Instrument).

7. Zob. Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
okre§lajace przepisy ogblne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa. Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej z 2006.11.09, L 310/1.

8. W przypadku programu Polska—Bialorus—Ukraina funkcje Instytucji Zarzadzajacej pelni Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju (weczesniej MRR).
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Duze znaczenie miato utworzenie przez Komisje Europejska trzynastu transgranicznych obszarow
wspoltpracy (ang. cross-border cooperation areas) (Cohesion Policy... 2007, s. 22-23).9 Obszar
Polski znalazt sie w dwu takich obszarach, tj. w regionie Morza Battyckiego oraz FEuropy Srod-
kowej i Wschodniej. Terytorialny zasieg tych obydwu obszaréw jest szeroki, a w przypadku Re-
gionu Morza Battyckiego obejmuje w catoSci siedem panstw nadbaltyckich oraz poétnocne Niemcy,
natomiast w przypadku obszaru Europy Srodkowej i Wschodniej obejmuje Austrig, Czechy, Pol-
ske, Stowacje, Stowenig, Wegry oraz Pétnocne Wtochy, a takze potudniowe i wschodnie Niemcy.

Na lata 2007-2013 w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia dla Polski wskazano li-
ste programow wspolpracy terytorialnej i alokacje srodkéw wspolnoty na poszczegoélne programy
(Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia... 2006). Beneficjentami programéw wspoltpracy tery-
torialnej staty sie regiony przygraniczne lub nadmorskie typu NUTS 3.10 Natomiast w niektérych
szczegoOlnych przypadkach uwzgledniono takze obszary tzw. ,przylegajace”, ktére byty przedmio-
tem bardziej ograniczonego wsparcia jako regiony nie potozone bezposrednio przy danej granicy
(Europejska wspdlpraca terytorialna... 2008).

3. Program Polska- Biatorus-Ukraina 2007-2013

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami program Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukra-
ina (PBU) 2007-2013(!") zapewnial kontynuacje, a nawet w pewnym zakresie rozszerzal wspot-
prace na obszarach przygranicznych trzech panstw. Dotychczas wspodtpraca ta wspierana i roz-
wijana byla w ramach Programu Sasiedztwa Polska—Biatoru§—Ukraina INTERREG III A /Tacis
CBC 2004-2006 (Program Sasiedztwa). Gléwnym celem programu jest wspieranie transgranicz-
nych proceséw rozwojowych, poprzez niekomercyjne projekty aplikowane réwnoczesnie w trzech
krajach. Zasieg terytorialny programu PBU jest delimitowany administracyjnie. Obszar programu
objat tzw. gléwne regiony wsparcia oraz regiony przylegte. Sa to:

«w Polsce obszary podregionéw: kro$niensko-przemyskiego (w wojewddztwie podkarpackim),
biatostocko-suwalskiego (w wojewddztwie podlaskim), bialskopodlaskiego i chelmsko-zamoj-
skiego (w wojewddztwie lubelskim), ostrotecko-siedleckiego (w wojewddztwie mazowieckim)
a takze jako regiony przylegle: podregion rzeszowsko-tarnobrzeski (woj. podkarpackie), tom-
zyhski (w wojewodztwie podlaskim) i lubelski (woj. lubelskie);

« na Biatorusi: obwod grodzienski, obwdd brzeski, siedem zachodnich rejondéw obwodu minskie-
go: Miadziot, Wilejka, Motodeczno, Wolozyn, Stotpce, Nieswiez, Kleck, oraz jako regiony przy-
legte: Minsk (miasto) i wschodnia czeéé obwodu minskiego (15 rejonéw) oraz obwdd homelski;

» na Ukrainie: obwody lwowski, wotynski, zakarpacki i jako regiony przylegte: obwddy tarnopol-
ski, rowienski oraz iwanofrankowski.

Calkowity obszar objety programem jest poréwnywalny z terytorium Polski i wynosi 316,3 tys. km?,
7 czego na poszczegdlne panstwa przypada:

« cze$¢ polska obszaru objetego programem wynosi 75,3 tys. km?, tj. 24% ogdtu powierzchni ob-
jetej programem,;

o cze$é biatoruska: 1385 tys. km?, tj. 44% powierzchni objetej programem;

o cze$é ukrainska: 102,5 tys. km?, tj. 32% powierzchni objetej programem.

Ogodlna dtugosé wspolnej granicy ,stykowej” trzech panstw objetych programem wynosi 1 158 km
z czego na granice polsko-biatoruska przypada 418 km, polsko-ukrainska — 535 km, a bialoru-
sko-ukrainska — 205 km.

Pomimo odnotowanego, a w niektérych kwestiach dajacego sie zauwazy¢, postepu we wspot-
pracy transgranicznej, stopien integracji obszaru objetego programem nadal wymaga wielu gle-
bokich dziatan majacych na celu wykorzystanie istniejacego potencjatu spotecznego i gospodar-
czego regiondéw przygranicznych. Ich poziom rozwoju gospodarczego charakteryzuje sie niskim

9. Zasieg poszczegdlnych obszaréw bazujacy na Decyzji z 31 pazdziernika 2006 r.

10. Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych, NUTS (fr. nomenclature des unités ter-
ritoriales statistiques) — standard geokodowania rozwinigty w Unii Europejskiej na potrzeby identyfikowania sta-
tystycznych jednostek terytorialnych.

11. Funkcjonuje w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EiSP).
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Legenda

I regiony gléwne
regiony przylegle

Rys. 2. Obszar objety programem PBU 2007-2013

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie mapy ,,Obszar wsparcia Programu Wspélpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—
Ukraina” zamieszczonym na portalu The Cross-Border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine 2007-2013,
(@:] https://www.cpe.gov.pl/94,jts.

PKB per capita, zréznicowang wewnetrznie stopa bezrobocia, bardzo duzym udziatem rolnictwa w
strukturze zatrudnienia, niska konkurencyjnoscia i innowacyjnoscia, niskimi naktadami na B+R.
Obszar objety programem zaliczany jest do tzw. regionéw peryferyjnych.'?

Program ma na celu wsparcie rozwoju wspoltpracy transgranicznej poprzez stworzenie trwa-
tych i stabilnych mechanizmoéow do kooperacji podmiotéw administracyjnych, mieszkancow, insty-
tucji i organizacji, przedsiebiorstw i spolecznosci lokalnych, w celu lepszego wykorzystywania en-
dogennych potencjatéw w rozwoju obszardéw przygranicznych, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE)
nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okreslajacego prze-
pisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.'® Pro-
gram zostal przygotowany przez wspolny zespdt roboczy, ktory sktadal sie z przedstawicieli wtadz
centralnych i regionalnych trzech panstw nim objetych.!*

Okreslone w programie EISP priorytety sa zgodne z podstawowymi dokumentami programo-
wymi i planistycznymi przyjetymi dla rozwoju Polski, Biatorusi i Ukrainy przez rzady trzech kra-
jow oraz ze strategiami rozwoju spoteczno-gospodarczego realizowanymi na szczeblu regionalnym. !

W odniesieniu do Polski zapewniona zostata spdjnosé¢ priorytetéw programu z celami Stra-
tegii Rozwoju Kraju i Narodowej Strategii Spojnoéci (NSS) — Narodowych Strategicznych Ram

12. Szerzej w (Miszczuk 2013), (Kawalko 2011b) oraz w dokumencie ,,Program Wsp6lpracy Transgranicznej Pol-
ska-Biatoru$-Ukraina 2007-2013”, rozdz. I, s. 9.

13. Rola koordynacyjna zostala przypisana Ministerstwu Rozwoju Regionalnego Rzeczpospolitej Polskiej jako
przyszlej Wspdlnej Instytucji Zarzadzajacej programu. Spotkania wspdlnej grupy roboczej odbyly sie w nastepuja-
cych terminach i miejscach: (1) 17 lipca 2006, Lublin, Polska; (2) 18 pazdziernika 2006, Bialystok, Polska; (3) 29-30
listopada 2006, Lwéw, Ukraina; (4) 5 lipca 2007, Warszawa, Polska; (5) 6 marca 2008, Warszawa, Polska. Konsul-
tacje spoleczne projektu programu zostaly zorganizowane we wszystkich krajach/regionach objetych programem.

14. Zesp6l zostal utworzony w ramach kompetencji Instytucji Zarzadzajacej (IZ) programem, ktoéra pelnito éw-
cze$nie MRR.

15. Program jest zgodny z dokumentami strategicznymi przyjetymi przez rzad biatoruski, tj.: Narodowa Stra-
tegia Zrownowazonego Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego Republiki Biatorusi do roku 2020; Programem Rozwo-
ju Spoteczno-Ekonomicznego Republiki Bialorusi na okres 2006-2010. Priorytety programu pozostaja w zgodzie
ze strategicznymi celami nastepujacych dokumentéw przyjetych przez wladze ukrainskie tj.: Panstwowym Pro-
gramem Rozwoju Spoleczno-Ekonomicznego Ukrainy, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego Ukrainy na lata
2004-2015, Ustawa o wspolpracy transgranicznej, Koncepcja Panstwowego Programu rozwoju wspdlpracy trans-
granicznej na lata 2007-2010, Programem Integracji z Unia Europejska, Planem Dzialan Unia Europejska—Ukra-
ina (EU-Ukraine Action Plan).
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Odniesienia (ang. National Strategic Reference Framework) na lata 2007-2013, w tym z Pro-
gramem Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej i regionalnymi programami operacyjnym a tak-
ze z innymi instrumentami UE. Gléwnym celem programu, ktory jest zgodny z FEuropean Ne-
ighbourhood and Partnership Instrument Cross-Border Cooperation Strategy Paper 2007-2013
(Strategy Paper)!0 oraz z czterema celami strategicznymi zawartymi w Strategy Paper, byto wspie-
ranie transgranicznych proceséw rozwojowych. Cel ten realizowany jest w ramach trzech priory-
tetow i siedmiu dziatan. Sa to:
Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnoéci obszaru przygranicznego!”
Skoncentrowany na dzialaniach promujacych i wspierajacych tworzenie lepszych warunkow dla
przedsiebiorczosci, rozwoju turystyki i potaczen transportowych i wdrazany na calym obsza-
rze objetym programem, przy czym projekty inwestycyjne (infrastrukturalne) sa finansowane
jedynie w gléwnych regionach wsparcia.
— Dziatanie 1.1. Lepsze warunki dla przedsiebiorczosci
— Dziatanie 1.2. Rozwdj turystyki
— Dziatanie 1.3. Poprawa dostepnosci regionu
Priorytet 2. Poprawa jakoéci zycia!®
Uwzglednia zarzadzanie zagrozeniami Srodowiskowymi i dzialaniami promujacymi zréwnowazo-
ne wykorzystywanie zasobow, rozwdj odnawialnych Zrodet energii i oszczedzanie energii, wzrost
efektywnodci infrastruktury i poprawe procedur granicznych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
na granicach.
— Dziatanie 2.1. Ochrona $rodowiska w obszarze przygranicznym
— Dziatanie 2.2. Sprawne i bezpieczne granice
Priorytet 3. Wspotpraca sieciowa oraz inicjatywy spotecznoéci lokalnych!?
Wspélpraca sieciowa oraz inicjatywy spolecznosci lokalnych skupiono na dziataniach promuja-
cych i wspierajacych wspotprace transgraniczng.
— Dziatanie 3.1. Rozwdj regionalnych i lokalnych mozliwosci wspotpracy transgranicznej
— Dziatanie 3.2. Inicjatywy spotecznosci lokalnych.

4. Efekty Programu Polska-Bialorus-Ukraina 2007-2013 — wstepny bilans

Glownymi beneficjentami i uczestnikami wdrazania projektéw programu Polska—Biatorus—Ukra-
ina 2007-2013 byly instytucje centralne, samorzadowe, podmioty gospodarcze, organizacje poza-
rzadowe. W zalozeniach programu udziat partneréw z Ukrainy i z Bialorusi ukierunkowany byt
na wykorzystanie dorobku i do$wiadczen europejskich, a takze wynikow i dobrych praktyk stro-
ny polskiej, w tym ze wczes$niejszej wspolpracy w ramach programoéw realizowanych na granicy
zachodniej Polski. W trakcie realizacji programu ogloszono i przeprowadzono trzy nabory wnio-
skow, w 2009, 2011 oraz 2012 roku. W ramach tych naboréw do programu ztozono tacznie 824
projekty,? z czego w pierwszym naborze wptyneto 307 projektow, w drugim 505, natomiast w trze-
cim konkursie dedykowanym projektom parasolowym ztozono 22 projekty, ktore w swoich pa-
kietach zawieraty tacznie 226 mikroprojektéw. W ramach programu najwiecej projektow ztozono
w partnerstwie polsko-ukrainskim — 553, polsko-biatoruskim — 145, natomiast partnerstw tréj-
stronnych odnotowano 127. Po przejsciu obowiagzujacych procedur oceniajacych, ostatecznie za-
kontraktowano tacznie 117 projektéw. W ramach programu najwiecej projektoéw zakontraktowano

16. Przyjety na podstawie art. 7 p. 3 Rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady...
(zob. przypis 7 na s. 10).

17. Trzy dzialania w ramach Priorytetu 1. odpowiadaja Celowi 1. (Wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go w regionach po obu stronach wspélnej granicy) okreSlonemu w Strategy Paper.

18. Dwa dzialania w ramach Priorytetu 2. zgodne sa z Celem 2. Strategy Paper (Wspdlne dzialania wobec
wspoélnych wyzwan w dziedzinach takich, jak srodowisko, zdrowie publiczne oraz przeciwdzialanie i zwalczanie zor-
ganizowanej przestepczo$ci). Dodatkowo Dzialanie 2.2. jest zgodne z Celem 3. zawartym w Strategy Paper (Zapew-
nienie sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania granic).

19. Dwa dzialania w ramach Priorytetu 3. odpowiadaja Celowi 4. (Wspieranie transgranicznych inicjatyw spo-
tecznoséci lokalnych) wskazanemu w Strategy Paper.

20. Zob. http://www.pl-by-ua.eu/.
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Tab. 1. Liczba projektow zakontraktowanych do programu PBU (wedlug zawartych partnerstw)

Liczba projektéw zlozonych przez panstwa w partnerstwie

Dzialanie PL-UA PL-BY PL-BY-UA Razem
1.1 Lepsze warunki dla przedsiebiorczo$ci . .. ... .. 5 2 2 9
1.2 Rozwdj turystyki . ... ... oo 15 3 3 21
1.3 Poprawa dostepno$ci regionu. . . ............ 6 2 2 10
2.1 Ochrona $rodowiska na obszarze przygranicznym 11 5 - 16
2.2 Sprawne i bezpieczne granice. . .. ... ... ... .. 7 3 10
3.1 Rozw(j regionalnych i lokalnych mozliwoSci
wspoOtpracy transgranicznej. .. .. ..... . ... .. 26 13 6 45
3.2 Inicjatywy spotecznosci lokalnych . .. ...... .. 4 1 1 6
Razem 4 29 14 117

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych na stronie http://www.pl-by-ua.eu/

i realizowano w partnerstwie polsko-ukrainskim — 74, polsko-biatoruskim — 29, natomiast part-
nerstw trojstronnych zawarto 14.

Sposérod czterech polskich regionéw uczestniczacych w programie PBU beneficjenci z wojewddz-
twa lubelskiego uzyskali 38 projektow, podkarpackiego — 25, podlaskiego — 22, mazowieckie-
go — 5. Calkowita wartos¢ zakontraktowanych projektéw w ramach catego programu wyniosta
ponad 174 mln euro, co stanowi prawie 100% dostepnej alokacji przeznaczonej na projekty. Na po-
szczegolne priorytety przypadto:

» Priorytet 1. Wzrost konkurencyjnoSci obszaréw przygranicznych — 40 projektow na taczna
kwote ponad 55 mln euro.

« Priorytet 2. Poprawa jakoSci zycia — 26 projektéw na kwote ponad 76 mln euro.

» Priorytet 3. Wspotpraca sieciowa i inicjatywy spotecznosci lokalnych — 51 projektow na kwo-
te ponad 37 mln euro.

Przyjeta dla programu strategia wdrazania pomystéw projektowych oparta zostala na zasto-
sowaniu zasady partnerstwa na wszystkich poziomach i szczeblach wspolnych dziatan. Nawet
w przypadkach gdy poszczegdlne projekty w swoich zalozeniach nie wykazywaly istotnego i wyra-
zistego efektu transgranicznego, to juz sam wspoélnie podjety proces budowania i przygotowywania,
a nastepnie wdrazania projektow byl pozytywnym efektem, ktory przyczynial sie m.in. do budo-
wania jakosciowo nowego typu wspdlpracy transgranicznej pomiedzy podmiotami uczestniczacy-
mi w danym projekcie.

W realizowanych projektach (bez projektéw strategicznych) najwiecej partnerdéw uczestniczy-
fo po stronie polskiej — 177, po stronie ukrainskiej — 144, natomiast najmniej po stronie biato-
ruskiej — 54.

Poza projektami wybranymi w procedurze konkursowej, w ramach programu przewidziano tak-
ze procedure naboru pozakonkursowego, w ramach ktérej dokonano wyboru i dofinansowano tzw.
duze projekty strategiczne. Wybor dotyczyt projektow zwiazanym z budowa, modernizacja i dopo-
sazeniem technicznym przej$¢ granicznych. Dofinansowanie w tym trybie otrzymalto 9 projektow
na taczna kwote ponad 45 mln euro. Pelna i ostateczna ocena uzyskanych efektéw oraz ich wpty-
Wwu na rozwoj regionu transgranicznego bedzie mozliwa po zakonczeniu realizacji programu i prze-
prowadzeniu jego ewaluacji.

Wybrane efekty zrealizowanych projektéw w ramach programu PBU:2!

« inwestycje w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
— ponad 1400 zestawow sprzetu ratowniczego (ok. 400 w woj. lubelskim)
« inwestycje w infrastrukture drogowa oraz przejS¢ granicznych
— budowa i modernizacja przej$¢ granicznych (Dothobyczéw, Budomierz—Hruszew, Polowce—
Pieszczatka, Ustitug)
— ponad 90 km zmodernizowanych i nowo wybudowanych drég (ok. 25 km w woj. lubelskim)

21. Opracowanie wlasne, wykorzystano informacje ze strony http://www.pl-by-ua.eu/.
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Zrédio: Opracowanie na podstawie informacji o Programie Polska—Biatorus—Ukraina 2007-2013 przedstawionych na konferen-
cji konsultacyjnej w Lublinie, 3 czerwca 2015 r.

« inwestycje w obszarze srodowiska
— ok. 138 km zmodernizowanej sieci wodno-kanalizacyjnej (ok. 25 km w woj. lubelskim)
e inwestycje w turystyce
— ok. 1 700 km zbudowanych oraz oznaczonych szlakéw turystycznych (ok. 400 km w woj. lu-
belskim)
« inwestycje w obszarze nauki i kultury
— ponad 1 400 wydarzen kulturalnych, w ktérych uczestniczyto ok. 40 tys. oséb (ok. 400 wy-
darzen i 12 tys. os6b w woj. lubelskim)
— 9 projektéow realizowanych przez uczelnie wyzsze (lubelskie uczelnie 6, kwota 3 mln euro).

5. Program Polska-Bialorus-Ukraina 2014-2020

Program Wspotpracy Transgranicznej (PWT) Polska—Bialorué—Ukraina 2014-2020(??) w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (EIS) zaklada kontynuacje i rozszerzenie wspélpracy na ob-
szarach przygranicznych trzech zaangazowanych panstw?? i zostal opracowany w oparciu o ramy
prawne Komisji Europejskiej.?* Budzet programu PBU na lata 2014-2020 wynosi ponad 176 mln
euro i jest nizszy niz w poprzedniej perspektywie programowej. Jednoczesnie program przyjmuje
nastepujace wazniejsze zmiany w zasadach jego realizacii:

22. Na podstawie projektu ,,Programu Wspolpracy Transgranicznej na lata 2014-2020”, wedlug stanu prac na
3 czerwcea 2015 1.

23. Wspblpraca ta dotychczas rozwijana byla w ramach Programu Sasiedztwa Interreg III A/TACIS CBC
2004-2006. Polska—Bialorus—Ukraina i EISP EWT Polska—Bialoru§—Ukraina 2007-2013.

24. Zob. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajace prze-
pisy szczegbdlowe dotyczace wdrazania programdéw wspolpracy transgranicznej finansowanych na podstawie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajacego Europejski Instrument Sasiedztwa.
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2014.08.19, L 244/12.
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Tab. 2. Budzet polityki spdjnosSci na lata 2014-2020 w poréwnaniu do lat 2007-2013

Wyszczegblnienie 2007-2013 2014-2020
Budzet EWT (mln euro) 7 500,0 9 000,0
Wespdlpraca transgraniczna (%) 73,86 73,24
Wspdlpraca transnarodowa (%) 20,95 20,78
Wspbélpraca miedzyregionalna (%) 5,19 5,98
Wktad EFRR (%) do 85,00 do 85,00
Budzet Programu PBU (mln euro) 186,2 176,0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, [@:] http://www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/

« realizacja projektow infrastrukturalnych bedzie mozliwa w calym obszarze programu, a nie tyl-
ko jak dotychczas w obszarze gtéwnym;

« wprowadzone zostang istotne utatwienia dla beneficjentow w realizacji projektow, w tym rezy-
gnacja ze stosowania PRAG;2

« odejscie od realizacji tzw. projektéw ,,parasolowych” na rzecz realizacji projektéw o wartosci

20-60 tys. euro.

Program skierowany jest do polskich, ukrainskich oraz biatoruskich regionéw przygranicznych i be-
dzie realizowany na obszarze obejmujacym jednostki typu NUTS 3 po stronie polskiej oraz odpo-
wiednie jednostki terytorialne na poziomie obwodéw na Biatorusi oraz na Ukrainie. Opracowanie
programu nastapito przy bezposrednim udziale przedstawicieli regionéw objetych programem i po-
przedzone zostalo poglebiona analiza wdrazania programu PBU w okresie 2007-2013 oraz ocena
i diagnoza sytuacji regiondéw objetych programem w nowej perspektywie do roku 2020.26 Podob-
nie jak dotychczas obszar programu obejmuje gltéwne regiony wsparcia i regiony przylegte. Sa to:
»w Polsce:

— podregiony gltéwne: kroénienski i przemyski (w wojewddztwie podkarpackim), biatostocki,
tomzynski i suwalski (w wojewddztwie podlaskim), bialski i chetmsko-zamojski (w woje-
wodztwie lubelskim), ostrotecko-siedlecki (w wojewddztwie mazowieckim),

— podregiony przylegle: rzeszowski i tarnobrzeski (w wojewodztwie podkarpackim); putawski
i lubelski (w wojewddztwie lubelskim);

» na Biatorusi:

— obwody gléwne: grodzienski i brzeski,

— obwody przylegte: minski (tacznie z miastem Minsk) oraz homelski;
»na Ukrainie:

— obwody gléwne: Iwowski, woltynski, zakarpacki,

— obwody przylegte: rowienski, tarnopolski, iwanofrankowski.

Pomimo podziatlu obszaru na regiony gtéwne i przylegle, program zaktada, ze instytucje pocho-
dzace z obu tych czesci i ubiegajace sie o dofinansowanie z programu beda traktowane w sposob
jednakowy. Regiony gtowne i przylegte beda miaty zatem réwne szanse ubiegania si¢ o dofinan-
sowanie ze Srodkéw programu. Finansowanie dziatan w projektach realizowanych cze$ciowo poza
obszarem programu rowniez bedzie mozliwe pod warunkiem, ze:
« projekty te wykaza, iz sa niezbedne do osiagniecia celow programu i przynosza korzysci dla
jego obszaru;
 taczna kwota przydzielona w ramach programu na dzialania poza jego obszarem nie przekro-
czy 20% wkladu UE na poziomie calego programu.
Powierzchnia catego obszaru objetego programem wynosi 316,3 tys. km?, w tym obszar poszcze-
golnych czedci wynosi: polskiej — 75,2 tys. km? (w tym 17,9 tys. km? w regionach przyleghych);
biatoruskiej — 138,5 tys. km? (w tym 80,6 tys. km? w regionach przylegtych); ukraifiskiej — 102,5
tys. km? (w tym 47,8 tys. km? w regionach przylegtych).

25. Ang. Practical Guide to contract procedures for EU external actions.
26. Zob. Kozak Marek, Ploszaj Adam, Rok Jakub, Smetkowski Maciej (2013): Experts’ Report on European Neigh-
bourhood Instrument Programme Poland—Belarus—Ukraine in the Period 2014-2020. Warszawa: EUROREG, s. 18-34.
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Dhugosé granicy polsko-biatoruskiej objetej programem wynosi 418 km, polsko-ukrainskiej —
535 km, a biatorusko-ukrainskiej — 205 km. Wybrane regiony sa spojne z definicjg tzw. kwalifi-
kowalnoéci regionéw.?” Obszar programu jest bardzo zréznicowany pod wzgladem poziomu zamoz-
nosci wyrazonego dochodem regionalnym per capita, ktory w 2012 roku wynosit okoto 9 265 euro
w polskiej czesci, 3 294 euro w czeSci biatoruskiej i 1 921 euro w czesci ukrainskiej. Jednoczesnie
we wszystkich trzech panstwach obszary przygraniczne nalezaly do regionéw najstabiej rozwinie-
tych gospodarczo. W Polsce w 2012 roku PKB regionéw objetych programem (z wyjatkiem woje-
wodztwa mazowieckiego) stanowit 68,67% éredniej krajowej, w czeSci biatoruskiej 67,06% Sredniej
dla Biatorusi, a w czeéci ukrainskiej 63,25% éredniej dla Ukrainy. Sytuacja regionéw przygranicz-
nych w latach 2010-2012 byta pod tym wzgledem raczej stabilna, tzn. tempo ich wzrostu nie od-
biegalo znaczaco od éredniego tempa wzrostu w ich krajach.?® Obszar objety programem zamiesz-
kuje 20,9 mln oséb (2013 r.), w tym w polskiej czeéci — 6,2 mln oséb, w biatoruskiej — 7,2 mln
0sOb i w ukrainskiej czesci — 7,5 mln 0sob.

Legenda

I regiony gléwne
regiony przylegle

Rys. 6. Obszar Programu Wspoélpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2014-2020

Zrédlo: Projekt Programu Wspéltpracy Transgranicznej Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina
2014-2020 (opracowanie wlasne na podstawie mapy dostepnej pod adresem http://www.pl-by-ua.eu/upload/pl/2014—
2020%20map.JPG)

Program Wspotpracy Terytorialnej Polska—Biatorus—Ukraina 2014-2020 w duzej mierze opie-
ra sie na doSwiadczeniach wspolpracy miedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi instytucjami
Polski, Biatorusi i Ukrainy, ktorej ozywienie nastapito w latach 90. XX w. Ksztattujace sie model
i specyfika wspotpracy transgranicznej od poczatku koncentrowaly sie na wspoélnych problemach
sasiadujacych regiondow i byly ukierunkowane na uczynienie regionéow bardziej konkurencyjnymi
i atrakcyjnymi. W ramach Programu Sasiedztwa Polska—Biatoru§—Ukraina INTERREG III A/Ta-
cis CBC 20042006 zrealizowano 158 projektow o tacznej wartoéci (z EFRR i Tacis) 44 mln euro.
Wdrozenie EISP PWT Polska—Biatorus—Ukraina 2007-2013 z budzetem 186 mln euro umozliwito
realizacje 117 projektow transgranicznych. W ogdlnym zatozeniu, proponowany na nowa perspek-
tywe program jest kontynuacja wspotpracy w regionie przygranicznym Polski, Bialorusi i Ukra-
iny, ktora wczedniej zostata wypracowana w ramach PWT Polska—Bialoru§—Ukraina 2007-2013.
Cele tematyczne programu sg zgodne z Dokumentem Programowym dla wsparcia EIS na rzecz

27. Dokument Programowy dla wsparcia UE na rzecz Wsp6lpracy Transgranicznej EIS (2014-2020) oraz NUTS 3
(2008) wraz z mapa obszaru objetego programem.

28. Faktyczne dane statystyczne dla ukraifskich regionéw w chwili opracowywania programu (2014-2015) moga
by¢ znacznie gorsze z powodu kryzysu gospodarczego i politycznego na Ukrainie, ktoéry rozpoczal sic w 2014 roku
i wplyw ktérego jest mocno odczuwalny w ukrainskiej czesci obszaru kwalifikowanego.
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Wspétpracy Transgranicznej (2014-2020). Nalezy wskazaé, ze w programie kladzie sie nacisk na
wzmocnienie integracji w regionie transgranicznym przy jednoczesnym dazeniu do wspierania i za-
chowania dziedzictwa kulturowego, historycznego, przyrodniczego, poprawy dostepno$ci komuni-
kacyjnej regionow, rozwiazania wspolnych problemow w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony oraz
promowania zarzadzania granicami.

Glownym celem programu jest wspieranie transgranicznych proceséw rozwojowych na pogra-
niczu Polski, Biatorusi i Ukrainy. Strategia programu odpowiada krajowym i regionalnym strate-
giom rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore sa realizowane poprzez Cele Strategiczne Programu.
Dokument Programowy UE na rzecz wsparcia Wspotpracy Transgranicznej EIS (2014-2020) prze-
widuje trzy cele strategiczne:

« promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionach po obu stronach wspoélnej granicy,

« rozwigzywanie wspolnych wyzwan dotyczacych Srodowiska, zdrowia publicznego i bezpieczen-

stwa,

« promocje lepszych warunkéw i zasad zapewniajacych mobilnoéé oséb, towardw i kapitatu.2?
Program przyczynia sie do realizacji wszystkich powyzszych celow strategicznych oraz odpowia-
da na zidentyfikowane potrzeby regionalne poprzez finansowanie realizacji niekomercyjnych pro-
jektow odnoszacych sie do wspdlnie?? wypracowanych nastepujacych czterech celéw tematycznych
i dedykowanych im priorytetow:

1. Promocja kultury lokalnej i zachowanie dziedzictwa historycznego (CT3)
— Priorytet 1.1 Promocja lokalnej kultury i historii
— Priorytet 1.2 Promocja i zachowanie dziedzictwa naturalnego
2. Poprawa dostepnosci regiondéw, rozwoju trwatego i odpornego na klimat transportu oraz sieci
i systeméw komunikacyjnych (CT7)
— Priorytet 2.1 Poprawa i rozwéj ustug transportowych i infrastruktury
— Priorytet 2.2 Rozwdj infrastruktury technologii informacyjno-komunikacyjnych
3. Wspdlne wyzwania w obszarze bezpieczenistwa i ochrony (CTS)
— Priorytet 3.1 Wsparcie dla rozwoju ochrony zdrowia i ustug socjalnych
— Priorytet 3.2 Podejmowanie wspolnych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
4. Promocja zarzadzania granicami oraz zarzadzanie bezpieczenstwem, mobilnoscig i migracja-
mi (CT10)
— Priorytet 4.1 Wsparcie dla efektywnosci i bezpieczenstwa granic
— Priorytet 4.2 Poprawa operacji zarzadzania granicami, procedur celnych i wizowych.
Cele tematyczne i priorytety programu sg komplementarne z priorytetami rozwojowymi trzech
panstw, ktorych tereny naleza do obszaru wsparcia. Program jest w petni zgodny z dokumenta-
mi i strategiami narodowymi (Koncepcja przestrzennego zagospodarowania... 2012; Polska 2030.
Trzecia fala.. 2013; Strategia rozwoju kraju.. 2012, Strategia rozwoju wojewddztwa.. 2014).3!
W dokumencie okreslono 7 Strategicznych Obszardéw Interwencji (SOI). Program jest zgodny z trze-
cim SOI o nazwie ,,Obszary graniczne”. Dzialania w ramach tego konkretnego obszaru prioryteto-
wego sa skierowane na:

« rozw0j logistyki, infrastruktury przygranicznej, stuzb granicznych oraz infrastruktury spotecznej;

» poprawe bezpieczenstwa;

« wsparcie zasobow ludzkich i przedsiebiorstw;

« otwarcie nowych i rozwoj juz istniejacych przejs¢ granicznych oraz tworzenie sezonowych przejsé

granicznych.

29. Zob. The ENI Cross-Border Cooperation Programme Poland—Belarus—Ukraine 2014—-2020. Draft 27.04.2015.
[@:] http://www.pl-by-ua.eu/upload/pl/JOP_ENG.pdf.

30. Instytucja Zarzadzajaca powolala Wspdlny Komitet Programujacy w skladzie po dwoch przedstawicieli kaz-
dego regionu, wchodzacego w obszar objety programem.

31. Zob. tez: Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie. Dokument
przyjety przez Rade Ministrow uchwala w dniu 13 lipca 2010 r. Monitor Polski nr 36 poz. 423; Strategia Zréwnowa-
zonego Rozwoju ,,Ukraina 2020” (Ukraina); Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na okres do 2020 r. (Ukra-
ina); Narodowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Republiki Bialoru$ na okres do 2030
(Bialorus).
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6. Problematyka wspodlpracy transgranicznej w strategicznych
dokumentach regionalnych — przyklad wojewddztwa lubelskiego

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.) jest
kluczowym dokumentem programowym regionu, spdjnym z ogbdlnymi kierunkami polityki zawar-
tymi w programowych dokumentach zaréowno europejskich takich jak Europa 2020, jak i krajo-
wych takich jak Sredniookresowa Strategia Kraju do roku 2025 czy tez Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Dla polskich regionow kluczowym dokumentem definiujacym podejscie
do polityki w odniesieniu do obszaréw przygranicznych z poziomu krajowego jest Krajowa Strate-
gia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR). Zgodnie z tym
dokumentem obszary przygraniczne sa wazne dla polityki regionalnej ze wzgledu na ich specjal-
na role zaréwno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. Szczegdlnym wyzwaniem polityki
regionalnej panstwa pozostaje sytuacja i problemy na obszarach potozonych wzdtuz granic z kra-
jami nie bedacymi cztonkami UE, a wiec z Rosja, Bialorusia i Ukraing. Ze wzgledu na specyfi-
ke i znaczenie tych obszaréw przyjeto, ze dziatania i interwencja na tych terenach powinna pole-
gaé na tagodzeniu ich peryferyjnosci i wspieraniu rozwoju zaréwno funkeji pozagospodarczych, jak

Mapa 1. Obszary przygraniczne wedlug KSRR

i)
Al Koszy::e | Rzqordd
Kategorie administracyjne Obszar intensywnych dziatan polityki regionalnej
osrodkéw miejskich dotyczacych wspoétpracy przygranicznej (powiaty):
[ stoteczny i wojewddzki ktorych stolice leza w odlegtosci obszar wspdtpracy transgranicznej
do 50 km od granicy Schengen D:'] na poziomie podregionéw

O powiatowy i godzki . ; "
. ktérych stolice lezg w odlegtosci (dot. gtownie wspolpracy miast)
o powiatowy

do 50 km od przejscia granicznego zagraniczne obszary
O miasta poza granicami kraju z krajami spoza uktadu Schengen |:| najbardziej intensywnej wspotpracy
o liczbie mieszkarcow
Sl 7 ktorych stolice leza w odlegtosci
owyzej 100 tys.
powyzd) Y /A do 50 km od linii brzegowej

0 50 100k
Morza Battyckiego —_— "

przejsciowe, faczace cechy
réznych typow

Zrédito: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego... 2010, s. 103
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i intensyfikacji wspotpracy gospodarczej.3? Oznacza to m.in. zwickszenie i wzmocnienie wzajemnej
dostepnosci obszaréw wzdtuz granicy zewnetrznej UE tak w relacjach krajowych, jak i miedzyna-
rodowych, a takze pobudzanie endogenicznego rozwoju z wykorzystaniem mozliwosci, jakie oferuje
wspdlpraca transgraniczna (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego... 2010, s. 3233, 102-105).

W SRWL na lata 2014-2020 problematyka wspoltpracy transgranicznej jest jedna z wazniej-
szych w calej polityce rozwojowej wojewodztwa lubelskiego. Znalazta ona swoje odzwierciedlenie
zaro6wno w zapisach sformutowanej wizji rozwoju regionu do roku 2020 z perspektywa do 2030,
celach operacyjnych, zdefiniowanym i specjalnie dedykowanym obszarom przygranicznym tzw.
obszarze strategicznej interwencji (OSI), jak tez w opracowanym przy udziale regiondéw przygra-
nicznych Ukrainy i Biatorusi dokumencie Strategii Wspotpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lu-
belskiego, Obwodéw Lwowskiego, Wotytiskiego i Brzeskiego na lata 2014-2020.33

Jeden z elementoéw wizji pozycjonuje miejsce i relacje z sasiadujacymi regionami Ukrainy i Bia-
torusi, wskazujac, ze ,Przy$pieszonemu rozwojowi beda podlega¢ najwazniejsze miasta regionu,
z Lublinem na czele, w ktérym rosnaé bedzie znaczenie funkcji ponadregionalnych i miedzyna-
rodowych, w tym wynikajacych ze zwiekszonych kontaktoéw naukowych, akademickich, kultural-
nych i gospodarczych z osrodkami Biatorusi, a zwtaszcza Ukrainy. Miasta subregionalne wzmoc-
nig i usprawnia swoje funkcje gospodarcze, kulturowe, edukacyjne, z ktorych — takze dzieki ich
lepszemu skomunikowaniu z otoczeniem — beda szeroko korzystali mieszkancy otaczajacych ob-
szarow” (Strategia rozwoju wojewddztwa.. 2014, s. 17).

W élad za dokumentami krajowymi w odniesieniu do obszaréw przygranicznych Strategia Roz-
woju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 20142020 zawiera dwa zapisy o kluczowym znaczeniu dla
omawianej problematyki:

e pierwszy — to przyjecie w ramach zwartego celu strategicznego pn. ,,Funkcjonalna, przestrzen-
na, spoteczna i kulturowa integracja regionu czwartego celu operacyjnego 4.4. Przelamywanie
niekorzystnych efektéw przygranicznego potozenia regionu”. Trwatym czynnikiem wplywaja-
cym na zwiekszenie konkurencyjnosci regionu jest jego przygraniczne potozenie na zewnetrznej
granicy UE. Taka przestanka i konkluzja wynikajaca z pogte-
bionej diagnozy obliguje do poszukiwan rozwigzan przetamu-
jacych bariery rozwojowe wynikajace z peryferyjnego potoze-
nia. Stad tez Strategia zaktada nastepujace gtéwne kierun-
ki dziatan i interwencji: wspieranie dziatan i wspodtpraca na
rzecz budowy, rozbudowy i modernizacji przejéé¢ granicznych "
(kolejowych, drogowych), tworzenie warunkéw i wspieranie
rozwoju infrastruktury zwigzanej z obstluga ruchu granicz-
nego, selektywne wspieranie rozwoju funkcji gospodarczych
m.in. eksportowych, rozwdj centrow logistycznych, centréw
targowych. Jednym z kierunkéw dziatan zapisanych w SRWL
jest: ,,opracowanie kompleksowej polityki rozwoju dla obsza-
ru przygranicznego wojewodztwa lubelskiego we wspotpracy
z regionami przygranicznymi Ukrainy i Biatorusi”.

o drugi — to wlaczenie terenéw przygranicznych wojewodztwa

Bl Przygraniczny obszar funkcjonalny

lubelskiego do jednego z siedmiu Obszaréow Strategicznej In- Strefa oddziatywania

terwencji (OSI)3%. Delimitacja tego typu obszaru w ramach Rys. 7. ST — obszary przygraniczne
Strategii wskazuje na jego range i znaczenie dla rozwoju ca-
tego regionu oraz oznacza m.in. mozliwe preferencje oraz 2014, s. 83

Zrédlo: Strategia rozwoju wojewddztwa..

32. Szerzej w: (Miszczuk 2013, s. 65-88).

33. Uchwala nr XLIV/673/2014 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dn. 30 kwietnia 2014 w sprawie przyjecia
Hotrategii Wspolpracy Transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego, Obwodu Wotynskiego i Ob-
wodu Brzeskiego na lata 2014-2020”.

34. Zgodnie z KSRR, M.P. 2011 nr 36 poz. 423, Obszary Strategicznej Interwencji to obszary, do ktérych w spo-
s6b szczegblny bedzie adresowana polityka regionalna (s. 8); obszary, wobec ktérych wymagana jest interwencja rza-
du ze wzgledu na cigzar, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest w stanie udzwignac (s. 73); obszary, ktore
ze wzgledow spolecznych, gospodarczych lub $rodowiskowych wywieraja lub moga w przyszloSci wywieraé istotny
wplyw na rozwéj kraju (s. 73).
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priorytetowe traktowanie prowadzonej polityki rozwojowej z poziomu regionu. Zaktada sie, ze

interwencja prowadzona w odniesieniu do OSI — obszary przygraniczne — bedzie prowadzona

poprzez rozne instrumenty i mechanizmy majace na celu m.in.:

— rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaréw przygranicznych,

— wykorzystanie endogennych potencjatow tego obszaru,

— wzmocnienie pozigzan transportowo-komunikacyjnych,

— budowe funkcji obstugujacych UE, budowe infrastruktury logistycznej,
— wzmocnienie roli miast i budowe funkcji spotecznych i gospodarczych,

— modernizacje, wsparcie rozwoju zasobow ludzkich i przedsiebiorczoSci,

— budowe nowych i rozbudowe istniejacych przejs¢ granicznych,

— utworzenie przej$é sezonowych (turystycznych),

— poprawe bezpieczenstwa.

Uszczegdlowienie 1 rozwiniecie problematyki wspotpracy transgranicznej zapisanej w Strategii Roz-
woju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 r.) zawarte zostalo
w opracowanej Strategii Wspolpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Wo-
tyniskiego, Obwodu Lwowskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014—2020. Dokument jest waz-
nym systemowym elementem w organizacji procesu budowania integracji i poglebiania wspotpra-
cy transgranicznej w tym regionie Europy. Przygotowana i przyjeta strategia, ze wzgledu na to,
ze obejmuje regiony polozone po obu stronach wschodniej zewnetrznej granicy EU, ma charak-
ter unikalny, a nawet modelowy z punktu widzenia prowadzenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa.
Glownymi przestankami opracowania strategii wspoltpracy transgranicznej czterech regiondéw byty:
« budowanie podstaw i sprzyjanie europejskim procesom integracyjnym w trudnych warunkach
geopolitycznych,
« systemowe i programowe wtaczenie sie do Programu Partnerstwa Wschodniego, bedacego waz-
nym priorytetem Polski oraz jednym z priorytetéw Unii Europejskiej,
« wypracowanie modelu wspdlpracy i przygotowanie regionéow do wlaczenia sie w nurt nowej Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa.
Glownym celem strategii jest zwiekszenie konkurencyjnoSci spoteczno-gospodarczej obszaru przy-
granicznego poprzez skuteczne wykorzystanie potencjatéw endogennych i tagodzenie ograniczen
wynikajacych z funkcjonowania zewnetrznej wschodniej granicy celnej UE. Dokument zostal opra-
cowany w partnerstwie przy wykorzystaniu rekomendowanych przez instytucje krajowe i europej-
skie metod stosowanych w przygotowywaniu lokalnych, regionalnych oraz krajowych i europejskich
dokumentéw strategicznych?.

Zgodnie z przyjetym podejsciem metodologicznym strategia wspolpracy transgranicznej ma
charakter funkcjonalny. Horyzont czasowy obejmuje siedmioletni okres programowania, zgodny
z perspektywa finansowa UE na lata 2014—-2020, za$ zasieg przestrzenny obejmuje wojewoddztwo
lubelskie i graniczace z nim obwody lwowski i wotynski (Ukraina) oraz brzeski (Bialoru$). Warto
podkresli¢, ze tak zdelimitowany obszar w dokumencie strategii zostal potraktowany calosciowo,
tzn. podmiotem programowania jest caly obszar czterech regionéw objetych strategia. Tak okre-
$lony region wspblpracy transgranicznej zajmuje powierzchnie prawie 100 tys. km?, ktéry zamiesz-
kuje blisko 7,15 mln mieszkancéw, w ramach ktorego funkcjonuja trzy granice miedzypanstwowe,
z ktorych przedmiotem rozwazan i relacji sa tylko dwie z nich, tj. polsko-biatoruska i polsko-ukra-
inska, a wiec cze$¢ zewnetrznej granicy UE.

Strategia wspoOtpracy transgranicznej jest spdjna z innymi dokumentami strategicznymi przy-
gotowanymi pod potrzeby aktualnego okresu programowania tak na poziomie krajowym, jak i eu-
ropejskim. Zapewniona zostata spojnosé ze strategia Europa 2020, z ktérej wynikaja m.in. zato-
zenia do nowej Europejskiej Polityki Sasiedztwa. W czesci kierunkowej strategii sformutowano
nastepujacy cel generalny dla zdelimitowanego obszaru transgranicznego: , Podniesienie konku-
rencyjnosci spoteczno-gospodarczej obszaru transgranicznego w wymiarze europejskim, krajowym,

35. Prace nad strategia transgraniczna zostaly wsparte finansowo przez MSZ RP w ramach programu Polska
pomoc poprzez realizacje projektu ,Budowanie partnerstwa na rzecz wypracowania Strategii Transgranicznej na
lata 2014-2020” w ramach konkursu ,Wsparcia obywatelskiego i samorzadowego wymiaru polskiej polityki zagra-
nicznej 2013”. Projekt zrealizowany zostat w okresie od czerwca do listopada 2013 r.
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Rys. 8. Wymiar terytorialny Strategii Wspolpracy Transgranicznej Wojewddztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskie-
go, Obwodu Wotyinskiego i Obwodu Brzeskiego na lata 2014-2020
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Rys. 9. Podzial administracyjny regionu transgranicznego
Zrédio: Strategia Wspolpracy Transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego, Obwodu Wolyniskiego i Ob-
wodu Brzeskiego na lata 2014-2020 (projekt). Lublin 2013, s. 5
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regionalnym i lokalnym poprzez efektywne wykorzystanie potencjatéw endogenicznych oraz tago-
dzenie ograniczen wynikajacych z funkcjonowania zewnetrznej granicy celnej UE”.3% Analiza stra-
tegiczna pozwolila na okreslenie szczegétowych celow i kierunkéw dziatan. Glowne cele Strategii
sa nastepujace:

» wspolpraca gospodarcza,

« Srodowisko naturalne, kultura i turystyka,

« infrastruktura komunikacyjna i graniczna,

e nauka i szkolnictwo wyzsze.
Zidentyfikowano takze system wskaznikow oraz przyjeto ramy systemu wdrazania, monitoringu
a takze wskazano potencjalne Zrédla finansowania (w tym takze program PBU).

Podsumowanie i wnioski

Analiza ksztaltowania sie proceséw rozwojowych w polsko-biatorusko-ukrainskim obszarze przy-
granicznym wskazuje na istnienie wielu utrzymujacych sie od lat probleméw wymagajacych
rozwigzania i silnej zewnetrznej interwencji oraz ukierunkowanego wsparcia. Program Polska—
Biatorus—Ukraina jest dobrym instrumentem do takiej interwencji. Cele programu powinny kon-
centrowaé sie na wzmacnianiu rozwoju gospodarczego, poprawie infrastruktury granicznej, tury-
stycznej, transportowej, przygranicznej i ochrony $rodowiska oraz na zwiekszeniu mobilnosci spo-
tecznej mieszkancow pogranicza.

Problemem i bariera rozwoju i wykorzystania endogenicznych potencjatow i zasobow tego ob-
szaru sa znaczne asymetrie rozwojowe pomiedzy regionami Polski a Ukrainy i Biatorusi. Dotycza
one nie tylko poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale takze standardow zarzadzania oraz
poziomu urynkowienia gospodarki. Potwierdzeniem tego moze by¢ np. dominacja strony polskiej
w ,liderowaniu” w projektach programu PBU. Pozytywnie nalezy oceni¢ inicjatywe skutkujaca
utworzeniem i realizacja programu PBU 2007-2013 oraz decyzje o jego kontynuacji w perspektywie
2014-2020. Instrument ten zwrocit uwage panstw cztonkowskich UE na problematyke wschodnia,
w tym na specyficzne problemy regionéw przygranicznych Polski. Wplynat takze na pewne usys-
tematyzowanie, ustrukturalizowanie wspolpracy pomiedzy zainteresowanymi regionami, a takze
wladzami centralnymi (Ukrainy, Biatorusi). Stanowi réwniez konkretne i praktyczne pole dla do-
swiadczen nowego typu partnerstwa ,,skrojonego” wedtug standardow UE.

W programie BPU 2007-2013 w trzech priorytetach zawarto ok. 40 grup mozliwych do realiza-
cji przedsiewzie¢ o bardzo rozleglym zakresie merytorycznym i szerokich mozliwo§ciach aplikowa-
nia wewnatrz poszczegélnych grup tematycznych. Z drugiej strony lista uprawnionych podmiotow
do aplikowania i uzyskiwania finansowania obejmuje az 23 grupy o potencjalnie nieograniczonej
ich liczbie. Analiza wdrazania programu wskazuje, ze raczej spetnil sie scenariusz tzw. ,,rozmyty”,
polegajacy na znacznym rozproszeniu projektow i realizowanych inwestycji bez uzyskania wyraz-
nego efektu skoncentrowanego, natomiast tzw. ,efekty punktowe” w zadnym wymiarze nie zmie-
niaja sytuacji w regionach objetych programem. Pozytywna strona wdrazania Programu byto
wtaczenie relatywnie szerokich grup spotecznych w problematyke budowania partnerstw oraz pro-
mowanie rozwoju dialogu i wspotpracy, my§lenia strategicznego, projektowego, poznawania prak-
tyki przygotowania projektéw. Uzyskanie tego efektu w duzej mierze byto mozliwe poprzez dobra
organizacje i sprawne zarzadzanie programem.37

Nowa edycja programu PBU 2014—-2020 zaktada mniejszy wymiar finansowania, co jest zdecy-
dowanie negatywna strong. W duzym stopniu ograniczy to wykorzystanie nabytych do$wiadczen
oraz zbudowanego w latach 2007-2013 kapitatu wspotpracy transgranicznej. Nie stwarza takze

36. Strategia Wspolpracy Transgranicznej Wojewodztwa Lubelskiego, Obwodu Lwowskiego, Obwodu Wolyn-
skiego i Obwodu Brzeskiego na Lata 2014-2020 (projekt). Lublin 2013, s. 71.

37. W celu zapewnienia wladciwego zarzadzania $rodkami finansowymi pochodzacymi z UE dnia 1 stycznia
2009 r. zostala utworzona na podstawie zarzadzenia nr 16 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 15 grudnia
2008 r., panstwowa jednostka budzetowa — Centrum Projektéw Europejskich (https://www.cpe.gov.pl/). W struk-
turze CPE znajduje si¢ m.in. Wspdlny Sekretariat Techniczny Programu Wspoélpracy Transgranicznej PL-BY-UA.



26 Bogdan Kawatko

korzystnych przestanek do utrzymania dynamiki w rozwoju wspotpracy z regionami Ukrainy i Bia-
torusi oraz w realizacji celow przyjetych w ramach EWT oraz w Partnerstwie Wschodnim.

Wydaje sie, ze celowe, a wrecz niezbedne jest poszukiwanie alternatywnych form prorozwojo-
wej wspolpracy, np. poprzez wzmacnianie partnerstwa wspdlpracy terytorialnej, wspieranie trans-
granicznych klastréw gospodarczych i innowacyjnosci oraz wzmocnienie i rozwijanie wspotpracy
sieciowej, zaangazowanie i bliskg wspotprace miedzy wtadzami regionalnymi. Niezbedne sa dzia-
tania na rzecz zwiekszania umiejetno$ci wspotpracy beneficjentow, ale réwniez instytucji progra-
mowych zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole projektow.

Nalezy podkresli¢, ze gtowne do§wiadczenia z wdrazania programéw poprzednich perspektyw
finansowych, zaréwno z okresu 2007-2013, jak i z lat 2004-2006, wyraznie wskazuja na to, ze
wspolne inicjatywy transgraniczne odgrywaja wazng role w budowaniu dobrych stosunkéw sa-
siedzkich nie tylko pomiedzy mieszkancami obszaréow przygranicznych, ale takze maja pozytywny
wplyw na relacje na poziomie panstwowym.
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