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HiSTORIA RELACJI KOSCIOL-PANSTWO
W KOSCIELNYM PRAWIE PUBLICZNYM.
UKSZTAELTOWANIE SIE JURYSDYKCJONIZMU

Wstep

Tematyka relacji migdzy panstwem a Kosciotem jest bardzo skomplikowana.
Obejmuje wiele réznych panstw, z ktérych kazde ma wlasny zesp6t norm okre-
$lajacy jego stosunek do religii i Ko$ciota. W przypadku definicji pojecia panistwa
wigkszo$¢ z nas nie ma problemdéw. Wigksze problemy interpretacyjne pojawiaja
sie, gdy chodzi o rozumienie wspolnoty Kosciota (katolickiego)'.

Celem niniejszych rozwazan bedzie ukazanie w ujeciu historycznym i praw-
nym ksztaltowania si¢ relacji miedzy panstwem a Kosciolem. Rozwdj tej relacji
stanowi we wspolczesnym $wiecie przedmiot licznych badan, co uwidacznia sie
cho¢by w organizowaniu réznych konferencji naukowych o charakterze mie-
dzynarodowym. Refleksja zawarta w artykule bedzie proba usystematyzowania
zdobytej wiedzy oraz zachetg dla innych badaczy do poszukiwania jeszcze lepszych
rozwigzan w tej materii.

W tym kontekscie system relacji panstwo—-Koéciot nalezy rozumiec jako zespét
specyficznych zalozen doktrynalnych lub ideologicznych, ktérymi kierujg sie
wladze panstwowe w swej polityce wyznaniowej, oraz norm prawnych i metod
ich realizacji w zyciu spotecznym?.

W artykule zostang przedstawione najpierw systemy polityczne, a dalej stano-
wisko, jakie zajmuje wobec nich Kosciot katolicki. W ciggu niemal dwéch tysiecy
lat, ktore uptynely od zalozenia Kosciota przez Chrystusa, nastapity zmiany zaréw-
no w kwestii koncepcji panstwa, jak i w §wiadomosci Kosciota co do sposobow
pelnienia swej misji w $wiecie. Obszar regulacji koscielnego prawa publicznego

Ks. Krzysztof Kielpinski — kaptan diecezji torunskiej, kanonista; jego zainteresowania
obejmuja prawo $wieckie i kanoniczne, a takze filozofi¢ oraz teorie prawa.

' Por. J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 141-149.
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Por. L. Spinelli, Diritto Ecclesiastico. Parte generale, Torino 1976, s. 24-27.
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jest bardzo szeroki. Najprosciej mozna bytoby okresli¢ go mianem ksztaltowania
relacji Kosciota w wymiarze ad extra oraz w wymiarze migdzynarodowym.

Stolica Apostolska jest tym organem, ktory reprezentuje caly Kosciot katolicki
w wymiarze zewnetrznym. Na arenie migedzynarodowej Kosciot katolicki moze
zawiera¢ umowy bilateralne lub multilateralne oraz wysyta¢ swoich przedstawicieli
w randze ambasadoréw oraz delegatéw do réznych podmiotéw miedzynarodowych’.

Uksztaltowanie si¢ jurysdykcjonizmu, a w konsekwencji modelu separacji
wrogiej jest dowodem na to, ze relacje miedzy tym podmiotami w wymiarze
zewnetrznym musza by¢ oparte na pewnych mechanizmach prawnych. Przed-
stawienie tego problemu wymaga wejscia rowniez w obszar innych nauk, m.in.
filozofii prawa oraz teorii prawa*.

1. Monizm religijno-polityczny oraz skutki chrzescijanstwa

Wszystkie pafistwa antyczne z basenu Morza Srédziemnego istniejace
w momencie pojawienia si¢ chrzescijanistwa charakteryzowaly si¢ monizmem
polityczno-religijnym. Mial on charakter totalny, a jego cel byt podwdjny: poli-
tyczny oraz religijny”.

Elementem podstawowym takiego systemu bylo utozsamianie wladzy reli-
gijnej i politycznej. Posiadajacy wladze w panstwie byl jego gtows i najwyzszym
kaplanem w porzadku religijnym. Wznoszono mu posagi, a poddani otaczali
je czcig. Rzadzacym w tym okresie przypisywano atrybuty boskie, a od pod-
wladnych wymagano, aby sprawowali akty kultu i skladali przed statug wladcy
odpowiednie ofiary. Wiekszos¢ religii w tym czasie, poza religia zydowska, bylo
politeistycznych. Ustanowienie w panteonie bogéw kolejnego nie napotykato
wigkszych klopotow. Pojawienie si¢ jeszcze jednego boga sprawiato, ze wspdlnota
polityczna integrowata sie wokot wladcy®.

Historia wyrdznia dwie wersje monizmu: wschodnig i zachodnig. Monizm
wschodni miat charakter hierokracji; pierwiastek religijny dominowat w nim nad
tym politycznym. Wersja zachodnia za$ — uksztaltowana w panstwach, takich jak
Grecja i Rzym’ - zakladata wigczenie elementu religijnego w strukture polityczna.
Sferze politycznej podporzadkowane byly wszystkie dziedziny zycia obywatela,
w tym takze zycie religijne. Religia byla postrzegana jako instrument w walce

*  Por. W. Géralski, Wstep do prawa wyznaniowego, Ptock 2003, s. 9.

*  Por. A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo-Kosciél w ujeciu historycznym, w: Prawo wy-
znaniowe, A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2008, s. 13.
> Por. D. Jaeger, I diritto nella Bibbia, Assisi 1960, s. 67.

¢  Por. N. Turchi, La religione di Roma, Bologna 1939, s. 251-279; P. Sobczyk, Kosciét a wspél-
noty polityczne, Warszawa 2005, s. 69.

7 Por. A. Debinski, Kosciot i prawo rzymskie, Lublin 2007, s. 17-19.
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politycznej. Przykiad stanowi Cesarstwo Rzymskie, gdzie wszystkie kwestie
kultu religijnego byly czescig administracji publicznej. W tym czasie dokonano
podziatu na ius sacrum i ius profanum. Z perspektywy jednostki przynaleznos¢
do wspolnoty religijnej miata charakter publiczny. Nie bylo w tym czasie wolnosci
religijnej w wymiarze indywidualnym. Panowala tolerancja, ktdra zakladala, ze
kazdy lud moze zachowa¢ swoje wierzenia i tradycj¢. Wierzenia jednostki byly
Scisle polaczone z grupa religijna. Totalnos¢ wspolnoty pochlaniata jednostke i jej
autonomi¢. Wymog poszanowania przez panstwo wolnosci sumienia i praktyk
religijnych jako praw naleznych jednostce nie byt znany w tym systemie®.

Chrzescijanstwo przyniosto $wiatu religii nowe zatozenia. Jezus Chrystus
ustanowil nowa religie. Religia to przymierze, ktére dokonuje si¢ miedzy Bogiem
i czlowiekiem, a jedynym posrednikiem jest sam Chrystus. Taka koncepcja stala
sie przeciwwaga dla monizmu polityczno-religijnego. W koscielnym prawie pu-
blicznym nazwano ja dualizmem polityczno-religijnym.

Dzialalno$¢ Jezusa Chrystusa byla spektakularna. Przemierzal On calg
Palestyne - z pdinocy na potudnie i ze wschodu na zachéd. Zatozyl strukture
widzialng, zwang Kosciolem. W Jego zamysle miata by¢ ona wspdlnotg zupelnie
odrebng wobec wspolnoty panstwa. Wiadze w Kosciele Chrystus przekazat Kole-
gium Apostolow z Piotrem na czele. Miala si¢ ona przejawia¢ w trzech istotnych
wymiarach: nauczania, uswiecania i rzadzenia’.

Fundamentalne znaczenie w tym zakresie maja wskazania Chrystusa zawarte
w dwdch opisach ewangelicznych. Pierwszy z nich ukazuje faryzeuszy rozma-
wiajacych z Jezusem o podatku. Pytaja Go, czy wolno placi¢ podatek Cezarowi.
Odpowiedz Jezusa ma charakter nie kazuistyczny, lecz uniwersalny: ,,Oddajcie
cesarzowi to, co cesarskie, a Bogu to, co nalezy do Boga™®. Wyjasnienie to zde-
cydowanie wykracza poza mentalno$¢ przywodcow duchowych dwczesnego
Izraela. Chrystus w tej scenie wskazal, ze istnieja dwa odrebne podmioty wladzy:
religijna i polityczna. Konsekwencje tego rozdzialu mozna dostrzec w wymiarze
indywidualnym i spotecznym. Przyjmujac zasad¢ Chrystusa, nie mozna utoz-
samia¢ Boga z cesarzem i nie wolno unifikowa¢ obowigzkéw ludzi wobec Boga
z obowigzkami wobec cesarza. Chrystus zdecydowanie odrzucit system relacji
uksztaltowany przez monizm religijno-polityczny, ktérego gléwna idea zaktadala,
ze wladza zaréwno religijna, jak i polityczna bedzie skoncentrowana w jednym
podmiocie''.

¢ Por. G. Gorski, Ewolucja ustroju w Rzymie, w: Historia ustroju panstw, red. G. Gorski,
A. Salmanowicz, Warszawa 2005, s. 30.

°  Por. R. Sobanski, Koscidt jako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 176-177.

0 Por. Mt 22, 17 1 £k 20,25.

Por. T. Loska, Ewangelia wedtug $w. Mateusza. Ksiega spetnionych obietnic Bozych, Katowice
1995, s. 205; J. Krukowski, Kosciét i patistwo, s. 17.
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W drugim fragmencie biblijnym przestuchiwany Chrystus wyznaje Pifatowi,
ze jest krolem. ,,Ja si¢ na to narodzilem ina to przyszedlem na $wiat, aby da¢
$wiadectwo prawdzie. Kazdy, kto jest z prawdy, stucha mego glosu™2

Chrystus wyraza swoja opini¢ wobec przedstawiciela wladzy panstwowej,
ktoéry musi jej uzywac, aby mie¢ postuch wéréd obywateli. Syn Bozy wystepuje
jako zalozyciel nowej spotecznosci — catkowicie odrebnej od wspélnoty poli-
tycznej. Jej wyrdznikiem jest prawda oraz sita w wymiarze moralnym. Nie ma
ona zadnych powigzan z utartym systemem monistycznym. Wyznaczony zostal
dualizm dwdch porzadkéw zycia w wymiarze indywidualnym i wspdlnotowym".

Uczniowie Chrystusa stali sie wyznawcami nowej religii. Byla ona catkowicie
inna niz religie poganskie i religia Zydowska. Apostolowie w swoim nauczaniu
wielokrotnie podkreslaja niezaleznos¢ wobec religii zydowskiej i wladz rzymskich.
W postepowaniu chrzescijan w pierwszych trzech wiekach mozna zauwazy¢ wy-
razny dualizm. Oryginalnos¢ ich postaw przektadala si¢ na postuszenstwo wobec
cesarza w sprawach doczesnych i niepostuszenstwo w sprawach religijnych'.
Postuszenstwa wobec rzadzacego w porzadku doczesnym byla uwarunkowane
teza, ze wszelka wladza w tej perspektywie pochodzi od Boga.

Zdecydowany sprzeciw chrzescijanie okazywali wobec rzymskich religii i tra-
dycji. Zwlaszcza wobec przydawania cesarzowi atrybutéw boskich i nazywania go
mianem sacerdos oraz pontifex. Okreslen tych uzywali bowiem wylgcznie w sto-
sunku do Chrystusa. Nie zgadzali si¢ rowniez z nakazem skladania ofiar przed
posagiem cesarza. I z tej to przyczyny oskarzano ich o najci¢zsze przestepstwo
polityczne - zniewage wladzy cesarskiej.

Chrzescijanie stworzyli w Cesarstwie Rzymskim nowa wspdlnote religijna. Jej
celem bylto wyzwolenie cztowieka z totalnosci, ktéra cechowala dwczesny monizm
polityczno-religijny. Zarys tej koncepcji znajdujemy w Listach sw. Pawta, a jej
rozwiniecie - w pismach apologetow z I1i IIT wieku. Nowatorska religia z jednej
strony zjednywala sobie zwolennikdw z réznych warstw spolecznych, z drugiej
za$ byla przedmiotem atakéw ze strony obroncow tradycyjnych zasad mocno
zakorzenionych w mentalnosci rzymskiej. Chrzescijanie zapoczatkowali proces
kruszenia dotychczasowego porzadku spolecznego, politycznego i prawnego.
Skutkiem szerzenia si¢ tych idei byly przesladowania wymierzone w chrzescijan.
Apologeci chrzescijanscy w swoich pismach byli lojalni wobec panstwa i dopomi-
nali sie od wladz szacunku wobec kazdego czlowieka. Byli pionierami, poniewaz
jako pierwsi domagali si¢ wolnosci religijnej, a wigc czegos, o czym w tamtych

2 Por. ] 18,33-37.

B Por. ]. Krukowski, Konkordaty wspotczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa 1995,
s. 17.

Por. L. Dubel, Historia doktryn politycznych i prawnych do korica XIX wieku, Warszawa
2002, s. 88.
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czasach nie styszano. Chrzescijanie chcieli prawa do swobodnego wyznawania
swojej wiary. Strona panstwowa traktowata ich jako wyznawcow religii prawnie
niedozwolonej. Ko$ciét ksztaltowal w tym czasie wlasng strukture religijng i or-
ganizacyjna, odrebng od struktury panstwowe;j’.

Sytuacja w stosunkach miedzy chrzescijanstwem a wladzami imperium rzym-
skiego zaczeta sie normalizowa¢ po edykcie mediolanskim, ogloszonym w 313
roku. Cesarz Konstantyn Wielki zapewnil wyznawcom religii chrzescijanskiej
pewne przywileje, ktore mialy regulacje prawne. Pafistwo uznato wolno$¢ religijna
dla chrzescijan na zasadzie rownosci. Wyznawca moégl bez zadnych utrudnien
postepowac zgodnie z zasadami danej religii, pod warunkiem ze uznat ja za swoja.
W rzeczywistosci oznaczalo to zerwanie zwigzku miedzy panstwem a religia po-
ganska. Tres¢ zawarta w edykcie miata nie tylko uniwersalne znaczenie dla ksztat-
towania sie relacji chrze$cijanstwo-panstwo w 6wczesnym $wiecie. Dokument
ten wyprzedzal epoke budowania zwigzku miedzy dwiema wielkimi i waznymi
wspolnotami — panstwem i chrzescijanstwem, ktérego emanacja jest Kosciot'.

Innym elementem, ktory zawarto w pismie z 313 roku, bylo uznanie osobo-
wosci prawnej Kos$ciola katolickiego w Cesarstwie Rzymskim. Dato to mozliwos¢
publicznego sprawowania kultu chrzescijanskiego, zakladania stowarzyszen
religijnych o osobowosci prawnej, posiadania wlasnych §wiatyn i cmentarzy.
Zwrocono réwniez skonfiskowane wezesniej nieruchomosci, ktorych wiascicie-
lem byl Kosciol.

Wedlug Jozefa Krukowskiego edykt mediolanski otworzyl droge do wprowa-
dzenia w zycie zasady dualizmu religijno-politycznego, opartego na Ewangelii.
Niestety, antyczna koncepcja monizmu nie zostala odrzucona catkowicie. Jozef
Krukowski stwierdzit, ze przetom konstantynski zachecal wtadcéw do przywrd-
cenia koncepcji monistycznych w wersji chrzescijanskiej'.

Pomimo uznania edyktu mediolanskiego przez pozniejszych wladcow struktu-
ra wewnetrzna cesarstwa pod katem religijnym musiata by¢ ujednolicona. Cesarz
Konstantyn uwazal, ze moze to osiggna¢ za pomoca ujednoliconej i uleglej posta-
wy wobec Kosciota. Jednak bardzo szybko odszed! od tej koncepcji budowania
relacji z Ko$ciotem. Po $mierci Konstantyna wyksztalcil sie nowy system relacji
miedzy panstwem a Kosciolem, zwany cezaropapizmem.

Cezaropapizm byt systemem powiazan miedzy panstwem a Kosciotem. Naj-
wyzszy organ wladzy panstwowej roscit sobie prawo do supremacji nad wladza
koscielng. Konsekwencja tego podejscia byty nadzor i kontrola nad dzialalnoscia

Por. M. Zywczynski, Koscidt i spoteczenistwo pierwszych wiekéw, Warszawa 1985, s. 105-106.

Por. W. Wojcik, Doktryny sredniowieczne o stosunku dwu wladz i udzieleniu pomocy swieckiej,
»Prawo Kanoniczne”, 10 (1967) nr 1-2, s. 106.

Por. J. Krukowski, Kosciét i paristwo, s. 21.
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Kosciota oraz wplyw na jego sprawy wewnetrzne. Funkcjonowaly dwie odmiany
cezaropapizmu: wschodnia i zachodnia'®.

Cezaropapizm wschodni uksztaltowal si¢ w 380 roku w Bizancjum. Wedlug
Michata Poniatowskiego formalnym jego poczatkiem bylo ogloszenie przez
cesarza Teodozjusza Wielkiego edyktu ,,0 wierze katolickiej” Nadal on religii ka-
tolickiej status panstwowy. System opieral si¢ na konkretnych zasadach. Pierwsza
z nich stanowita, ze katolicyzm jest religia panstwowg cesarstwa. Druga glosila
brak tolerancji dla wyznawcow religii poganskiej. Trzecia zakladala ingerencje
wladzy panstwowej w wewnetrzne sprawy Kosciota. Ostatnia zasada wprowadzila
odrebnos¢ podmiotdéw wladzy koscielnej od podmiotéw wladzy panstwowej.

Rdéznica miedzy cezaropapizmem wschodnim a monizmem polityczno-reli-
gijnym - na co zwraca uwage Michal Poniatowski — wynikala z zasady czwarte;j.
W systemie tym Kos$cidt dos¢ szybko zostal wlaczony w strukture polityczna
panstwa.

Hugo Rahner dokonal podziatu na ,wolny Kosciét zachodni” i ,wschodnia
wszechwtadze panstwowg™*’.

W tym czasie naturalng rzeczg byto, ze wtadze panstwowe ingerowaty w spra-
wy dogmatyczne i liturgiczne Kosciota: cesarze obsadzali urzedy biskupie oraz
zwolywali synody i sobory powszechne. Nie wywotywato to sprzeciwu. Cezaro-
papizm w wersji wschodniej swoja potege osiagnal za panowania Justyniana. Ce-
sarz ten grozil surowymi karami za przestepstwo apostazji i herezji w przypadku
sprzeciwienia si¢ wspolnocie Kosciota®. Pafistwo prezentowalo wroga postawe
wobec pogan i heretykow.

Zupelnie inna sytuacja panowala wowczas na zachodzie Europy. W 476
roku upadlo Cesarstwo Rzymskie. Koscioét facinski podjal si¢ misji ewangeliza-
cji narodéw barbarzynskich. Dla nowych ludéw europejskich papiez uosabiat
wladze duchows i religijng, a jego stolica byta osrodkiem Zycia politycznego.
Spoleczenstwa te przyjely system prawny opierajacy si¢ na zatozeniach prawa
rzymskiego, co zreszta zgadzalo sie z dazeniami Kosciola. Wprowadzono nowe
ustawy: leges romanae barbarorum. Nowe prawo uksztaltowalo relacje miedzy
Kosciolem a panstwem. Skutkiem tego powstala nowa spolecznos¢ religijno-
-polityczna, tzw. Swiete Cesarstwo Rzymskie — Sacrum Imperium Romanum.

'8 Por. M. Poniatowski, Dualizm religijno-polityczny w pierwszym tysigcleciu chrzescijaristwa,

w: Reddite ergo quae sunt Caesaris Caesari et quae sunt Dei Deo, red. M. Sitarz, P. Sitarz,
H. Stawniak, Lublin 2014, s. 211-239.

¥ Por. H. Rahner, Koscidt i paristwo we wczesnym chrzescijaistwie, ttum. M. Radozycka,
J. Radozycki, Warszawa 1986, s. 292.

20 Por. W. Plochl, Geschichte de Kirchenrechts, t. 1, s. 112.
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System ten oparty zostal na dualizmie chrzescijanskim, w ktérym wyrézniono
dwie wladze: duchowg i $wiecka?'.

Cezaropapizm zachodni mial dwie wersje: frankonska i germanska. Pierwsza
powstata w panstwie frankonskim. Koronacja na kréla Frankéw Pepina Malego
stala si¢ wiodgcym wydarzeniem w historii relacji panstwa i Kosciota. Podczas
koronacji odbyl sie specjalny obrzed namaszczania na kréla. Ten symboliczny
akt mial wyraza¢ przekonanie, ze wladza pochodzi od Boga. W konsekwencji
krélowie frankonscy otrzymywali wiec specjalne uprawnienia do opieki nad
Kosciolem. Momentem szczytowym cezaropapizmu zachodniego byfa korona-
cja Karola Wielkiego w 800 roku. System opieral si¢ na konkretnych zasadach.
Wiadca frankonski mial przede wszystkim nie$¢ pomoc Kosciotowi, aby wspol-
nota koscielna mogla osiagna¢ swoje cele. Drugim zadaniem wtadcy byta obrona
Kosciota przed atakami Arabdw i Saracenéw. Rola papieza zostala ograniczona
do modlitwy o pomyslnos$¢ calej spotecznosci imperium. Imperator frankonski,
podobnie jak wladca bizantyjski, sprawowal nadzér nad Kosciolem. Rdznica
miedzy tymi systemami polegala na tym, ze wladca wschodni uznawat odrebnosé¢
struktury koscielnej. Dzialalno$¢ wladcy Frankéw obejmowata wzmocnienie
pozycji Kosciota poprzez wladze panstwowa™.

Warto wspomnie¢ - za Jézefem Krukowskim - Ze wladca frankonski nigdy nie
ponizal papieza; respektowal jego zwierzchnictwo, chociaz mialo ono charakter
ograniczony. Specyficznym przywilejem wladcéw w tym okresie bylo stanowienie
prawa dla wspolnoty Kosciola. Cesarz pelnit réwniez wladze administracyjna,
a takze rozstrzygal spory koscielne. De facto wykonywal wiec takze wladze sa-
downicza?. Opisany system stworzyl mozliwo$¢ rozwijania wpltywow przez osoby
duchowne. Duchowni stali si¢ kreatorami postaw w réznych dziedzinach zycia.
W cezaropapizmie wschodnim byto inaczej, gdyz tam akcent byt polozony na
ludzi $wieckich, czyli laikat.

Druga wersja cezaropapizmu zachodniego, germanska, zrodzita si¢ wraz
z koronacja ksigcia Ottona I na cesarza. Dokonat tego papiez Jan XII w Bazylice
$w. Piotra w Rzymie w 962 roku. Cesarz oraz jego nastepcy uprawiali wobec
papiestwa i Kosciola polityke supremacji. Podporzadkowali sobie wspolnote
Kosciota poprzez system feudalny, na mocy ktérego wladca $wiecki nadawat
urzad koscielny wraz z beneficjum. Bylo to calkowite uzaleznienie Ko$ciota od
wladzy swieckiej. Cesarz wielokrotnie ingerowal w sprawy wewnetrzne Kosciota.
Niektdrzy wladcy wplywali na wybor papieza i, w przypadku elekcji, domagali

2L Por. Cz. Kolibski, Paristwo i Kosciét od I do XX wieku, Lublin 2009, s. 18-34.
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Por. J. Krukowski, Kosciét w zyciu publicznym, Czestochowa 1996, s. 24-56.

2 Por.J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 24-26; A. Debinski, Usta-
wodawstwo karne rzymskich cesarzy chrzescijaniskich w sprawach religijnych, Lublin 1990,
s. 48-51.
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sie, aby zwierzchnik Kosciola ztozyl przysigege na wiernos¢ cesarzowi*. System
ten doprowadzil w wiekach IX i X do wielkiego kryzysu. Przejawem tego byta
symonia, upadek obyczajow oraz inwestytura.

Na tak ksztaltowana polityke nie moglo zabrakna¢ odpowiedzi Kosciota.
Wielu myslicieli oraz papiezy tego okresu wyrazalo wobec niej swoj sprzeciw.
W tym kontekscie warto przytoczy¢ chocby list papieza Gelazego I do cesarza
Anastazego z 494 roku. Dokument ten zawieral wzorzec ksztaltowania relacji
miedzy Kosciolem a panstwem. Jego ideg przewodnia byto ukazanie autonomii
dwoch wladz: §wieckiej i duchowej. List zawieral cztery tezy.

Pierwsza teza, ktora wysunal Gelazy I, dotyczyla rozréznienia dwdch naj-
wyzszych wladz w zakresie religijnym i panstwowym. Wyrazone to zostalo
odpowiednimi pojeciami: auctoritas oraz potestas. Na wladzy duchowej cigzyla
wigksza odpowiedzialnos¢, gdyz sprawujacy ja musza zdac sobie sprawe ze swoich
czynow przed Bogiem. Druga teza zostata wyrazona w formie nakazu. Dotyczyt
on rozgraniczenia kompetencji dwdch wtadz. Trzecia teza zakazywala koncen-
trowania wtadzy duchowej w jednym podmiocie panistwowym. Ostatni postulat
dotyczyt swego rodzaju autonomii i niezaleznosci. Chodzilo o zalezno$¢ wladzy
doczesnej od duchowej w sprawach natury duchowej oraz zaleznos¢ wtadzy
duchowej od doczesnej w kwestii inwestytury, udzielania beneficjum. Formuty
papieza Gelazego byly przytaczane przez kolejnych papiezy™.

Podsumowujac ten okres w historii relacji miedzy paistwem a religia, mozna
stwierdzi¢, ze byt on bardzo skomplikowany. Wielki wptyw na ksztaltowanie sie
relacji tych dwoéch osrodkéw wladzy miato chrzescijanstwo.

Sredniowieczna koncepcja spotecznosci jako christianitas przechodzita rézne
przejawy. Od I do X wieku w relacjach miedzy panstwem a religia mozna dostrzec
réznice. Stabilng pozycje posiadato panistwo. Korzystnie prezentowala sie strona
panstwowa i to ona zdecydowanie dominowata nad wiadza religijng. Panstwo
chcialo totalnie podporzadkowac sobie religie i wspdlnote Kosciota. Poczynania
wiladcéw mialy charakter wysublimowanego oddziatywania na religie i wspdlnote
Kosciola w postaci przywilejow oraz praw. Papiez Gelazy I staral sie przeciwstawic¢
tej zalezno$ci. Sytuacja zmienila si¢ diametralnie podczas reformy gregorianskiej,
ktdra sprawila, ze pozycja Kosciota stala si¢ nadrzedna.

W tej czgsci artykutu zostanie przedstawiona teokracja papieska, ktdrej szczyt
rozwoju przypadl na wieki XI i XII.

2 Por. J. Krukowski, Kosciot i patistwo, s. 23-26.
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Por. M. Poniatowski, Dualizm religijno-polityczny, s. 230-232; T. Wlodarczyk, Konkorda-
ty. Zarys historii ze szczegolnym uwzglednieniem XX wieku, t. 1, s. 48; H. Rahner, Kosciét
i panstwo, s. 166; K. Dopierala, Ksigga papiezy, Poznan 1996, s. 47.
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2. Teokracja papieska - teoria bezposredniej wladzy Kosciola

Papiez Grzegorz VII oglosit reforme¢ gregorianska w 1075 roku w Europie
Zachodniej. Jej celem bylo wyrwanie wspolnoty Kosciota spod zaleznosci wo-
bec wladcow panstwowych. W literaturze politycznej i prawnej dazenie zostalo
okreslone mianem ,teokracji papieskiej” oraz ,papocezaryzmu”. Do rozwoju
tego systemu przyczynili si¢ papieze: Innocenty III (1198-1215), Innocenty IV
(1243-1274), Bonifacy VIII (1294-1303). Opinie teologdw nie mialy charak-
teru dogmatycznego. Powstaly w wyniku zlej i skrajnej interpretacji dualizmu
chrzescijanskiego®.

Przedmiotem interpretacji byty fragmenty zawarte w Pi$mie Swietym, ktd-
re oddzialywalo na calg spotecznos¢ sredniowieczng. Idea christianitas miala
ksztaltowac jednos¢ Europy, ktéra byla pojmowana jako wartos¢ taczaca Kosciot
i panistwo. Czlowiek zyjacy w $redniowiecznej Europie byl obywatelem i chrze-
$cijaninem. Jedno$¢ byla poboznym zyczeniem, gdyz w rzeczywistosci $cieraty
sie ze sobg dwa skrajne poglady - cezaropapizm i papocezaryzm.

Zwolennicy papocezaryzmu pragneli udowodnic swoja teze poprzez egzegeze
perykopy zawartej w Ewangelii §w. Mateusza. Scena biblijna dotyczyla wyznania
Piotra pod Cezareg Filipowa. Chrystus skierowat stowa do $w. Piotra: ,,Cokolwiek
zwigzesz na ziemi, bedzie zwigzane w niebie, a cokolwiek rozwigzesz na ziemi,
bedzie rozwigzane w niebie””. Interpretacja ta pozwalala sadzi¢, ze papiez byt
dzierzycielem wtadzy, ktéra wprost i bezposrednio pochodzila od Boga.

Zwolennicy papocezaryzmu poszukiwali kolejnych argumentéw, ktdre
w krotkim czasie staly si¢ podstawowym elementem sytemu teokracji papieskiej.
W innym fragmencie Pisma Swietego uzyto interpretacji alegorycznej, ktéra
miata wzmocni¢ wladze papieza. Chrystus w ogrodzie Oliwnym kieruje stowa
do Piotra, ktéry dzierzyl w reku dwa miecze. Miecze symbolizowaly dwie wladze.
Miecz wymierzony w Malchusa stal si¢ symbolem wladzy doczesnej, natomiast
w Annasza - wladzy duchowej. Zwolennicy papocezaryzmu oglosili teze, ze kazdy
nastepca $w. Piotra moze uzywac jednego z tych mieczy, a papiez jest posiada-
czem pelnej wltadzy w wymiarze duchowym i doczesnym. Wiadza ta pochodzi
bezposrednio od Boga. Papiez uzywa wladzy duchowej bezposrednio, natomiast
cesarzowi udziela delegacji w sprawowaniu wladzy doczesnej. Skutkiem tego stala
sie zaleznos¢ wladzy doczesnej od wladzy duchowej, sprawowanej przez papie-
za. Zwolennicy takiego systemu uksztaltowali doktryne oparta na konkretnych
zasadach®. Zasada nadrzedna zakladala, ze wladza koscielna ma prawo regulowac

% Por. J. Krukowski, Kosciét i panistwo, s. 31.
27 Por. Mt 16,19.

% Por. H. J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztattowanie si¢ zachodniej tradycji prawnej, ttum.
S. Amsterdamski, Warszawa 1995, s. 114-135.
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relacje miedzy podmiotami. Wladza panstwowa musiata okazywac postuszenstwo
wzgledem wiladzy papieskiej. W mysl tej zasady papiezowi i jego wladzy podlegaja
wszyscy christianitas; sa oni wyjeci spod wladzy cesarza w wymiarze duchowym.
Byl to przetom, dzigki ktéremu zrywano z cezaropapizmem. Papiez mdgl rzadzi¢
Kos$ciotem w sposdb wolny i niezalezny. Duchowni i dobra koscielne byli wyjeci
z pod prawa panstwowego. Nie podlegali jurysdykcji cesarskiej. Kompetentna
do takich dzialan byta strona koscielna. Konsekwencja tego bylo udzielenie du-
chownym przywilejéw sagdowych, zwolnien podatkowych oraz innych uprawnien.
Wtadza $wiecka nie mogla juz ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne Kosciota®.

W bardzo szybkim tempie prawo kanoniczne przejeto supremacje nad usta-
wami $wieckimi. Te ostatnie byly dokumentami podlegajacymi nakazom prawa
Bozego i koscielnego. Kazdy obywatel mogt sprzeciwié sie ustawie lub rozkazowi,
jedli byly one niezgodne z prawem Bozym lub kanonicznym. Swieckie zapisy
prawne byly uznane za niewazne i niebyle, jesli odbiegaly od prawa Bozego®.

Najbardziej kontrowersyjnym postulatem zwolennikéw papocezaryzmu byto
prawo wiladzy koscielnej do osadzania cesarza, urzednikéw oraz ich dziatan.
Cesarz mogl cieszy¢ si¢ zaufaniem spolecznym, tylko gdy zostal ukoronowany
przez papieza. W przypadku naruszenia przez cesarza przepisow prawnych lub
norm obyczajowych byt on karany ekskomunika i automatycznie tracit postuch
u podwtadnych.

Jeszcze jednym prawem papieskim bylo podejmowanie decyzji w kwestiach
pokoju i wojny. Co istotne, zakres dziatan i kompetencji Kosciota, jakiego doma-
gali si¢ zwolennicy papocezaryzmu, nie pozostawat tylko w sferze teorii.

Papocezaryzm byl koncepcja skrajng, a interpretacje teologdw byly wielokrot-
nie naciggane i falszywe. J6zef Krukowski objasnia wlasciwe znaczenie stow zawar-
tych w Ewangelii i nadmiernych roszczeniach papieza. Teokracja papieska miala
by¢ odpowiedzig Kosciola na zgubng koncepcje cezaropapizmu. Negatywnym
skutkiem konfrontacji obu koncepcji byla nieustanna walka miedzy papiezem
a cesarzem. W wyniku tych walk doszto do rozbicia idei christianitas w spole-
czenstwie. Inng negatywna konsekwencja walk migdzy papiezem a cesarzem bylo
stworzenie uprzywilejowanych standw oraz szeroki wachlarz przywilejow i praw,
ktérymi cieszyli si¢ duchowni?'.

Pozytywnym aspektem powstania tej koncepcji bylo uniezaleznienie sig
Kosciota od wptywéw i dominacji panstwowej. Efektem dziatan cesarza byly
niepowodzenia w kwestii podporzadkowania Ko$ciota oraz doprowadzenie do

¥ Por. J.R. Strayer, On the Medieval Origins of the Modern State, Princeton 1970, s. 22.

3 Por. Y. Congar, The Historical Development of Authority in the Church. Points for Christian
Reflection, w: Problems of Authority. An Anglo-French Symposium, ed. by ].M. Todd, Lon-
don-Baltimore 1962, s. 139-140.

31 Por. J. Krukowski, Kosciét i panistwo, s. 33.
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glebokich podzialéw i kryzyséw w przestrzeni zycia spotecznego, religijnego
i politycznego. Zwolennikom i przeciwnikom obu opisywanych systemdéw przez
kolejne lata towarzyszyta refleksja nad zaistnialg sytuacja spoteczng, polityczna
i religijng. Na gruzach teokracji papieskiej powstala nowa teoria, ktéra miala
nada¢ szczegolny charakter relacjom Kosciot-panstwo. Byta to idea posredniej
wladzy Kosciota w porzadku doczesnym.

2.1. Teoria posredniej wladzy Kosciola w porzadku doczesnym

Warunki historyczne sprawily, ze idea christianitas w $redniowiecznej Eu-
ropie sie nie sprawdzita. Polaryzacja spoleczna oraz idee antropocentryczne,
w szerszym znaczeniu uksztaltowanie si¢ mysli réznych filozoféw takich jak:
Marsyliusz z Padwy, Wilhelm Ockham, Erazm z Roterdamu nie pozwolily na
utrzymanie si¢ teokracji papieskiej w porzadku doczesnym. Epoka nowozytna
wymusila rewizje relacji miedzy panstwem a Kosciotem. Zajeli si¢ tym hiszpan-
scy dominikanie. Zainicjowana zostala koncepcja posredniej wladzy Kosciota
w porzadku doczesnym przez Tomasza de Vio, ktéry znany byl pod nazwiskiem
»Kajetan”. Kontynuowali ja Franciszek Sudrez, Robert Bellarmin oraz Franciszek
de Vitoria. Koncepcja posredniej wladzy kosciota w porzadku doczesnym zostala
wypromowana przez jezuite Roberta Bellarmina. Jego zdaniem papiez posiada
wladzg, ktérej przedmiotem sa tylko i wylacznie sprawy duchowe. Sprawowanie
tej wltadzy moze dokonywac si¢ w wymiarze doczesnym. Papiez nie ma wtadzy
czysto doczesnej. Moze on ja wykonywa¢ wobec spraw doczesnych, ktére wia-
czone zostang w ostateczny cel czlowieka™.

Stanowiska Bellarmina zostalo doprecyzowane przez Sudreza. Wskazal on, ze
w zasieg wladzy duchowej papieza wchodza sprawy mieszane (res mixtae), a wigc
takie, ktore podlegaja i wladzy duchowej, i wtadzy doczesnej. Nie moga by¢ one
regulowane jednostronnie. Poglad Sudreza zostal oparty na czterech zasadach,
ktore przyjeli kanonisci i teologowie. Warto dodac, ze znalazly sie one w oficjal-
nych dokumentach Stolicy Apostolskiej oraz w regulacjach konkordatowych.

Zasada pierwsza stwierdzala, ze ludzkos¢ zostala poddana pod zarzad dwéch
wiadz: duchowej i doczesnej. Panstwo i Kosciot Suaerez poréwnat do dwdch or-
ganizmow. Panistwa sg niezalezne od Kosciota w kwestiach politycznych. Kosciot
za$ ma pelni¢ wladzy w sprawach duchowych, ktdre z kolei nie podlegaja kom-
petencjom panstwa. Zasada druga wskazywala na odpowiedzialnos¢ wszystkich
ludzi za sprawy duchowe i doczesne przed Bogiem. Odpowiedzialno$¢ miala
wymiar indywidualny i wspdlnotowy. Zostata rozciggnieta na jednostke i cale
spolecznosci. Kosciot ze swojej natury zostal upowazniony przez Boga do repre-
zentowania Go, nauczania prawd objawionych, ochrony prawa Bozego w postaci

32 Por. tamze, s. 39.
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prawa naturalnego i objawionego. Zasada trzecia podkreslata, ze wladza pan-
stwowa nie moze nakazywac i zabrania¢ takich dziatan, ktdre naruszatoby prawo
Boze i ustawy koscielne. Panstwo powinno sprzyja¢ Kosciotowi w osiaganiu jego
wlasnych celéw duchowych. Zasada czwarta nadawata Kosciolowi pewne upraw-
nienia - mégt on dokonywa¢ oceny dziatalnosci prowadzonej przez panstwo
w sprawach doczesnych z punktu poszanowania prawa Bozego, osadza¢ ustawy
panstwowe i deklarowa¢ ich niewaznos¢, gdyby okazalo sig, ze sa one sprzeczne
z prawem Bozym i celem ostatecznym czlowieka™.

Franciszek Sudrez stwierdzil, Ze konieczne jest, aby powstaly pewne nor-
my w postaci pozytywnego prawa, ktore regulowalyby relacje miedzy dwoma
o$rodkami wtadzy. Sugestie te wykorzystano w budowaniu i ksztaltowaniu re-
lacji miedzy Kosciolem a panistwami nowozytnymi. Niestety, juz w samej epoce
nowozytnej powstala nowa teoria, ktdra przyniosla wiele niekorzystnych zmian
w tej materii.

Na gruzach idei christianitas wyrosty dwa typy panstw: katolickie i protestanc-
kie. Reformacja wyznaczyta nowy trend nie tylko wobec panstwa, ale w r6znych
dziedzinach zycia rowniez zmienifa strukture i dzialalno$¢ Kos$ciota. Przedsta-
wione relacje miedzy panstwem a Kosciolem mialy pokaza¢ ich ewolucje, ktora
z czasem doprowadzila do zupelnie innych postaw, ktére na stale pojawity sie
w prawodawstwie migdzynarodowym w XVIII i XIX wieku. Monizm, nast¢pnie
cezaropapizm i papocezaryzm byly systemami, ktore probowaly zawlaszczy¢
i przypisa¢ hegemonie tylko jednej stronie. Zapomniano o autonomii i niezalez-
nosci, ktére wyplywaly z dualizmu chrzescijanskiego.

Na przelomie XVIi XVII wieku systemem dominujagcym w Europie Zachod-
niej byt jurysdykcjonizm. W moim przekonaniu byta to konsekwencja wolunta-
rystycznej koncepcji cztowieka i $wiata, ktéra probowata zastapic¢ sredniowieczne
uksztattowane ratio. Idac krok dalej, mozna postawic teze, ze przyczyn dalszych
mozna szukac¢ juz w cezaropapizmie i papocezaryzmie. Uksztaltowane relacje
panstwa i Kosciola w polaczeniu z powstalg filozofia Marsyliusza z Padwy, Gro-
cjusza, Puffendorfa i Hobbesa daly impuls do uksztattowania si¢ nowego systemu
relacji miedzy Ko$ciolem a panstwem.

3. Jurysdykcjonizm

Zanim zostanie zdefiniowany i przyblizony jurysdykcjonizm, nalezaloby
poszukac blizszych przyczyn, ktére wplynety na powstanie takiego systemu.
W moim przekonaniu nalezatoby przyczyne blizsza zwigza¢ z Marsyliuszem z Pa-
dwy, ktoérego okreslitbym ojcem jurysdykcjonizmu w wymiarze filozoficznym?™.

3 Por. tamze, s. 40.

* Por. Marsyliusz z Padwy, Obrorica Pokoju, ttum. W. Seriko, Kety 2006, s. 1-10.
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Marsylisz polozyl podwaliny pod inne spojrzenie na instytucje panstwa i Ko-
$ciola, a jego mysl stanowila rewolucje w wymiarze filozoficznym i spofecznym.

Marsyliusz z Padwy urodzit si¢ w 1280 roku. Nalezal do $redniej warstwy
mieszczanskiej. Jego ojciec byl notariuszem. Marsyliusz studiowal w Padwie filo-
zofi¢ pod kierunkiem awerroisty Piotra dAbano oraz prawo i medycyne. W latach
1311-1313 przebywal w Paryzu i spotykal si¢ z Janem Janduno i Wilhelmem
Ockhamem. W latach 1319-1326 wyktadat w Paryzu logike Arystotelesa na
wydziale filozofii i jednoczesnie studiowal teologie. W tym czasie (1319-1324)
napisat swoje wielkie dzieto Defensor pacis. Potajemnie utrzymywal bliskie relacje
z cesarzem Ludwikiem Bawarskim. Mialy one wptyw na ksztaltowanie si¢ jego
mysli. Padewczyk nalezal do obozu zwolennikéw cesarza. W tym czasie Padwa
byla zwigzana z papiezem.

W 1316 roku papiez Jan XXII rozpoczat swdj pontyfikat. Marsyliusz przy-
byt do Awinionu, poniewaz mial tam zatatwi¢ sprawy zwigzane z beneficjum.
Wrdcit jednak z niczym. Niekiedy blahostka lub upokorzenie staja sie przyczyna
buntu wobec przetozonego. W tym przypadku bylo podobnie. Marsyliusz chciat
zemsci¢ sie na papiezu za upokorzenie, ktore go spotkalo, dlatego napisal swoje
opus magnum.

Tekst Defensor pacis odnosil si¢ do wazniejszych argumentéw papieskich. Za-
wieral mysli wielkich filozoféw: Arystotelesa, Szkota, Ockhama. Marsyliusz wiele
miejsca poswiecil rowniez Biblii. Dzieto sktadato si¢ z trzech czg¢sci®. Pierwsza
opisuje idealny ustrdj spoleczny w panstwie, w sposdb szczegdlny role wladcy
z wyraznym zaznaczeniem suwerennosci ludu. W czgsciach drugiej i trzeciej
autor, uzywajac formy dialektycznej, podwaza argumenty wysuwane przez zwo-
lennikéw papieza oraz dokonuje ogdlnej analizy sytuacji Kosciola. Filozof wpierw
wyjasnil temat rozprawy oraz swoje intencje, a takze sposdb podzialu swojego
dzieta. Wedtug Marsyliusza celem panstwa jest umozliwienie obywatelom dobrego
zycia. Zostalo ono stworzone po to, aby zapewnic¢ ludziom bezpieczenstwo i tad.
Panstwo bylo podzielone na sze$¢ czesci: rzemieslnicza, wojskowa, finansows,
kaptanska, rolnicza i sgdowniczg. Odpowiednie funkcjonowanie kazdego ze
stanéw uzaleznione bylo od ustroju politycznego, a takze od ustanowionego
prawa. Idealnym ustrojem politycznym byla monarchia elekcyjna. Monarcha
oraz pozostali obywatele podlegali prawu. Rzady prawa zabezpieczaly wyroki
przed bledami zdarzajacymi sie z powodu pomylek lub porywow uczu¢ i woli.
Marsyliusz wyraznie wskazal, ze tylko wiadca tworzy prawo, ktére podkresla do-
minacje¢ nad Kosciotem. Kosciél nie tworzy odrebnych praw. Jego rola to stanie na
strazy praw Bozych. Przyczyng sprawczg panstwa jest prawodawca. Prawodawca
za$ tylko lud. Wszystko, co powstaje w panstwie, musi zyska¢ akceptacje ludu.

% Por. M. Banaszak, Historia Kosciota, t. 3, Warszawa 1998, s. 31-45.
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Marsyliusz zakladal, ze wladca moze wybrac ludzi rozwaznych i doswiadczonych,
aby w imieniu reszty ludu ustanowili prawo, a lud miat wyrazny gtos w przypadku
wyboru rzagdu. Monarcha, wedlug Padewczyka, jest dopiero druga przyczyna
w ksztaltowaniu sie rzadu. W dalszych opisach Marsyliusz szczegélowo przed-
stawil nature idealnego panstwa. Wskazal, jakie cechy powinien mie¢ wladca
idealny. Wedtug niego te cechy uosabial jedynie Ludwik Bawarski. Nowoscig bylo
stwierdzenie, ze tylko lud, a nie Kosciél, decyduje o obsadzaniu tronéw?. Wedlug
filozofa z Padwy Ko$cidl, ktéry zajmuje jedng z szeSciu pozycji w panstwie, nie
ma podstaw do wywyzszania sie¢ nad spoteczenstwo.

Marsyliusz w pozostalych dwoch czesciach zaproponowat reforme Kosciota.
Koscidl, jego zdaniem, mial petni¢ role posrednika i moderatora dziatan ludzkich
i przygotowywac ludzi do Zycia przysztego. Jako jeden z elementéw sktadowych
panstwa, Koscidtl — pisal Padewczyk - nie ma prawa do zadnych przywilejow.
Wedtug Marsyliusza scena biblijna opisujaca sad Pilata nad Chrystusem ilustro-
wala podporzadkowanie Jezusa wladzy swieckiej, a reforma Kosciota zakladala
likwidacje inkwizycji oraz zmiang struktury wewnetrznej Kosciota. Miala ona
obja¢ réwniez rozwigzanie sadoéw koscielnych?”. Gtéwnym zadaniem Kosciola
miato by¢ dbanie tylko i wylacznie o prawo Boze.

Wiekszo$¢ swojego zycia Marsyliusz spedzil na dworze Ludwika Bawarskiego.
W tym czasie byl wyktadowca w Monachium. W 1328 roku petnit funkcje wika-
riusza cesarskiego Ludwika. Oglosit papieza Jana XXII heretykiem. Dzieto Defen-
sor pacis byto krytykowane przez niektérych filozoféw, w tym przez Ockhama.
W koncu sam protektor Marsyliusza, po zapoznaniu si¢ z my$lami Padewczyka,
usungl go z urzedu i zycia politycznego™®.

W tym czasie w Kosciele katolickim panowata wielka schizma zachodnia. We-
diug Bolestawa Kumora Kosciét musiat zmagac sie z zagrozeniem zewnetrznym
i wewnetrznym. Rozwigzanie zaproponowatla szkota paryska, ktérg nazywano
wtedy ,trzecig potega” Opieralo si¢ ono na trzech zasadach: via cessionis — ab-
dykacji obydwu papiezy — wybraniu nowego papieza; via compromisi — drodze
rozstrzygniecia kompromisowego, oraz via consilii — poddaniu si¢ obydwu pa-
piezy wyrokom soboru powszechnego®. Marsyliusz z Padwy dal innym filozofom
impuls do ksztaltowania mysli wokét relacji panstwo-Kosciol.

Hugo Grocjusz byt wybitnym myglicielem prawnopolitycznym; sformufo-
wal cztery zasady prawa naturalnego. Na nich mialy by¢ oparte relacje miedzy

% Por. A. Biatas, Wokot sporu papieza i cesarza o wladze — Marsyliusz z Padwy. Defensor pacis,
»Peitho. Exmina. Antiqua” (2010) 1, nr 1, s. 145-159.

7 Por. tamze, s. 155.

¥ Por. tamze, s. 156.

% Por. B. Kumor, Historia Kosciota, t. 3, Lublin 2008, s. 66.
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Kosciotem a panstwem. Koncepcja Grocjusza mowi o niezmiennosci, powszech-
nosci, racjonalizmie i §wiecko$ci prawa naturalnego. Filozof stwierdzil, ze ,,prawo
naturalne jest do tego stopnia niezmienne, Ze Bog nie moze go zmieni¢. Nawet
Bdg nie moze sprawi¢, by dwa razy dwa nie bylo cztery, ani tez, by to, co w sobie
jest zle, nie bylo takim™.

Wedtug Romana Tokarczyka byta to bardzo odwazna mysl. Tokarczyk
stwierdza, ze Grocjusz dzielil prawo na prawo naturalne i prawo pozytywne*.
Koncepcja prawa naturalnego, w pofaczeniu z realizmem politycznym, skutko-
wala powstaniem trzech idei: umowy spotecznej, suwerennej wtadzy i prawa do
oporu. W pogladach Grocjusza mozna byto zauwazy¢ mysli Marsyliusza z Padwy
dotyczace wyboru rzadéw przez nardd oraz prawa do oporu. Wladza w panstwie
reguluje wszystkie obszary ludzkiego Zycia, w tym Zycie i organizacje Kosciota.

Remigiusz Sobanski wykazal, ze w 1407 roku zostala proklamowana w Pa-
ryzu deklaracja o wolnosci Kosciola francuskiego. Jej autorzy byli zwolennikami
koncyliaryzmu - pogladu, ktory zakltadal, ze papiez jest zalezny od postanowien
soborowych. Dodatkowo pragneli wyjecia Kosciola francuskiego spod wiadzy
papieskiej i poddania go pod jurysdykcje krdla Francji. Ich postulaty mialy swe
zrodto m.in. w mysli Marsyliusza z Padwy oraz w dziele Lutra, ktére zostaty
zaczerpnigte z dzial $w. Augustyna ,,O panstwie Bozym”. Teza zawarta w tym
dziele zakladala podporzadkowanie Kosciota wladcy w krajach protestanckich.
Wtadcy katoliccy rywalizowali z wladcami protestanckimi. Nie chcieli by¢ uboz-
si w prerogatywy. Wyksztalcili wprost tendencje regalistyczne®”. Tendencjom
tym nadano nazwe jurysdykcjonizmu. Poglad ten obejmowal forme stosunkéw
Koscidt-panstwo. Dotyczyl on podporzadkowania Kosciola wladzy $wieckie;.
Dominacja wladzy panstwowej byta bardzo wyrazna.

Ciekawy wniosek stawia Remigiusz Sobanski. Ot6z wedtug niego jurysdyk-
cjonizm nie jest spokrewniony z cezaropapizmem, gdyz ten pierwszy zachowuje
dualizm porzadkéw i wladz. Odpowiedzialno$¢ wiadcy za dobro panstwa rozcigga
jego prerogatywy na sprawy religijne i panstwowe, co ma by¢ zgodne z interesem
panstwa. Trudno sie z taka teza zgodzi¢, poniewaz sposob poszanowania autono-
mii Ko$ciola przez cesarza mialo pozorne dzialanie. Argumentem $wiadczacym
przeciw byly dziatania wladcow, ktére mialy jeden jasny cel: podporzadkowanie
Ko$ciota wladzy panstwowej na wielu ptaszczyznach.

0 Por. H. Grocjusz, Trzy ksiggi. O prawie wojny i pokoju, t. 1, Warszawa 1957, s. 92.
4 Por. R. Tokarczyk, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 96.
2 Por. R. Sobanski, Szkoty kanonistyczne, Warszawa 1999, s. 50-51.
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3.1. Wersja protestancka jurysdykcjonizmu

Wielki wplyw na uksztaltowanie si¢ relacji miedzy panstwem a religia miata
reformacja. Ona dala poczatek przemianom religijnym i politycznym. Reforma-
torzy zerwali zwigzki z papiezem i odrzucili niektére dogmaty wiary.

Marcin Luter twierdzil, Zze wladza panstwowa powinna dominowa¢ nad
papieska. W swoich tezach moéwil m.in. o kaplanstwie powszechnym. Wedlug
Lutra wszyscy mogg interpretowaé Pismo Swiete. Odrzucit katolickg Tradycje
i autorytet hierarchii koscielnej. Ko$ciol miat charakter duchowy, byl wewnetrzna
organizacjg i spotecznoscig pozbawiong wtadzy hierarchicznej®.

Odrzucenie hierarchii ko$cielnej oznaczato przekazanie wtadzy nad wspdl-
notg koscielng wladcom swieckim. Reformacja szybko znalazta podatny grunt.

W Europie Zachodniej zaczela ksztaltowac sie idea absolutyzmu polityczne-
go. Swoimi korzeniami siegal on niektérych pogladéow protestanckich. Ojcowie
reformacji dazyli do redefinicji wolnosci religii. Spojrzenie takie byto zwigzane
z krwawymi wojnami i silnym thumieniem emocji, a w konsekwencji dlugoletnimi
wojnami religijnymi. W 1555 roku podpisano pokoj w Augsburgu. Konczyt on
na pewien czas walki w Europie. Wypracowany kompromis zostal ujety w za-
sade prawng, ktora brzmiala: cuius regio eius religio. Zasada ta miala charakter
prawotworczy. Nakladala ona obowigzek postuszenstwa wobec wladcy. Uzalez-
niata obywateli od konfesji wladcy. Prawo zostalo rozciggniete na wszystkich
podwtadnych. Wielokrotnie poddani byli zmuszani do przyjecia wyznania religii
dominujacej na danym terytorium.

Jozet Krukowski zauwazyt, Ze postanowienie pokoju z Augsburgu niesie ze
sobg pewne niebezpieczenstwo. Zasada daje mozliwo$¢ zaistnienia teokracji
swieckiej, ktora jest zaprzeczeniem teokracji papieskiej. Uprawnienia ksigzat pro-
testanckich zostaly opracowane przez wielu prawnikéw. Zakres zostal okreslony
wtedy, gdy zostaly ujednolicone interesy panistwa i wspdlnoty religijnej. Wtadcy
protestanccy nawigzywali do zasad wprost wyrwanych z cezaropapizmu. Inge-
rowali oni w wewnetrzng strukture Kosciota. Narzucali rozwigzania teologiczne
i dogmatyczne. Dochodzilo do tworzenia kodeksow obyczajow i moralnosci,
z ktérymi Kosciot musial sie utozsamiac*.

W tym okresie ukuto powiedzenie, ze ksigzeta faktycznie mieli klucze do
sumien swoich podwladnych. Ksigze Kwilii, jak podaje Remigiusz Sobanski
w ksigzce ,,Szkoly kanonistyczne” sformulowatl nawet maksyme: ,,Ksiaze Kwilii
jest na swoim terytorium papiezem”.

4 Por. H. Schilling, Marcin Luter. Buntownik w czasach przetomu, ttum. J. Kalazny, Poznan
2017, s. 353-356.

# Por. J. Krukowski, Kosciét i panistwo, s. 35.
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Wielki wptyw na uksztaltowanie sie tej wersji jurysdykcjonizmu miat Samu-
el Pufendorf. Byt on historykiem pruskim. Zyt w latach 1632-1694. W swoich
rozwazaniach dokonal rozréznienia miedzy istota religii a istota etyki. Wedlug
niego etyka ograniczala si¢ do ksztaltowania norm Zycia doczesnego i mozna
byto ja podzieli¢ na normy prawa naturalnego oraz religi¢ naturalng. Istota reli-
gii miala charakter teologiczny, wyptywala z duszy ludzkiej, okreslata stosunek
czlowieka do Boga. Rozréznienie poczynione przez Pufendorfa podzielito na dwa
odrebne $wiaty panstwo i Kosciol. Panstwo mogto w ramach etyki ksztattowac
pewne wzorce spoleczne. Kosciot w sferze duchowej miat uczy¢ relacji do Boga.
Za strong zewnetrzng dzialan Kosciola byto odpowiedzialne panstwo. Wyni-
kalo to z podejscia, w ktorym czltowiek ma w sobie ceche imbecilitas, okreslona
mianem bezsilno$ci wobec samego siebie. Kosciol nie byl w stanie tego pokonaé
w cztowieku, poniewaz nie posiadal skutecznych narzedzi. Wedlug Samuela
Pufendorfa jedynie panstwo, za pomoca wszystkich swoich narzedzi, moglo
ten stan ludzkiej egzystencji pokona¢ poprzez wydanie ustawy, zarzadzenia lub
skutecznego prawa®.

Jozet Krukowski sformutowal cenng uwage, ze Pufendorf stworzyl obraz
Kosciota jako spotecznosci niedoskonatej. Kosciol tworzy pewien organizm, ma
swoje zasady, ale nie majg one charakteru prawa®.

Wedlug Krukowskiego mysli Pufendorfa zostaly wykorzystane przez Rudolfa
Sohma, ktéry twierdzil, ze prawo koscielne nie istnieje, a jedyna zasada, ktora
powinien kierowac¢ sie Kosciol, jest mitos¢. Podobna opini¢ wyrazal Remigiusz
Sobanski; sprzeciwial si¢ on trendom antyjurydycznym, ktére deprecjonowaty
nature i istnienie prawa w Kosciele®”.

3.2. Wersja katolicka jurysdykcjonizmu

Cesarz austriacki Rudolf IV mial wypowiedzie¢ bardzo wazne zdanie:
-W moim kraju chce by¢ papiezem, arcybiskupem, biskupem, archidiakonem
i dziekanem”. Przytoczona fraza nie nalezata do jednostkowych wydarzen. Wtad-
cy katoliccy, mimo ze zachowywali jednos¢ z papiezem, roscili sobie prawa do
wplywania na losy Kosciota w wymiarze ad extra i ad intra. Dzialania wladcow
katolickich byly sprzeczne z ich deklaracjami w wymiarze migdzynarodowym.
Krél Portugalii nosit tytul Rex Fidelissimus, natomiast krél Hiszpanii - Rex Ca-
tholicus, a krol Francji — Rex Christianissimus. Same tytuly krélewskie mogly

# Por. R. Tokarczyk, Filozofia prawa, s. 104-106.

Por. J. Krukowski, Kosciot i patistwo, s. 36.

¥ Por. R. Sobanski, Prawo kanoniczne na tle trendéw antyjurydycznych, ,,Collectanea Theolo-

gica” 43 (1973) nr 4, s. 39-45; R, Sohm, Kirchenrecht. Die geschichtlichen Grundlagen, t. 1,
Leipzig 1892, s. 1-23.
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sprawia¢ wrazenie, Ze relacje miedzy wladzami a papiezem s3 w jak najlepszym
porzadku®.

Wiadcy katoliccy z zazdro$cia przypatrywali sie poczynaniom ich odpowied-
nikéw w panstwach protestanckich. Wtadcy katoliccy z jednej strony nie chcieli
wchodzi¢ w konflikt z papiezem, a z drugiej strony pragneli mie¢ po kontrola
poczynania Kosciota lokalnego. W tym celu dokonano podwdjnego podziatu. Na
przetomie XVII i XVIII wieku pojecie Kosciota katolickiego miato rézne znacze-
nia. W systemie relacji Kosciot katolicki rozumiano w wymiarze uniwersalnym
i lokalnym; byt to Ko$ciét zwany narodowym. W wymiarze uniwersalnym rozu-
miano papieza oraz Kuri¢ Rzymska, w wymiarze lokalnym Kosciol znajdujacy
sie na terytorium panstwa. W wymiarze lokalnym wtadca chcial mie¢ wptyw na
dalsze losy Kosciota i wiernych. Koscioét lokalny, bedacy na terytorium wiladcy,
mial uznaé wyzszos$¢ panstwa i respektowac prawa krola. W wyniku takiej posta-
wy Koscidt lokalny tracil wiez ze Stolicag Apostolska. Monarcha katolicki otaczat
opieka Kosciot lokalny. Hojnie udzielal praw i przywilejow. W tym czasie zostala
opracowana zasada wyrazona po tacinie iura majestatica circa sacra. Uprawnienia
wiadcy katolickiego byly bardzo szerokie.

Pierwsze z nich zostalo wyrazone jako prawo do obrony i opieki nad Koscio-
tem - ius protectionis et advocationae. Prawo bylto zbudowane na fundamencie
idei pozytku ogolnego. Tylko dzieki wsparciu Kosciola przez panstwo mozliwa
byta realizacja spraw sadowych, stosowanie specjalnych sankcji karnych za ob-
raz¢ lub zniewage religii. Nastepnym prawem wladcy byto prawo nadzoru - ius
inspectionis. Wladca czuwal nad prawidlowym funkcjonowaniem i rozwojem
zycia ko$cielnego. Kolejnym uprawnieniem wladcy bylo prawo do kontroli - ius
cavendi. Wadca dokonywal kontroli nad niektérymi aktami wladzy koscielne;.
Jednym z elementéw sktadowych tego prawa byto ius placeti. Przepis ten upraw-
niat wladce $wieckiego do kontroli prewencyjnej nad aktami wladzy koscielnej
wydawanymi przez biskupéw lub papieza.

Inne uprawnienia wladcy $wieckiego dotyczyly obszaréw wladzy sadowni-
czej. Wladcy wielokrotnie przypisywali sobie prawo do rozpatrywania apelacji
lub rekurséw wnoszonych do trybunatéw lub wladzy administracyjnej. Sprawy
dotyczyly przewaznie sporéw kompetencyjnych. Kwestig sporna byty naduzycia
wladzy w wymiarze prawa koscielnego lub $wieckiego.

Uzaleznienie Kosciofa lokalnego od wtadcy zostalo wyrazone poprzez prawo
do zglaszania zastrzezen przeciwko kandydatowi na wyzsze i najwyzsze urzedy
koscielne. Wladze zabiegaly, aby urzedy kos$cielne byly powierzane osobom
najgodniejszym z punktu widzenia wladcy. Inng forma tego prawa bylo veto,
wielokrotnie wykorzystywane przez wladce.

% Por. J. Krukowski, Kosciét i panistwo, s. 37.
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Ostatnie dwa uprawnienia dotyczyly prawa do ograniczenia dysponowania
przez Kosciol wlasnym majatkiem. Wiadca nakladal odpowiednia stawke podat-
kowa na Ko$cidt, wprowadzat limity dotyczace dochodéw i danin.

Wedtug mnie ostatnie uprawnienie dotyczylo prawa do reformowania Koscio-
fa, jakie roscil sobie wladca. Wtadcy katoliccy, na wzor swoich chrzescijanskich
poprzednikéw, uzurpowali sobie prawo do obrony jednosci i czystosci wiary
katolickiej w swoich panstwach przez zwalczanie herezji i zapobieganie schizmie.
Mozna byloby zalozy¢, ze taka ochrona powinna przynies¢ Kosciolowi wymierne
korzysci. W rzeczywistosci bylo zupelnie inaczej.

Wersja katolicka jurysdykcjonizmu w wielu krajach przybrata r6zne formy. We
Francji byt to gallikanizm, w Hiszpanii - regalizm, a w Niemczech - febronizm.

Relacja panstwo-Koscidl przechodzita rézne przeobrazenia na przestrzeni
wiekow. System tych relacji we wspdlczesnym ustawodawstwie przeobrazil sie
w trzy rézne modele®: amerykanski, francuski i niemiecki. Uksztaltowanie sie
jurysdykcjonizmu dalo podwaliny pod model relacji panstwo-Kosciol w wersji
francuskiej. Jest to model wrogi wobec wspolnoty Kosciota. W latach 1945-1989
obowigzywal on w Polsce i mocno wplywal na relacje miedzy panstwem a Ko-
$ciolem. Jego etiologii nalezy szuka¢ wlasnie w historii budowania relacji miedzy
religia a panistwem™.

Zakonczenie

Historia relacji migdzy panstwem a Kosciotem, a w szerszym ujeciu: religii, jest
bogata w rozne doswiadczenia. Perspektywa historyczna tych stosunkéw sprawia,
ze ustawodawcy nie mogg bagatelizowac¢ podmiotowej roli Kosciola katolickiego.
Odrzucenie tej roli doprowadzito do uksztaltowania sie jurysdykcjonizmu, czyli
uzaleznienia Kosciola od panstwa.

Stolica Apostolska ma zdolno$¢ prawng do zawierania konkordatéw i uméw
miedzy panstwami. Wedlug wielu ekspertéw z zakresu prawa miedzynarodowego
stanowi to czynnik o samostanowieniu w obszarze spraw mi¢dzynarodowych.
We wspolczesnych systemach prawnych model relacji Ko$ciél-panstwo zostat
oparty gltéwnie na zalozeniach konkordatowych oraz zawartych w ustawach
panstwowych.

W Polsce ustawa zasadnicza z 1952 roku zakladata rozdziat Kosciota od
panstwa. Zostaly w niej uzyte sformulowania, ktére wskazywaly na autonomie
i niezaleznos$¢ tych dwoch rzeczywistosci. W praktyce wladze komunistyczne
wypowiedzialy konkordat. Wydarzenie to bylo skandalem dyplomatycznym,
gdyz wypowiedzenie konkordatu w 1952 roku odbylo sie¢ na famach gazety.

4 Por. tamze, s. 38.

% Por. M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2015, s. 424-435.
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Wiadze komunistyczne w naszej ojczyznie nie szanowaly autonomii Kosciota.
Wplywano na decyzje Kosciota, nominacje biskupéw i proboszczéw nalezato
przedstawia¢ w odpowiednim urzedzie do spraw wyznan. W tym okresie Kosciot
byt inwigilowany, werbowano wielu agentéw, ktérzy przenikali do seminariéw
duchownych, zakonéw, kurii oraz innych instytucji koscielnych. Sytuacja zostala
w miare unormowana w 1989 roku. Kos$ciét w pelni otrzymat swoja podmioto-
wos$¢ w momencie ratyfikacji konkordatu w 1998 roku®'.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze model relacji Ko$ciét-panstwo pelni istot-
ng role. Idea panstwa oraz ustr6j maja wielki wpltyw na nature, cel i trwalo$¢ tej
relacji. Kosciot katolicki po Vaticanum II przyjat zasade, ktora zawarta jest w kaz-
dym dokumencie mi¢gdzynarodowym, zwanym konkordatem, Ze ma cieszy¢ sie
autonomig i niezaleznoscia. Kosciot nie chce przywilejéw ani dobr materialnych;
pragnie, aby klimat w danym panstwie pomagal wspdlnocie Kosciota realizowa¢
misje powierzong przez Chrystusa, czyli nauczanie, uswigcanie i pasterzowanie.

Stowa kluczowe: paristwo, Koscidl, jurysdykcjonizm, cezaropapizm, papocezaryzm, teokracja,
reforma gregorianska, relacje Kosciét- panistwo, koscielne prawo publiczne

Summary

History of Church - State Relations in Church Public Law. The
Formation of Jurisprudence

The relationship between the state and the Church is very rich in content. In various
centuries, different models have been formed. The evangelization that has taken place
in this area is an stretch of many scientific studies. Presentation of these conditions
in the light of the historical circumstances was intended to encourage many to take
an interest in this subject. Researchers are encouraged to present elements that may
represent new research horizons. A reader of events in the state-church relationship
has the right to express his views and to seek answers within the framework of Church
law. The publication included the thoughts of many famous lawyers, canonists and
philosophers of law and theorists. The relationship between the state and the Church
has been reflected in the history of concluding international agreements called the
Concordat.

Keywords: state, Church, jurisdiction, cesaropapism, papocezism, theocracy, Gregorian reform,
state-Church relations, Church law

! Por. H. Suchocka, Polski model relacji paristwo-Kosciét w $wietle Konstytucji RP i Konkor-
datu z 1993 roku, w: Konkordat Polski w 10 lat po ratyfikacji, red. ]. Wrocenski, H. Pietrzak,
Warszawa 2008, s. 41-69.
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