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PRAGMATYCZNA ANALIZA UNORMOWAN
DYSKURSU REKLAMOWEGO W USTAWODAWSTWIE
REPUBLIKI BIALORUSI

Reklama jest jednym z najczesciej spotykanych zjawisk medialnych. Tak
bardzo popularng pozycje reklamy mozna wyjasni¢ tym, ze stanowi ona pod-
stawowe zrddto zarobku na rynku gospodarczym i medialnym. Dzialalnos¢ ta
powinna by¢ prowadzona zgodnie z ustawodawstwem dotyczacym dziatalnosci
reklamowej. Istnieje wiele ustaw i instytucji regulujacych dzialalno$¢ reklamowa
w kazdym kraju. Reklama podlega uregulowaniu na calym $wiecie, jednak w kaz-
dym panstwie uregulowania reklamy tworzy si¢ wedlug obowigzujacego w nim
ustawodawstwa oraz warunkéw pragmatycznych. Ogolnie normy dotyczace
reklamy w krajach cywilizowanych sa podobne, ale istniejag miedzy nimi pewne
rozbieznosci. Kazde panstwo bowiem kontroluje dziatalnos¢ reklamowa zgodnie
z przyjetymi prawami i obyczajami, stwarzajac odpowiednie warunki uzywania
norm prawnych i etycznych. Pragmatyczna analiza ustawodawstwa odnoszacego
sie do reklamy, szczegolnie w przypadku Republiki Biatorusi', okazuje sie skom-
plikowana i niepewna, co zaprezentowane zostanie w tym artykule.

Na Bialorusi najwieksza wladz¢ ma prezydent. Wywnioskowaé to mozna
z poszczegdlnych artykuldw réznych ustaw. Bialoruskie ustawodawstwo zawiera
artykuty, ktore stanowig, ze w razie jakichkolwiek nieporozumien lub naruszen
na terytorium Biatorusi prezydent posiada wladze do rozstrzygniecia tych spraw
lub ewentualnej zmiany prawa. Pozycje drugorzedne natomiast zajmujg takie
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instytucje, jak Zgromadzenie Narodowe Republiki Bialorusi i Rada Ministrow
Republiki Bialorusi. Taka sama hierarchia wtadzy obowigzuje w ustawodawstwie
dotyczacym reklamy.

Reklama na Bialorusi obejmuje znaczacy czes¢ zycia codziennego i dlate-
go — jak wiekszo$¢ ustug — podlega uregulowaniom. Mechanizm regulowania
dzialalnosci reklamowej jako jedyny system przebiega tréjetapowo: regulowanie
przez panstwo; regulowanie bezposrednio przez firmy; regulowanie rynkowe,
konkurencyjne, ktore zmusza firmy do przestrzegania norm etycznych. Podsta-
wowym celem takich uregulowan jest ochrona przedsigbiorstw przed konku-
rencja niekorzystnie wplywajacg na ich dziatalnos$¢ oraz ochrona spoteczenstwa
przed reklama, ktéra niostaby z sobg skutki negatywne dla niego i dla panstwa.
Wspomniane uregulowania sg zazwyczaj tre$cig konkretnych ustaw. Bialoruskie
normy prawne dysponuja kilkoma aktami prawnymi, ktére dotycza reklamy.
Kazdy z nich reguluje ustawodawcze podstawy i przedstawia aktualne przepisy
odnosnie do jedynej panistwowej polityki wzgledem reklamy. Rzeczonymi usta-
wami s3 m.in. Konstytucja Republiki Biatorusi oraz prawo o srodkach masowego
przekazu. Jednak na terytorium Bialorusi najwazniejszym dokumentem, ktéry
w pelni reguluje dzialalnos$¢ reklamowg i obejmuje wszystkie mozliwe przepisy
w tym zakresie, jest ustawa o reklamie.

Pierwszorzednym dokumentem panstwa bialoruskiego, ktéry zawiera ure-
gulowania prawne, jest Konstytucja RB. Ustawa ta jest fundamentem dla innych
dekretow panstwa. Wedtug art. 2 Ustawy z 10 stycznia 2000 r. O HopmamuéHbix
npasosvix akmax Pecnybnuxu benapycv ,Konstytucja Republiki Bialorusi - jest
podstawowa ustawa Republiki Biatorusi, ktéra posiada najwyzsza moc prawna
i wzmacnia fundamentalne zasady i normy prawnego regulowania najwazniej-
szych stosunkow spotecznych™.

Konstytucja reguluje reklameg jedynie w sposéb posredni, podobnie jak czyni
to prawo pierwotne UE w stosunku do reklamy panstw cztonkowskich. W tresci
tej ustawy nie ma zadnego artykulu, ktory w sposdb bezposredni dotyczylby re-
klamy. Art. 13 Konstytucji RB odnosi si¢ do wlasnosci i stanowi, ze moze ona by¢
zaréwno panstwowa, jak i prywatna. Panstwo daje kazdemu réwnorze¢dne prawa
do realizacji dziatalnosci gospodarczej lub innej oprocz tej, ktora jest zabroniona
ustawodawstwem. Co wiecej, panstwo gwarantuje jednakowa ochrong i jednako-
we warunki dla rozwoju kazdej formy wlasnosci. Wedtug Konstytucji RB panstwo
sprzyja rozwojowi wspdlpracy. Gwarantuje tez wszystkim réwne mozliwosci
wolnego korzystania z umiejetnosci i wtasnosci dla dziatalno$ci przedsigbiorczej
lub innej zgodnej z ustawodawstwem. Panstwo reguluje réwniez dziatalnos¢

2 Crarps 2, 3axoH Pecny6nmuxu Benapycs ot 10 sHBaps 2000 roga «O HOpMaTHBHBIX
IIPaBOBBIX aKTax Pecry6muku bemapychy.
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ekonomiczng (z uwzglednieniem intereséw czlowieka i catego spoteczenstwa),
a takze zapewnia kontrole w panstwowej i prywatnej sferze ekonomicznej’.

Wytyczne dotyczace wlasnosci znalez¢ réwniez mozna w art. 44 Konstytucji
RB. Stanowi on, ze kazdemu obywatelowi jest zagwarantowane prawo wilasno-
$ci, a panstwo sprzyja nabyciu tego prawa. Wlasciciel réwniez ma prawo do
posiadania, korzystania i rozporzadzania wlasnoscia zar6wno samodzielnie, jak
i wspdlnie z innymi osobami. Nienaruszalno$¢ wlasnosci oraz prawo do dziedzi-
czenia s chronione prawodawstwem. Panstwo chroni wlasno$¢, ktdra byta nabyta
w sposob zgodny z prawem®. Prawa i wolnosci obywateli s3 réwniez chronione
ustawodawstwem w okreslonym terminie przez kompetentny i niezalezny sad.
W przypadku naruszania débr osobistych innej osoby (wolno$¢, czes¢, prawo,
godnos$¢) zgodnie z ustawodawstwem osoba poszkodowana posiada prawo do
odszkodowania moralnego i materialnego.

Art. 33 omawia kwestie wolnosci stowa i wypowiedzi. Dotyczy on bezposred-
nio prasy, i to w szerokim tego stowa znaczeniu. W mysl tego artykulu kazdemu
jest zagwarantowana wolnos¢ stowa i wypowiedzi. Nikt nie moze by¢ zmuszony
do ujawnienia swoich przekonan lub wyrzeczenia si¢ ich. Co wigcej, na Bialorusi
jest zabroniona cenzura oraz monopolizacja srodkéw masowego przekazu przez
panstwo, organizacje spoteczne lub indywidualnych obywateli®.

Poza tym Konstytucja RB w art. 34 gwarantuje obywatelom prawo dostepu,
a takze przechowywania i upowszechniania pelnej, wiarygodnej i aktualnej infor-
macji o dzialalnosci organéw panstwowych, stowarzyszen obywateli, dotyczacej
zycia politycznego, gospodarczego, kulturalnego i migdzynarodowego oraz stanu
srodowiska naturalnego’.

Inny dokument dotyczacy reklamy to powstala w 2007 r. ustawa o reklamie®.
To jedyny i najwazniejszy akt prawny w pelni i wprost regulujacy dziatalnos¢
reklamowg (cho¢ istniejg rdwniez inne instytucje dotyczace reklamy). Zakres
jego zastosowania dotyczy stosunkéw pomiedzy organami panstwowymi, innymi
organizacjami, obywatelami Republiki Bialorusi, obcokrajowcami, osobami bez
obywatelstwa w procesie tworzenia i (lub) rozmieszczenia reklamy na terytorium
Republiki Bialorusi. Ustawa ta nie obejmuje regulowania informacji, ktéra jest

> Koncruryumsa Peciiy6rmku Bermapycs 1994 ropa (¢ #3M. U [{OIL., IPMHATBIMU Ha PeCIIyo/L.
pedepenpymax 24 Hos6pst 1996 . 1 17 oxTsa6pst 2004 1.).

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Ustawa O reklamie zostala przyjeta przez Izbe Reprezentantéw (rus. Ilamaroit mpepcra-
BuTesneit) 2 kwietnia 2007 r., jednak weszla w zycie 8 lutego 2009 r., 3akon Pecny6mku
bemapych 10 mas 2007 . Ne 225-3 O pexmame.
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rozpowszechniana w celach politycznych i ktora pojawia si¢ w trakcie kampanii
wyborczej, wyboréw (zaréwno prezydenckich, jak i parlamentarnych). Nie doty-
czy rowniez informacji, ktdra jest tworzona i rozpowszechniania przez organizacje
lub obywateli w wyniku obowiagzku narzuconego przez ustawodawstwo’.

Prawo o reklamie przede wszystkim definiuje kazdy rodzaj reklamy i inne
terminy w rézny sposob powigzane z dziatalnoscia reklamowa. Reklama, wedlug
ustawy, jest informacja o przedmiocie reklamowania, ktora jest rozpowszechniana
w réznej formie za pomoca roznych srodkéw. Informacja ta ma za zadanie przy-
cigganie uwagi do reklamowanego przedmiotu, formulowanie lub utrzymanie
zainteresowania tym przedmiotem oraz promowanie go na rynku'.

Ustawodawstwo biatoruskie stanowi, ze reklama moze by¢ obiektem prawa
autorskiego i pokrewnego (catkowicie lub czesciowo). W takiej sytuacji prawa
te podlegaja ochronie zgodnie z ustawodawstwem o prawach autorskich i po-
krewnych''.

Wedlug art. 5 Ustawy o reklamie panstwowe regulowanie dziatalnosci rekla-
mowej nalezy do Prezydenta Republiki Biatorusi, Zgromadzenia Narodowego
Republiki Bialorusi (rus. Hayuonanvroe Cobpanue Pecnybnuxu benapyco),
Rady Ministréw Republiki Bialorusi, Ministerstwa Handlu Republiki Bialorusi
i innych organéw panstwowych w zakresie ich kompetencji'>. W celu dosko-
nalenia wspolpracy pomiedzy instytucjami panstwowymi i innymi organiza-
cjami, reklamodawcami i osobami odpowiedzialnymi za rozpowszechnianie
reklamy, na Bialorusi zostala utworzona Miedzyresortowa Rada ds. Reklamy
(Messedomcmeennuiti cosem no pexname). Rada reguluje rowniez dzialalnos¢
reklamowg, sprzyja rozwojowi rynku reklamowego oraz chroni spoteczenstwo
przed nierzetelng reklama'.

Za oficjalne jezyki reklamy'* bialoruskie ustawodawstwo przyjmuje bialo-
ruski i rosyjski. Reklama na terytorium panstwa jest rozpowszechniana wlasnie
w tych dwdch jezykach. Artykul nie znajduje jednak zastosowania do reklamy,
ktdra jest nadawana w radiu, telewizji, prasie drukowanej i w ogélnoswiatowej
sieci komputerowej, jezeli dzialalno$¢ w tych zrédtach jest prowadzona wylacz-

°  Cratb 1, 3akona Pecrry6muku benmapycp 10 mas 2007 1. Ne 225-3 O pexiaMme.
Tamze, Crarps 2.
Tamze, Crartbs 4.
Tamze, Cratbs 5.

ITonoxxeHne o Me>xBelOMCTBEHHOM COBeTe I10 pekiaMe YTBepxkaeHo IlocTaHoBneHMe
CoBera Munucrpos Pecrry6muku benapycp 25.03.1998 Ne 460 (B pemaKIyy IIOCTaHOBICHNA
Cosera Munuctpos Pecrry6muku Benapycs 09.07.2013 Ne 603).

Jako reklame w tym artykule nalezy rozumie¢ ogloszenia oficjalne, plakaty, komunikaty
i inna informacj¢; Cratbsa 29, 3akona Peciy6nuku benapycs 10 mas 2007 1. Ne 225-3 O
pekmame.
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nie w jezykach obcych. Artykut réwniez nie obejmuje reklam zarejestrowanych
znakéw towarowych ani reklam zawierajacych ogdlnie przyjete terminy obce,
zazwyczaj wykorzystywane w formie oryginalnej w przypadku, gdy forma ta nie
ma odpowiednika w jezyku biatoruskim lub rosyjskim'. Uzywanie jezyka obcego
w przekazie reklamowym jest dopuszczalne, jezeli tres¢ i ksztalt przekazu w jezyku
obcym bedg identyczne jak w biatoruskim i (lub) rosyjskim®®.

Art. 10 Ustawy o reklamie zawiera spis wymagan dotyczacych dzialalnosci
reklamowej. Szczegdélne normy sg stosowane do reklamy panstwowej. Wedlug
tego artykulu reklama towaréw produkowanych i reklamowanych na terytorium
Bialorusi powinna by¢ wytworzona tylko i wylacznie przy udziale organizacji
panstwowych i obywateli Republiki Bialorusi. Normy te sg aktualne, gdy ustawo-
dawstwo nie przewiduje innych regul. Jezeli przekaz reklamowy zawiera infor-
macje o produkcji towaréw powigzanej z dzialalnoscia przedsigbiorstwa, przekaz
ten powinien zawiera¢ dane o reklamodawcy (nie dotyczy reklamy telewizyjnej,
radiowej, zewnetrznej, umieszczanej na srodkach transportu, za posrednictwem
operatorow telefonicznych, reklamy internetowej)'®.

W przypadku gdy przekaz reklamowy zawiera napisy i inng informacje
o charakterze ostrzegajacym, powinna to by¢ oddzielone w sposéb widoczny
za pomocg wyraznych liter, innego niz tlo koloru oraz wigkszej czcionki. Taka
informacja w przekazie medialnym powinna zajmowac nie mniej niz pi¢¢ sekund
reklamy trwajacej nie mniej niz pie¢ sekund, czyli powinna by¢ rozpowszechniana
w trakcie calej reklamy"’.

Rola reklamy w biatoruskich §rodkach masowego przekazu jest bardzo zna-
czaca. Wynika to stad, ze przekaz reklamowy nalezy do najwazniejszych zrédet
dochodu w mediach. By dochdd ten byl uczciwy, ustawodawstwo przewiduje
odpowiednie normy dotyczace reklamy w mediach. Art. 11 Ustawy o reklamie
omawia kwestie reklamy w srodkach masowego przekazu. W pierwszej kolejnosci
przedstawione s zasady zwigzane z nadawaniem reklamy. Zgodnie z wytycz-
nymi reklama w $rodkach masowego przekazu® nie powinna przekroczy¢ 25
procent tresci jednego wydania panstwowej prasy drukowanej; 30 procent tresci
jednego innego wydania prasy drukowanej; 20 procent transmisji radiowej lub

Dotyczy réwniez zagranicznych nazw produktéw, pseudoniméw, nazw oryginalnych ko-
lektywow tworczosci, utwordw, nazw stron internetowych, ogloszen o pracy i studiach dla
0s6b swobodnie postugujacych sie obcymi jezykami; tamze.

Tamze, Cratbs 29.

Tamze, Cratps 10.1.
Tamze, Cratbs 10.4.
Tamze, Cratpsa 10.7.

Jako $rodki masowego przekazu nalezy rozumie¢ srodek, ktory nie jest zarejestrowany jako
specjalistyczny dla nadawania reklamy; tamze, Cratbs 11.1.
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telewizyjnej w ciagu calej doby. Dodatkowo od godz. 18.00 do 22.00 reklama nie
moze przekroczy¢ limitu szesnastu minut w ciggu godziny. Co wiecej, reklama
tej samej organizacji, obywatela lub produktu nie moze by¢ emitowana cz¢sciej
niz dwa razy w ciagu godziny czasu emisyjnego na jednej czestotliwosci, a czas
trwania tej reklamy nie moze przekracza¢ dwdch minut?.

Nie moga by¢ przerwane reklama* przeméwienia Prezydenta Republiki Bia-
torusi ani ministréw, uroczystosci panstwowe, zaloba narodowa i inne oficjalne
ceremonie. To samo tyczy si¢ programéw religijnych, programoéw dla dzieci
(z wyjatkiem filméw fabularnych), programéw, ktére trwaja mniej niz pietna-
$cie minut. Na przerywanie reklamg programow, filmow fabularnych i spektakli
radiowych reklamodawca powinien dosta¢ zgode autora.

Programy edukacyjne, ktérych czas trwania przekracza pigtnascie minut,
i dziecigce filmy fabularne moga by¢ przerwane reklama na poczatku i przed
koncem tylko na okres nie dluzszy niz szes¢dziesiat sekund, a tres¢ takiej rekla-
my powinna odpowiada¢ odbiorcom (dzieciom i mtodziezy). Natomiast zawody
sportowe (nagrane i na Zywo) moga by¢ przerwane reklamg tylko w trakcie
przerw takich zawodow. Jezeli jednak przerwa nie jest przewidziana, emitowanie
reklamy moze nastgpi¢ wylacznie w taki sposéb, zeby nie zostal zatracony gtéwny
watek programu. Bialoruskie ustawodawstwo zawiera réwniez normy dotyczace
czasu trwania reklamy. Zgodnie z wytycznymi reklama nie moze trwac wiecej
niz szes¢ minut z wyjatkiem okresu od godz. 18.00 do 22.00. Przerywanie pro-
gramow i filmow fabularnych reklamg moze odbywac sie nie czgsciej niz cztery
razy w ciggu godziny czasu emisyjnego. Reklama piwa i napojow o niskiej zawar-
tosci alkoholu produkowanych za granica nie moze by¢ emitowana czgsciej niz
dwa razy w ciggu kazdego bloku reklamowego. Takie same zasady obowigzuja
w przypadku reklamy broni cywilnej* (dotyczy tylko tej broni, ktérej obrét jest
dozwolony na terytorium Biatorusi).

21 Tamze.

2 Programy oméwione w tym akapicie nie mogg by¢ przerwane reklamg oraz polaczone z nia.

Jako reklame nalezy tu rozumie¢ réwniez pasek informacyjny, ktéry musi by¢ rozmiesz-
czony po bokach lub w kacie kadru, nie moze przekraczaé 7% zawarto$ci kadru i zakldcaé
napiséw i innych tekstow o charakterze objasniajacym; tamze, Crarps 11.2, 11.6.

2 Wrytyczne dotyczace broni cywilnej sg zamieszczone w art. 19. Artykul ten stanowi, ze re-

klama broni cywilnej i produkeji wojennej (z wyjatkiem reklamy broni cywilnej dozwolonej
na terytorium Bialorusi) jest realizowana w celu wojenno-wojskowej wspoélpracy z innymi
panstwami i jest dopuszczalna tylko w miejscach produkowania, realizacji i wystawy tej
broni, a takze w srodkach masowego przekazu, ktdére sa produkowane przez organizacje
ustalone przez Ministerstwo Obrony Republiki Bialorusi i (Iub) Panstwowy wojenno-gospo-
darczy komitet Republiki Biatorusi. Reklama broni jest dopuszczalna w prasie drukowanej
przeznaczonej tylko dla uzytkownikow tej broni oraz w telewizji lub radiu w godzinach od
22.00 do 7.00, w miejscach jej produkowania, realizacji, wystawy i miejscach przeznaczonych
do strzelania; tamze, Crarbsa 19.
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Ograniczenia zawarte w art. 11 nie sg jednak stosowane do reklamy rozpo-
wszechnianej podczas wydarzenia, ktére jest emitowane na zywo lub nagrane,
z wyjatkiem specjalnie stworzonych dla emisji produkcji. Wymagania tego
artykulu nie obejmujg informacji rozmieszczonej w programach radiowych
lub telewizyjnych dotyczacej tych programéw (informacja o tytule programu,
czestotliwosci nadawania, logo programu) i o programach, zawartych w tych
programach. Informacja dotyczaca parametréw dzwigku w reklamie znajduje si¢
w aktach prawnych odnoszacych sie do spraw technicznych nadawania®.

Podobnie jak w innych panstwach, réwniez w Republice Bialorusi, szcze-
goélne normy dotyczg reklamy wysokoprocentowych napojow alkoholowych
i wyrobow tytoniowych. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze reklama wyzej
wymienionych produktéw jest zabroniona w radiu i telewizji. W dodatku, re-
klama rozmieszczona poza radiem i telewizjg musi spelniac¢ szereg wymagan,
co do tresci oraz miejsca rozmieszczenia. Reklama napojow alkoholowych jest
dozwolona tylko w miejscu sprzedazy i wytwarzania tych produktéw, na stronach
internetowych producenta oraz na wystawach poswigconych tej produkgji. Re-
klama alkoholu powinna zawieraé napis ostrzegajacy, ktory bedzie zajmowac nie
mniej niz 10 procent powierzchni reklamy, a w przypadku reklamy medialnej,
bedzie emitowany podczas trwania reklamy. Prezydent Bialorusi jest uprawniony
do ustalenia innych ograniczen, dotyczacych reklamy napojow alkoholowych®.
Normy regulujace reklame napojéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych sa
podobne do norm dotyczacych reklamy napojow o niskiej zwartosci alkoholu
i piwa. Najwazniejsza roznicg jest to, ze reklama napojow niskoalkoholowych
i piwa nie moze by¢ rozpowszechniana w radiu lub telewizji od 7.00 do 22.00
godz. Ograniczenia znajdujace si¢ w tym artykule nie dotycza reklamy piwa,
ktora zawiera informacje o producentach piwa, m.in. ich nazwy (nazwy firm),
znaki towarowe, wykorzystywane dla oznaczenia piwa, z wyjatkiem takiej rekla-
my w pomieszczeniach instytucji edukacyjnych oraz organizacji zdrowotnych*.

Na Bialorusi, podobnie jak w innych krajach, bardzo czesto dziatalno$¢ re-
klamowa nie jest realizowana zgodnie z ustawodawstwem. Mamy wowczas do
czynienia z reklama niestosowna (rus. Henadnexawsas pexnama), ktorej definicje
znajdziemy réwniez w Ustawie o reklamie. Jako reklame niestosowng rozumieé
nalezy reklame nieuczciwg, nierzetelng, nieetyczna, skryta, w trakcie tworzenia
i rozpowszechniania ktdrej naruszono normy prawne?”. Tego typu reklamie
w calo$ci poswigcony jest art. 26 Ustawy o reklamie. Przedstawia on i omawia

24 Tamze, Crarbsa 11.

% Tamze, Cratbsa 17.

%6 Tamze, Crarbs 18.

?7 Tamze, Crarbs 2.
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poszczegolne rodzaje reklamy niestosownej. Jednym z przykladéw jest reklama
nieuczciwa, zawierajaca falszywe dane o produkcie, rodzaju dziatalnosci rekla-
modawcy, ktérych rozpowszechnianie moze doprowadzi¢ lub doprowadza do
zfamania prawa i intereséw organizacji lub obywateli, ktore s chronione ustawa.
Nierzetelng bedzie reklama, ktdra nie jest zgodna z rzeczywisto$cig. Nieetyczna
za$ taka, ktdra zawiera informacje naruszajace ogdlnie przyjete normy moralne
i wprowadza odbiorce w btad. Zakazana jest rowniez reklama ukryta, ktéra poza
$wiadomoscig odbiorcy wplywa na jego sposdéb postrzegania reklamowanego
produktu?.

W przypadku rozmieszczenia reklamy niestosownej i nieprzestrzegania norm
prawnych zawartych w Ustawie o reklamie przez reklamodawce Ministerstwo
Handlu Republiki Bialorusi ma prawo wyda¢ zarzadzenie o eliminacji tego na-
ruszenia. Zgodnie z ustawodawstwem organizacje lub osoba, do ktérych zostalo
skierowane takie zarzadzenie, maja obowigzek w ciagu trzech dni roboczych
(poczawszy od dnia, w ktérym pismo otrzymano) zlikwidowa¢ naruszenie®. Jezeli
osoba naruszajgcg prawo nie eliminuje naruszenia lub jezeli takiej osoby nie ma,
lokalne organy wykonawcze i administracyjne moga zatrzymac nadawanie rekla-
my niezgodnej z prawem na koszt jednostki naruszajacej prawo. W zarzadzeniu
o eliminacji naruszenia przewidziane sa réwniez takie sankcje, jak rozmieszczenie
kontrreklamy (rus. konmppexnama). Wedlug art. 2 kontrreklamg jest informa-
cja o nieodpowiedniej reklamie, ktdra jest zamieszczona przez reklamodawce,
producenta lub osobe¢ zajmujacg si¢ rozpowszechnianiem danego komunikatu,
ktorzy w wyniku swojej dzialalnosci doprowadzili do nieprzestrzegania Ustawy
o reklamie®. Wszystkie koszty zwigzane z nadawaniem kontrreklamy pokrywa
jednostka naruszajaca. Co wiecej, proces ten powinien odby¢ si¢ w okresie prze-
widzianym w zarzadzeniu i w taki sam sposéb (z wykorzystaniem tych samych
charakterystyk czasu trwania, miejsca, kolejno$ci rozmieszczenia) co nadawa-
nie reklamy niestosownej. W dodatku w poprawionym komunikacie musi by¢
zamieszczone stowo ,kontrreklama”, ktére powinno zajmowac nie mniej niz
10 procent powierzchni kontrreklamy i by¢ emitowane przez caly czas trwania
kontrreklamy. Wszystkie standardy odnosnie do nadawania takiego komunikatu
musza by¢ uzgodnione z Ministerstwem Handlu Republiki Biatorusi lub innymi
instytucjami regulujacymi dzialalnos$¢ reklamowa. Organizacje lub osoba, kto-
rzy otrzymali zarzadzenie o eliminacji naruszenia, maja prawo do negocjacji*'.

8 Tamze, CraTbs 26.

»¥  Dotyczy sytuacji, w ktérych nie jest przewidziane przez ustawodawstwo przediuzenie

terminu likwidacji; tamze, CraTna 30.

30 Tamze, CraTbsa 2.
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Osoby naruszajace przepisy ponosza odpowiedzialno$¢ za wszelkiego rodzaju
nieprzestrzeganie norm prawnych dotyczacych reklamy?.

Podejmujac problematyke reklamy na terenie Republiki Bialorusi, nie mozna
poming¢ kwestii mediéw dziatajacych na tym terenie. Bialoruskie ustawodawstwo
zawiera wszak rowniez ustawe dotyczaca dzialalnosci srodkéw masowego przeka-
zu. Ustawa O cpedcmeax maccosoti ungopmayuu reguluje dziatalnosé bialoruskich
i zagranicznych mediéw tego rodzaju na terytorium Bialorusi*. Art. 20 tej ustawy
odnosi si¢ do reklamy i stanowi, ze rozmieszczenie reklamy w mediach odbywa
sie zgodnie z wytycznymi ustawodawstwa Republiki Biatorusi*. Jak juz wspo-
mniano, gléownym dokumentem kontrolujagcym dzialalnos¢ reklamowg na tery-
torium Bialorusi jest Ustawa o reklamie. To ona stanowi podstawe w tworzeniu
i rozmieszczeniu reklamy, dlatego tez Ustawa o srodkach masowego przekazu sie
na nig powoluje. W komentarzu do ustawy o mediach mozemy znalez¢ definicje
reklamy. Komentarz ten w doniosty sposéb analizuje réznorodne aspekty prze-
kazu reklamowego. Nalezy zaznaczy¢, ze media wspolpracuja z reklamodawcami
w taki sposdb, ze zapewniajg rozmieszczenie reklamy, ktére odbywa sie za pomoca
udostepniania i (lub) wykorzystywania niezbednych narzedzi (m.in. techniczne
$rodki radiowe i telewizyjne) oraz réznorodnych kanaléw, czasu emisyjnego
i innych §rodkéw?. Poza tym reklama, powigzana z dziatalno$cig przedsigbior-
cza i zawierajaca dane o produkcie, powinna udostepnia¢ nazwe reklamodawcy
i jego numer seryjny. W przypadku jednostek zagranicznych lub bez numeru
seryjnego niezbedne jest zawarcie w reklamie nazwy panstwa i miejscowosci
reklamodawcy. Wytyczne tego punktu nie dotycza reklamy rozpowszechnianej
w telewizji, radiu i Internecie®. Reklama zawierajaca informacje o bialoruskiej
osobie jurydycznej jest dopuszczalna tylko w przypadku, gdy osoba ta posiada
swiadectwo o panstwowej rejestracji swojej dzialalnoscilub umowe ze stemplem,
ktéra $wiadczy o rejestracji panstwowej. Natomiast reklama zawierajgca infor-
macje o obcokrajowej lub migdzynarodowej osobie jurydycznej (lub organizacij,
niebedacej osoba jurydyczna) jest dopuszczalna tylko w przypadku, gdy osoba
ta posiada dokument potwierdzajacy jej rejestracje zgodnie z ustawodawstwem.
Reklama zawierajaca informacje o dziatalnosci organizacji lub osoby fizycznej,
ktdra podlega rejestracji, jest dopuszczalna tylko w przypadku posiadania przez

32 Tamze, Crarbs 31.

¥ 3akoH Pecny6nuku Bemapycp 17 mions 2008 1. Ne 427-3 O cpefcTBax MaccoBOII
uHpopMarmn.

3 Tamze, Crarbs 20.

3 AL Bacrynern, Kommenrapuit k 3akony Pecy6imkn Bemapycs O cpemcTBax MaccoBoit
napopmaryy, Musck 2011, s. 141.

36 Zeby wytyczne ustawy nie odnosily sie do reklamy w Internecie, reklama ta powinna za-

wiera¢ adres strony, na ktérej sa zamieszczone potrzebne dane; tamze.
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organizacje lub osobe fizyczna tej rejestracji (licencji), pozwalajacej na prowadze-
nie okreslonej dziatalnosci. W takiej sytuacji reklama powinna zawiera¢ numer
rejestracyjny licencji, jej date wydania i termin waznosci oraz nazwe instytucji,
ktdra jg wydata. Regutly te nie s stosowane do reklamy rozpowszechnianej w te-
lewizji, radiu oraz do reklamy w Internecie, ktdra zawiera adres strony, gdzie sa
zamieszczone wyzej wymienione wymogi’’.

W komentarzu do Ustawy o srodkach masowego przekazu ujeto rowniez
informacje o reklamie zabronionej na terytorium Bialorusi. W mysl tych zapi-
séw niedopuszczalna jest reklama 1) dziatalno$ci, ktérej prowadzenia zabrania
ustawodawstwo; 2) towarow, ktérych produkowanie i rozpowszechnianie jest
ustawowo zabronione; 3) towaréw podlegajacych obowiazkowemu potwierdzeniu
zgodnosci w Republice Bialorusi; 4) materiatéw, publikacji, obrazéw lub innych
przedmiotéw o charakterze pornograficznym; 5) prac lub ustug hipnotyzeréw,
wrozek, czarownikow, astrologéw iinnych osob, twierdzacych, ze sa w stanie
przewidzie¢ wydarzenia lub wplyna¢ na ludzi i $wiat za pomocg zdolnosci i sit
nadprzyrodzonych; 6) ustug o charakterze seksualnym, reklamowanych m.in. jako
pomoc psychologiczna, zabiegi relaksacyjne, masaz i inne dzialania niezgodne
z ustawodawstwem biatoruskim?.

Szczegdlne unormowania sg przypisane do reklamy lekéw i technologii me-
dycznych. Zabroniona jest reklama metod profilaktycznych, diagnostyki i lecze-
nia choréb oraz srodkéw leczniczych zakazanych przez Ministerstwo Zdrowia
Republiki Biatorusi*.

Reklama dotyczaca zatrudnienia obywateli Bialorusi za granicg jest dopusz-
czalna tylko w przypadku posiadania przez reklamodawce specjalnej zgody wy-
danej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Republiki Bialorusi. Identyczne
wymogi dotycza reklamy studiéw za granica, jednak w tym przypadku dodatkowo
potrzebna jest zgoda Ministerstwa Edukacji Republiki Biatorusi®.

Najwazniejszg instytucja panstwowa kontrolujaca przestrzeganie zasad
w dzialalnosci reklamowej jest Ministerstwo Handlu Republiki Biatorusi. To
w jego gestii lezy blokowanie reklamy niestosownej oraz wystawienie jednostce
naruszajgcej ustawodawstwo o reklamie zarzadzenia o eliminacji tego naruszenia,
a takze przyjecie i skierowanie do jednostki nieprzestrzegajacej prawa decyzji
o uznaniu reklamy za niestosowng. Dodatkowo wtadza kontrolna jest przypisana

¥ Cratb4 10, 4-6, 3akoH Pecnyomuku benapycb 10 mas 2007 1. Ne 225-3 O pexame.

% A.JL bacryneu, Kommenrtapmii, c. 143.
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do lokalnych organéw wykonawczych i administracyjnych. Swoje obowiazki
w stosunku do dzialalno$ci reklamowej realizuja m.in. organy Komitetu Kontroli
Panstwowej Republiki Bialorusi. Warto zaznaczy¢, ze cho¢ wedtug biatoruskiego
ustawodawstwa Ministerstwo Informacji Republiki Bialorusi nie jest instytucja
regulujacy dzialalno$¢ reklamows, to kontrola funkcjonowania $srodkéw maso-
wego przekazu przez to ministerstwo dotyczy réwniez przestrzegania wymogow
co do rozmieszczenia materiatu reklamowego®'.

Za nieprzestrzeganie ustawodawstwa dotyczacego reklamy przewidziana jest
odpowiedzialno$¢ administracyjna*’. Urzednicy Komitetu Kontroli Panistwowej
i Ministerstwa Handlu sg uprawnieni do sporzadzenia protokotu o naruszeniach
administracyjnych w sferze reklamy. Wedtug . 1 cm. 12.15 KoAIl («Hapywerue
3akoHoOoamenvcmaa o pexkname» — czes¢ 1, art. 12.15 Kodeksu Administracyjnego
(«Naruszenie przepisow o reklamie») rozmieszczenie na terytorium Bialorusi
reklamy bez uzgodnienia jej z upowaznionym organem panstwowym lub rekla-
my produkcji oraz towardéw, ktore sag wytworzone na terytorium tego panstwa
z wykorzystaniem obcokrajowych lub miedzynarodowych 0séb jurydycznych
(organizacji, ktore nie sg osobami jurydycznymi), obcokrajowcow lub 0séb bez
obywatelstwa, z wyjatkiem przypadkow, gdy ustawodawstwo zezwala na takie
wytworzenie, nieprzestrzeganie przez reklamodawce norm prawnych dotyczacych
reklamy grozi mandatem w wysokosci od dwudziestu do piecdziesieciu jednostek
kwoty bazowej (6asosvix senuuun)®. Dziatalno$¢ dotyczaca rozpowszechniania
reklamy jest regulowana w rozdziale 39. Panstwowego Kodeksu Republiki Bia-
forusi. Unormowanie to przewiduje podpisanie umowy pomiedzy producentem
reklamy i jednostka rozpowszechniajacg reklame. W celu uniknigcia niepo-
trzebnych konfliktow lub spraw sagdowych koniecznie trzeba zawrze¢ w umowie
wszystkie mozliwe warunki jej wykonania*.

Na Bialorusi dochodzi czgsto do sytuacji nieprzestrzegania prawa lub do
nieporozumien pomig¢dzy producentem reklamy a jej dystrybutorem - niektdre
przypadki wydaja sie wrecz absurdalne. Warto przytoczy¢ jeden z nich.

Zgodnie z umowg o prowadzeniu ustug reklamowych od 16 stycznia 2009 r.
redakcja ,,A” zostala zobowigzana przed reklamodawca ,,I” do rozmieszczenia
jego reklamy na 1/6 strony w gazecie ,,A” i na 1/8 strony w magazynie ,,A plus”
w styczniu, a reklamodawca zostal zobowiazany do zaplaty za te ustugi i do
wykonywania innych obowigzkéw. Redakcja miata rozmiesci¢ reklamy zgodnie

41

A.JI. bactynen, KommenTtapnmit, c. 148-149.

2 Dotyczy réwniez reklamodawcow; tamze.

#  basoBas BemunHa — wskaznik ekonomiczny, okreglajacy abstrakcyjng ocene sity nabywczej

pienigdza, ktdra nie jest powigzana z wartoscig jakichkolwiek materialnych lub niemate-
rialnych débr; http://www.myfin.by/info/bazovaya-velichina [dostep: 27 V 2016 r.].

# A.JI. BacryHen, KommenTapnit, c. 149.
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z warunkami, ktdre zostaly omowione w licie gwarancyjnym i ustalone przez
redakcje (reklama miata wygladac identycznie jak w zalaczniku do listu gwaran-
cyjnego). Reklamodawca zostat zobowigzany do wykonania zamdwienia o roz-
mieszczeniu reklamy przez list gwarancyjny, w ktérym mialy by¢ zawarte pod-
stawowe warunki co do rozmieszczenia reklamy: data publikacji, powierzchnia
reklamy, miejsce rozmieszczenia i inne niezbedne dane. Oplata za rozmieszczenie
reklamy byta naliczona zgodnie z taryfa zatwierdzong przez redakcje. Wplata za
ustugi miata odbywac si¢ nie p6zniej niz pig¢ dni od momentu otrzymania przez
zleceniodawce faktury do zaptaty ustug. Reklamodawca skierowat do redakc;ji list
gwarancyjny, w ktérym zawarl prosbe o rozmieszczenie reklamy w gazecie (ma-
gazynie). Miejsce publikacji to czes¢ gazety z programem telewizyjnym (reklama
w kolorze). Data publikacji — 20 stycznia 2009 r. Zgodnie z warunkami publikacja
reklamy drogerii ,,I” (w kolorze) odbyta sie w gazecie ,,A” obok programu telewi-
zyjnego (w kolorze) i w magazynie ,,A plus” obok materiatu o piosenkarce Britney
Spears (w kolorze) w dziale ,,J13 nepsuvix ycm”. Faktura od 16 stycznia 2009 r. za
rozmieszczenie reklamy w gazecie i magazynie lacznie wyniosta 565 131 rubli,
jednak reklamodawca odmdwil zaptaty. Motywowal to tym, ze rozmieszczenie
reklamy odbylo si¢ niezgodnie z zapisem w umowie. Reklama miata by¢ roz-
mieszczona obok sektora ,,)Kencxuii kn1y6”, co wiecej, w magazynie reklama nie
zostala oddzielona od artykulu o piosenkarce. Reklamodawca zgtosit sie z prosba
o powtorne umieszczenie reklamy na ustalonych warunkach. Jednak redakcja
nie zaakceptowala odmowy zaplaty dlatego, Ze reklama zostata opublikowana na
warunkach zawartych w liScie gwarancyjnym, zgodnie z zasadami redakcyjnymi.
Sektor ,,)Kenckuii kny6” byl publikowany na czarno-bialych stronach. List zawierat
rowniez inne wyjasnienia.

Sad Republiki Bialorusi ustalil w tej sprawie nastepujace rozstrzygniecie: zgod-
nie z art. 733 Komitetu Kontroli Panistwowej (KKP) wykonawca na zadanie klienta
jest zobowiazany do zrealizowania ustalonych ustug, a klient jest zobowigzany
do zaplaty za nie. W mysl art. 290 KKP obowiazki te powinny by¢ realizowane
zgodnie z ustawodawstwem i ustalonymi zasadami. Na podstawie materialéw
analizowanej sprawy wykonawca (redakcja) zrealizowal swoje obowiazki zawarte
w umowie i w li§cie gwarancyjnym, w ktérym klient zawarl wszystkie istotne
warunki publikacji reklamy w gazecie ,,A” i magazynie ,,A plus”. Dlatego sad
wywnioskowal, Ze odmowa zaplaty za ustugi przez klienta byla nieuzasadniona.
Kara miescita w sobie kwote za zadluzenie i niezrealizowanie umowy*. Tak oto
przedstawia si¢ w skrocie bialoruskie prawo dotyczace emisji spotow reklamo-
wych i ich opflaty.

4 Tamze.
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Kolejng instytucja, wymieniong juz w tym artykule, zajmujacg si¢ regulowa-
niem dzialalnosci reklamowej na terytorium Bialorusi jest Ministerstwo Handlu
Republiki Biatorusi (Mintorg). Do obowigzkow tej instytucji w zakresie reklamy
nalezg m.in.: 1) prowadzenie panstwowej polityki w sferze handlu, 2) ochrona
praw konsumentéw, 3) koordynacja dziatalnosci panstwowych organéw rzado-
wych, 4) analiza sytuacji rynkowej, 5) rozw¢j dziatalnosci reklamowej, 6) kon-
trolowanie funkcjonowania handlu oraz dziatalnosci reklamowej. Kontrolowanie
tych sfer Ministerstwo Handlu prowadzi zgodnie z ustawodawstwem Republiki
Bialorusi, m.in. na zasadzie wspolpracy z instytucjami rzagdowymi i innymi
panstwowymi organizacjami podporzagdkowanymi rzagdowi oraz wykonawczymi
i administracyjnymi organami lokalnymi i organizacjami prospotecznymi®.

Dla zbiorowego omawiania najwazniejszych zagadnien i wypracowywania
rozwigzan w Ministerstwie Handlu utworzone zostalo kolegium, do ktérego
w pierwszej kolejnosci nalezg minister resortu w funkcji przewodniczacego ko-
legium oraz zastepca przewodniczacego. W sktad kolegium - zgodnie z decyzja
Rady Ministréw — moga réwniez wchodzi¢ inni pracownicy Mintorgu oraz wy-
konawczych i administracyjnych organéw lokalnych. Poszczegélni cztonkowie
sg zatwierdzani przez Rad¢ Ministréw. Dla omawiania probleméw dotyczacych
funkcjonowania i rozwoju sprzedazy, cateringu, obslugi spoleczenstwa oraz
wypracowania propozycji i porad dla rozwigzywania tych problemoéw, w Mi-
nisterstwie Handlu tworzy sie naukowo-techniczng rade. Wszystkie szczegotly
dotyczace dzialalnosci i sktadu tej rady zatwierdza minister handlu®.

Jak juz wspomniano, Mintorg reguluje dzialalno$¢ reklamowa. Regulowanie
to odbywa si¢ za pomocg rozmaitych aktow prawnych. Ministerstwo Handlu
Republiki Bialorusi zawiera spis normatywnych aktéw prawnych w rézny spo-
sob regulujacych rynek reklamowy. Regulujac dziatalnos¢ reklamowa, Mintorg
w pierwszej kolejnosci opiera si¢ na Ustawie z 10 maja 2007 r. Ne 225-3 o reklamie.
Kontrole nad dzialalnoscig reklamowa wspieraja postanowienia Rady Ministrow
Republiki Biatorusi. Najwazniejsze z nich to Postanowienie Rady Ministréw Repu-
bliki Bialorusi z 12 listopada 2007 r. Ne 1497 - O peanusayuu 3akona Pecnybnuxu
Benapyco «O pexname» i Postanowienie Rady Ministrow Republiki Biatorusi z 25
marca 1998 r. Ne 460 - O MexceedomcmeeHHOM coeme no peKiame.

Kolejnymi uregulowaniami prawnymi reklamy sg Bedomcmeentovie npasosvie
akmul, do ktérych naleza: Postanowienie Ministerstwa Handlu Republiki Bialo-
rusi, Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Bialorusi, Ministerstwa Informacji
Republiki Bialorusi z 30 marca 2007 r. Ne 19/25/5 - O pasmeuseruu peknamoi

#  Crarbst 20, 3akoH Pecrrybmuku Bemapycs 10 mast 2007 1. Ne 225-3 O pexame.

¥ Tlonoxxenne o Munucrepctse Toprosnu Peciy6mnku benapycs: Iloctanosnenne Cosera
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puasnmepckumu opeanusayusmu; Postanowienie Ministerstwa Handlu Repu-
bliki Biatorusi z 28 pazdziernika 1996 r. Ne 112 - O nocomune npu pexnamHom
oopmreHUl pacnpooar moeapos Nno CHUMEHHbIM UEHAM U e20 NPpUMeHeHUU;
Postanowienie Ministerstwa Zdrowia Republiki Biatorusi z 23 lipca 2013 r.
Ne 63 - O Hekomopuix mepax no peanuzavuu cmameii 15 u 1-15 3axona Pecny6nuxu
benapyco om 10 mas 2007 200a «O pexname» u NPU3HAHUU YMPAMUSUUMU CUTLY
HeKomopbLx nocmanosnenuii Munucmepcmea 30pasooxpamerus Pecnybnuxu
BGenapycv®.

Waznym elementem w dzialalnosci reklamowej kazdego panstwa jest reklama
prospoleczna. Jej gléwnym celem jest formulowanie i utrzymywanie w spote-
czenstwie powszechnych wartosci, kierowanie uwagi na problemy spoteczne
i kreowanie rozwigzan tych probleméw®.

Wedlug art. 2 Ustawy o reklamie reklama spoteczna jest reklama praw, chro-
nionych ustawodawstwem intereséw i obowigzkéw nalezacych do organizacji lub
obywateli, zdrowego trybu zycia, czynnosci nakierowanych na ochrong¢ zdrowia,
bezpieczenstwa obywateli, ochron¢ spoteczna, profilaktyke wykroczen praw-
nych, ochrone $rodowiska, racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych,
rozwdj biatoruskiej kultury i sztuki, migdzynarodowej wspolpracy, programow
panstwowych w dziedzinach zdrowia, edukacji, kultury i sportu lub innych wy-
darzen o charakterze prospofecznym. Reklama taka koncentruje si¢ na ochronie
spotecznych lub panstwowych intereséw. Nie jest komercyjna, a jej pomystodawca
i zleceniodawcy sg wylacznie organy panstwowe™.

Art. 24 Ustawy o reklamie stanowi, ze reklama prospoleczna jest rozpowszech-
niana nieodplatnie, to znaczy, ze dzialalno$¢ organizacji lub osoby, nakierowana na
rozpowszechnianie reklamy prospolecznej oraz na przekazanie wlasnosci innym
organizacjom lub osobom w celu rozpowszechniania reklamy prospotecznej, musi
by¢ prowadzona nieodplatnie™.

Podstawowym wyznacznikiem reklamy prospotecznej jest jej charakter
niekomercyjny. W tego typu reklamie jest zabronione wykorzystanie wizerun-
ku organizacji komercyjnych, przedsigbiorstw indywidualnych i konkretnych
produktéw oraz ustug wytworzonych przez te organizacje. Dodatkowo nie moze
ona zawiera¢ informacji o produktach lub ustugach, ktére powstaly w wyniku
dzialalnosci przedsiebiorczej organizacji niekomercyjnych.

Reklamodawcg reklamy prospotecznej, o czym juz wspomniano, moga by¢
tylko organy panstwowe (ministerstwa, komitety, wykonawcze i administracyjne
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http://www.mintorg.gov.by, [dostep: 22 V 2016 r.].
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organy lokalne), czyli organizacje, ktérych dzialalnos¢ jest powigzana z interesami
spolecznymi, bezpieczenstwem, zdrowiem, ekologia itp. Wytwarzanie reklamy
prospolecznej odbywa sie ze srodkow reklamodawcy - zazwyczaj s to srodki
przeznaczone na realizacje programéw panstwowych w réznych sferach zycia
spolecznego i panistwowego. Na marginesie doda¢ mozna, ze Ministerstwo Handlu
Republiki Bialorusi posiada réwniez swoja reklame¢ prospoteczna.

Reklama prospoteczna moze by¢ rozpowszechniana w dowolnej formie i za
pomoca dowolnych srodkéw: w prasie drukowanej i elektronicznej (radio, telewi-
zja), w postaci reklamy zewnetrznej i na srodkach transportu, w Internecie oraz
na ulotkach. Wedlug art. 24 reklama prospoleczna powinna stanowi¢ nie wiecej
niz 5% tresci emisji przeznaczonej na reklamy w ciaggu 24 godzin*.

Dla polepszenia funkcjonowania rynku reklamowego Ministerstwo Handlu
Republiki Biatorusi stworzylo plan rozwoju tego rynku do 2016 r. Plan ten prze-
widywal wypracowanie i wdrozenie projektow aktow ustawodawczych majacych
na celu wprowadzenie zmian lub uzupetnien w ustawach dotyczacych reklamy;
przyjecie przez wykonawcze i administracyjne organy lokalne koncepcji rozwoju
rynku reklamy zewnetrznej, rozwoju ulic, na ktérych mialyby by¢ rozmieszczone
reklamy; dopracowanie poszczegdlnych przepiséw ustawodawstwa dotyczacych
przypadkéw odmowy rozmieszczenia reklamy. Ogélnie w planie zatwierdzo-
nym przez Ministerstwo Handlu Republiki Bialorusi znalazt si¢ wykaz dzialan
nakierowanych na polepszanie funkcjonowania rynku reklamowego, m.in.
kontrolowanie dzialalnosci reklamowej przez réznorodne instytucje. Szczegélna
uwage zwrocono na reklame w telewizji, radiu, prasie drukowanej, Internecie,
na ulotkach oraz na srodkach transportu. W gléwnej mierze kontroli poddano
czas i przestrzen nadawania reklamy, reklame alkoholu i wyrobéw tytoniowych,
reklame wyprzedazy, reklame bankéw i innych organizacji, dziatalnos¢ powigzana
z finansami, reklame o tematyce medycznej, informacje o stronach interneto-
wych. Weryfikacja wiec no$nikéw reklamowych, srodkéw reklamy zewnetrznej
oraz wygladu zewnetrznego reklamy stala sie nieodzownym elementem planu
ministerstwa. Dodatkowo plan ministerstwa objal wytyczne dotyczace kwestii
finansowych: zapewnienie rozwoju rynku reklamowego za cene zwigkszenia
liczby stanowisk reklamowych oraz wzrost dochodéw w budzetach lokalnych.
W planie Mintorgu znalazly sie informacje na temat: 1) wyznaczenia oséb na
poszczegolne stanowiska zwigzane z réznorodng dziatalnoscig w $wiecie rekla-
my, 2) modernizacji procesu tworzenia komunikatu reklamowego, 3) wypraco-
wania i udostepniania rekomendacji dotyczacych reklamy spotecznej. Mozna

32 http://www.mintorg.gov.by, [dostep: 22 V 2016 r.].

3 TIpotokon sacegaHum Kojieruu MunucTtepctsa Toprosu Pecrry6mmku bBenapycs 25 mions
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przypuszczad, ze plany takie powstawac beda rowniez na nastepne lata, co zwia-
zane jest, oczywiscie, z rozwojem rynku reklamy na Bialorusi.

Podejmujgc problem reklamy, a w szczegdlnosci jej ustawodawstwa, w me-
diach panstwowych i prywatnych na terytorium Republiki Bialorusi, warto réw-
niez rozr6zni¢ dwa pojecia: ,,media panstwowe” i ,,media prywatne™*. Od razu
nalezy zaznaczy¢, ze media panstwowe sg bardziej kontrolowane przez panstwo.
Media prywatne maja lepsza pozycje ze wzgledu na rodzaj wlasnosci, lecz rowniez
podlegaja kontroli ze strony panstwa. Istotng kwestig jest jednak réznica w nazwie:
panstwowe i prywatne. Jezeli media chcg funkcjonowaé w zgodzie z pafistwem
(dotyczy szczegolnie mediow prywatnych), sa one zmuszone do przestrzegania
norm narzuconych przez panstwo. To oczywiscie ma wielki wptyw na wszystkie
tresci zamieszczane w srodkach masowego przekazu. Kontrola dotyczy réwniez
reklamy. Zaréwno w mediach panstwowych, jak i prywatnych przewage stanowia
reklamy tzw. socjalne, czyli komunikaty spoleczne i patriotyczne. Interpretujac to
ze strony niezaleznego obserwatora, przypuszczaé nalezy, ze chodzi tutaj przede
wszystkim o spokdj i nietykalno$¢. Przestrzeganie wiec ustaw, przede wszystkim
przez nadawcow prywatnych, jest pewnym sposobem zapobiegajacym problemom.

Aktualnie na Bialorusi funkcjonujg media drukowane i elektroniczne o roz-
nej tematyce. Wérod nich dostepne sg rowniez media zagraniczne. Ze statystyk
opublikowanych 3 stycznia 2017 r. wynika, ze na rynku funkcjonuje 729 dzien-
nikéw i 829 czasopism. Wiecej niz dwie trzecie z nich to media prywatne. Na
Bialorusi funkcjonuje réwniez 9 agencji informacyjnych, z ktérych 7 to organy
prywatne. Ogoélna liczba mediéw elektronicznych to 174 stacje radiowe (w tym
25 prywatnych) i 99 stacji telewizyjnych (59 prywatnych)>.

Niestety, przestrzeganie prawa w praktyce wyglada nieco inaczej, niz zapisano
to w ustawach. Wedlug danych Freedom House>® za 2016 r.*” Bialorus$ znalazla
sie wérod panstw, w ktérych sg naruszane zasady wolnosci stowa. Jak méwia
bialoruscy eksperci wywodzacy si¢ z kregdw rzadowych i biznesowych, w rzeczy-
wistosci sytuacja z wolnoscig medidw oczywiscie nie jest idealna, ale i nie jest az
tak tragiczna, jak przedstawiono to w raporcie Freedom House. W ratingu panstw,
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Spis agencji informacyjnych i mediéw dostepnych na terytorium Republiki Bialorusi: CMI1
Benapycu, http://belsmi.by/smi/, [dostep: 2 IV 2017 r.].

% CpencrBa MaccoBoit nHGopMmanuu B benmapycuy, http://www.belarus.by/ru/about-belarus/

mass-media-in-belarus, [dostep: 2 IV 2017 r.].

% Freedom House - zalozona w 1941 r. przez Wendella Wilkiego i Eleanore Roosevelt ame-

rykanska organizacja, okreslajaca si¢ jako ,,pozapartyjna organizacja non-profit’, ktdra jest
wyraznym glosem na rzecz demokracji i wolnosci na calym $wiecie, https://freedomhouse.
org/about-us, [31.05.2017 r.].

Freedom of the Press 2016, https://freedomhouse.org/report/freedom-press/2016/belarus
[dostep: 21V 2017 r.).
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majacych problem z wolnoscig mediéw, Bialoru$ znajduje si¢ na 192 pozycji ze
199 panstw. Przewodniczacy biatoruskiego stowarzyszenia dziennikarzy Andrzej
Bostuniec twierdzi, ze istnieje szereg zwyklych norm, za pomoca ktérych mozna
polepszy¢ sytuacje z wolnosécig mediéw na Bialorusi. Wérdd takich norm znalazla
sie rowniez kwestia rozmieszczenia reklamy®. Na podstawie strony internetowej
Freedom House mozna wyciaggnac¢ wniosek, Ze niezalezne bialoruskie media nie
zamieszczaja na swoich stronach zadnych reklam prawdopodobnie ze wzgledu
na to, ze po pierwsze boja si¢ takiej dziatalnosci, a po drugie — zamieszczenie
jakiejkolwiek reklamy komercyjnej wskazywatoby reklamodawce, ktory jest jej
wlascicielem, a wigc bylo pretekstem do oskarzenia go o sprzyjanie opozycji.

Z przeprowadzonej analizy ustawodawstwa dotyczacego reklamy wynika,
ze biatoruskie normy prawne dysponuja kilkoma aktami prawnymi, ktore doty-
cza tego zagadnienia na terytorium Republiki Bialorusi. Chodzi o Konstytucje
Republiki Biatorusi, prawo o $rodkach masowego przekazu, Ustawe o reklamie.
Co wiecej, na Bialorusi istnieje specjalna instytucja regulujgca dziatalnos¢ rekla-
mowg. Zauwazy¢ poza tym mozna, ze biatoruskie prawo reklamy uregulowane
zostalo zgodnie z normami panstwa, stwarzajac tym pragmatyczne warunki jego
funkcjonowania, a jego restrykcje w niektérych przypadkach wydaja si¢ bardziej
stanowcze niz w krajach Unii Europejskiej, chociaz z drugiej strony zaprzeczaja
one dobrym stosunkom spofecznym, czego przykladem mogg by¢ unormowania
dotyczace reklamy prospotecznej. Prawdziwos¢ twierdzen zawartych w ustawach,
a ich stosowanie, w niektorych przypadkach moze by¢ jednak watpliwe — znane
jest przeciez tamanie prawa autorskiego, np. do wykonywanych lub odtwarza-
nych utworéw, na terenie bylych republik ZSRR. Pragmatyzm, czyli uzaleznienie
prawdziwosci od praktycznych skutkéw, w przypadku tworzenia i stosowania
tych aktow prawnych jest wigc bardzo niepewny, a wrecz nierealny dla wigkszosci
postanowien. Tylko ustawa - 3akon ,,O pexname”™ zawiera normy $wiadczace
o tym, ze prawodawstwo odnoszace si¢ do reklamy zaréwno w biatoruskich me-
diach panstwowych i prywatnych, jak réwniez w tych zagranicznych stosowane
jest na takich samych zasadach, a przynajmniej tak by¢ powinno.

Stowa kluczowe: reklama, prawo, wolnos¢, dostep, informacja, odpowiedzialnosé

8 Cobopa cmoBa. Berapych orsiTh momasa B 1Ty Mpo6IeMHBIX TOCYAapCTB, http://naviny.
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Summary

Pragmatic analysis of the regulation of advertising discourse
in the legislation of the Republic of Belarus

Generally speaking, standards for advertising in the civilized countries are similar,
but there are some discrepancies between them, after all, each country controls the
advertising activities in accordance with laws and customs, creating the appropriate
conditions for the use of legal and ethical standards. Pragmatic analysis, presented in
the article, applies to advertising legislation in the Republic of Belarus. It must be stated
that the Belarusian legal standards have several legal acts that apply to advertising on the
territory of that country. Laws relating to advertising activities are: the Constitution of
the Republic of Belarus, the law on mass media, the law “on advertising”. Whats more,
in Belarus there is a special institution, the activities of which are aimed at regulating
advertising. Note in addition to this you can, that Belarusian law regulated advertising
was in accordance with the standards of the State and its restrictions, in some cases,
appear to be more emphatic than in the countries of the European Union, while on
the other hand, deny the one good social relations, for example may be regulatory
advertising focus.

Keywords: advertising, law, freedom, access, information, responsibility
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