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BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE POLAKOW
NA POCZATKU XXI WIEKU

Wstep

Bezpieczenstwo spoleczne (social security) jest postrzegane jako naczelna
warto$¢ cztowieka, grupy spolecznej oraz spolecznosci migdzynarodowej. To
ochrona egzystencjalnych podstaw Zycia ludzi, zapewnienie mozliwosci zaspo-
kajania indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) realizacja aspiracji
zyciowych poprzez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje emerytalne. Definicja Ilo z 1984 okre§la, Ze social security jest ochrona
czlonkow spoteczenstwa w przypadku redukcji zarobkéw, choroby, macierzyn-
stwa, dyskryminacji w sektorze zatrudnienia, bezrobocia, niepelnosprawnosci,
starosci i $mierci, dostarczajacg opieke zdrowotng i ochrone rodzin z dzie¢mi™.

W realiach XXI wieku cztowiek stanal przed wyzwaniem tworzenia bezpie-
czenstwa we wszystkich jego wymiarach i ptaszczyznach, poczawszy od bezpie-
czenstwa personalnego ilokalnego, po narodowe i miedzynarodowe, a takze
spoleczne, ekologiczne, powszechne, ekonomiczne, publiczne i militarne. Szeroki
wachlarz potrzeb w zakresie bezpieczenstwa oraz towarzyszacych mu wszech-
ogarniajacych zagrozen sprawia, ze odczuwamy szczeg6lng potrzebe wlaczania
i wykorzystania w dzialaniach na rzecz tworzenia bezpieczenstwa wszystkich
pomiotéw, jakimi dysponuja wspoltczesne panstwa i spoteczenstwa. Jak pisal Abra-
ham Maslow, poczucie bezpieczenstwa jest potrzebg cztowieka i jedng z wartosci,
zwigzang z rozwojem spolecznym i cywilizacyjnym, ale jednoczesnie jest prawem
natury kazdej biologicznej istoty, szczegolnie istoty myslacej, posiadajacej zdol-
nosc¢ kreowania bezpieczenstwa nie instynktownie, ale w sposéb zorganizowany”.
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Bezpieczenstwo jest podstawg funkcjonowania systeméw miedzynarodo-
wych, czesto wykraczajacych poza granice panstw i kontynentéow. Poczucie
bezpieczenstwa to takze podstawa bezpieczenstwa narodowego, rozumianego
jako ,zabiegi w obszarze stosunkéw miedzynarodowych i wewnetrznych oraz
przedsiewzigcia ochronne i obronne, ktére maja na celu stworzenie korzystnych
warunkéw funkcjonowania panstwa™. Na bezpieczenstwo panstwa skfada sie
system bezpieczenistwa panstwa w wymiarze zewnetrznym (stosunki miedzyna-
rodowe) oraz jego funkcjonowanie w sferze wewnetrznej. System bezpieczenstwa
panstwa w wymiarze zewnetrznym to zbiér wzajemnie powigzanych elementéw
(ludzi, organizacji, urzadzen), wydzielonych w celu zapewnienia panstwu bezpie-
czenstwa. Na system wewnetrzny sktada si¢ natomiast stworzenie warunkow do
swobodnego i stabilnego rozwoju panstwa we wszystkich dziedzinach aktywnosci
spotecznej’. Wymieni¢ tu nalezy m.in. bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
sprawiedliwo$¢, ochrone zdrowia, bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne,
ochrone¢ $rodowiska i gospodarki odpadami, ochrone dorobku kulturowego
i tozsamosci narodowej, bezpieczenstwo ekonomiczne, oswiate i wychowanie. To
tworzenie warunkow rozwojowych poprzez mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia
w edukacji, kulturze i szeroko rozumianym zyciu spotecznym. Bezpieczenstwo
spoteczne jest zaliczane do najwazniejszych wyzwan XXI wieku i odnosi si¢ do po-
czucia wspolnoty, tworzenia wiezi spotecznych, opartych na zaufaniu obywateli.

Problematyka bezpieczenstwa spotecznego znalazta swoje miejsce w do-
kumencie Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej:
Nadrzednym celem dzialar paristwa w dziedzinie bezpieczeristwa spotecznego jest
zapewnienie szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Wymaga to
prowadzenia aktywnej polityki spolecznej, przede wszystkim radykalnego ograni-
czenia sfery ubéstwa i zmniejszenia obszaréw wykluczenia spotecznego poprzez
wzrost realnych dochodéow wszystkich grup spotecznych oraz zmniejszenie stopy
bezrobocia. Dziatania instytucji paristwowych powinny miec réwniez na celu za-
pobiezenie nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu i polityke wyrownywania
réznic w rozwoju spotecznym poszczegdlnych regiondw®.

Na bezpieczenstwo spoteczne sktada si¢ bezpieczenstwo socjalne, odnoszace
sie do minimalnych standardéw socjalnych opisanych przez poziom minimalnych
plac, dochodéw i transferéw, gwarantowanych w systemie prawa i wynikajacych

> W.Kitler, Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, Warszawa 2002, s. 22.
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z istoty demokratycznego panstwa oraz bezpieczenstwo wspolnotowe jako su-
biektywne doznanie jednostki bycia czescig wiekszej wspolnoty, spoteczenstwa’.
Zdaniem Marka Leszczynskiego®, w zwigzku z nasilajagcymi si¢ procesami glo-
balizacyjnymii tworzenia w Polsce wlasciwego klimatu do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego oraz stale dostosowywania struktury organizacyjnej panstwa do
zadan i potrzeb spotecznych, konieczne jest prowadzenie wieloaspektowych badan
nad bezpieczenstwem spolecznym na réznych szczeblach organizacji pafistwa.

Istota bezpieczenstwa spolecznego

Poszerzenie zainteresowania bezpieczenstwa panstwa o obszar bezpieczenstwa
spotecznego wynika z roli wspdlczesnego panstwa demokratycznego, ktorego
obowigzkiem jest troska o obywateli, by mogli w sposéb realny uczestniczy¢
w zyciu spolecznym’. Bezpieczenstwo spoleczne obejmuje caloksztalt dziatan
prawnych i organizacyjnych, realizowanych przez podmioty rzadowe (krajowe
i miedzynarodowe), podmioty pozarzadowe i samych obywateli, ktére majg na
celu zapewnienie godnego poziomu Zycia osobom, rodzinom i grupom spo-
lecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia spofecznego.
Bezpieczenstwo spoleczne okresla si¢ takze jako intencjonalne staranie si¢ panstwa
o warunki bytowania ludzi, zapewniajace co najmniej istniejacy poziom sytuacji
egzystencjalnej obywateli, ich odpowiedni standard zycia. Szczegélnie chodzi
o zapewnienie pomocy ludziom, czasowo badz trwale, niezdolnym do pracy
zawodowej, ktdrzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej na skutek wlasnej
niezaradnosci lub padli ofiarg niezaleznych od nich zdarzen losowych (np.: pozar,
powddz, inne kleski zywiotowe). W bezpieczenstwie spotecznym podkresla sie
konieczno$¢ wzmocnienia odpowiedzialnosci obywateli za los wlasny i rodzin,
poniewaz walka z marginalizacja i nadrzedna rola panstwa w tym procesie nie
moze ksztaltowaé postaw wyuczonego syndromu bezradnosci. Polega on na
stopniowym zatracaniu umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zycio-
wych. Innym elementem bezpieczenstwa spolecznego jest tworzenie warunkéw
rozwojowych, zwlaszcza w zakresie aktywnego udzialu w tworzeniu dochodu
(np. poprzez uczestnictwo w rynku pracy), jako podstawy do samodzielnosci
ekonomicznej'. Na t¢ okoliczno$¢ w Strategii bezpieczenstwa narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 roku umieszczono zapis:

7 T. Zyro, Wstep do politologii, Warszawa 2004, s. 34.

8 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa

2011, s. 45.
Tamze, s. 47.

M. Leszczynski, Bezpieczeristwo socjalne jako obszar zainteresowania badawczego i sktadnik
bezpieczenistwa panistwa, w: Zarzgdzanie bezpieczenistwem — wyzwania XXI wieku, War-
szawa 2008, s. 23.
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Aktywna polityka spoteczna panistwa powinna zmierzac do wzrostu bezpie-
czetistwa socjalnego obywateli. Priorytetem w tym zakresie jest wzrost zatrudnie-
nia i aktywizacji grup spotecznych znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji zZyciowej,
wzrost integracji spotecznej, doskonalenie systemu zabezpieczenia spotecznego,
niwelowanie réznic cywilizacyjnych pomiedzy miastem i wsig, przeciwdziatanie
niekorzystnym zmianom demograficznym oraz zapobieganie migracji obywateli
miodego pokolenia'.

Przyczyny zagrozen spotecznych

Zagrozenia spoleczne definiowane najcze$ciej jako stan spoleczenstwa
objawiajacy sie takim stopniem nasilenia negatywnych oddzialywan i zjawisk,
w wyniku ktorych zachwiane zostajg egzystencjalne wartosci oraz interesy naro-
du i panstwa. Ze wzgledu na swdj zasieg, natezenie oraz dlugotrwalo$¢ staja sie
coraz czesciej zagrozeniami globalnymi, wykraczajacymi poza granice panstw
i kontynentéw i dotycza calej ludzkosci. Wymieni¢ tu nalezy m. in.: zagrozenia
dla srodowiska naturalnego, zmiany klimatu, brak dostepu do wody pitnej,
wycinanie laséw tropikalnych, nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych.
Réwnie istotne sg problemy rozwoju na $wiecie: ubdstwo, niedozywienie, brak
dostepu do lekéw i edukacji oraz problemy polityczne (rosnaca skala migracji,
konflikty wewnetrzne i miedzynarodowe, terroryzm). Takie sytuacje Zyciowe
trudno wyeliminowac¢ z zycia cztowieka, szczegdlnie wtedy, gdy nastepuje ich
kumulacja'. Jednostki dotkniete takimi problemami popadaja w krytyczng sy-
tuacje zyciowa i tracg poczucie bezpieczenstwa. W przypadku Polski, szczegdlny
niepokdj budzi kwestia nadmiernego rozwarstwienia dochodowego, ktére moze
$wiadczy¢ o braku klasy $redniej, badz o jej bardzo ograniczonej liczebnosci. To
niebezpieczne zjawisko rujnuje naturalny gwarant stabilnosci systemu ekono-
miczno-spolecznego® i skutkuje pauperyzacja grup spotecznych'.

Zagrozenia spoleczne ujawniaja si¢ ze zdwojong sitg w okresie przeobrazen
spoleczno-politycznych oraz gospodarczych. Kumuluje si¢ wtedy potencjat
kryzysowy, majacy negatywny wplyw na realizacje wyzwan cywilizacyjnych
stawianych przez nardd, co godzi w jego szanse rozwojowe'. Taka sytuacja

I Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
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ogranicza zaspokajanie podstawowych potrzeb i zmusza do podejmowania
decyzji o wysokim stopniu ryzyka i prowadzi do zawodnosci dotychczasowych
mechanizméw adaptacyjnych czy tez braku mozliwosci samodzielnego wyjscia
z trudnej sytuacji zyciowe;j'c.

Do najwazniejszych zagrozen spofecznych zalicza si¢ m.in. kryzysy demo-
graficzne, patologie spoleczne (przestepczos¢, terror, struktury mafijne, narko-
mania; epidemie, prostytucje, alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie,
dysfunkcjonalnos¢ rodzin, ubozenie i gléd duzych grup spotecznych, naruszenie
praw czlowieka i wolnosci. Ponadto s3 to: uprzedzenia kulturowe i religijne,
dyskryminacja mniejszosci narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych
i jezykowych, dyskryminacja plci, manipulacje §wiadomoscig i psychika za
posrednictwem $rodkéw masowego przekazu, ograniczenie wolnosci mediow,
nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia i masowe migracje (ekonomiczne, ekologicz-
ne). Do katalogu zagrozen spofecznych nalezy doda¢ takze dewaluacje wartosci
ludzkich, zacieranie r6znic miedzy dobrem a ztem, kult przemocy, brutalizacja
stosunkéw miedzyludzkich, katastrofy i kataklizmy (kleski), prowadzace do na-
ruszenia systemu spotecznego, trudnosci z systemem ochrony zdrowia'.

Zagrozenie spoleczne mozna rozpatrywac takze przez pryzmat niezaspokojo-
nych potrzeb. Sg to zagrozenie bytu zwigzane z brakiem zywnosci i schronienia,
zagrozenie pracy i wizja bezrobocia, zagrozenie srodowiska, zwigzane z zyciem
na obszarze o wysokim stopniu zanieczyszczenia lub wysokim poziomie halasu,
zagrozenie zdrowia, utrudniony dostep do opieki zdrowotnej, zagrozenie choro-
bami itp., zagrozone dziecinstwo (dzieci porzucone, zaniedbane, bedace ofiarami
przemocy, wychowujace si¢ w rodzinach patologicznych oraz wychowujace sie
w niedostatku i ubdstwie), brak wsparcia w rodzinie, samotna staro$¢ i margi-
nalizacja spoteczna. To zagrozenie ekonomiczne (ubéstwo, brak odpowiedniego
zabezpieczenia materialnego w przypadku okreslonych zdarzen losowych), za-
grozenie fizyczne (zabdjstwa, przemoc, terroryzm) oraz zagrozenie rozwoju, czyli
utrudniony dostep do szkdl, niski poziom ksztalcenia, zacofanie kulturalne'®.

Ze wzgledu na pozycje zawodowa i spoleczng grupa najbardziej podatng na
zagrozenia spoleczne sg osoby, ktore utracily prace lub nie majg mozliwosci jej
podjecia. Zatrudnione w przedsi¢biorstwach przeznaczonych do likwidacji lub
utrzymujace sie z pracy na roli. ze wzgledu na zIg sytuacje rolnictwa w kraju.
Zjawisko to poteguje fakt pozostawienia na obszarach dawnych PGR-6w okolo
370 tys. 0sdb bez mozliwosci zatrudnienia w innych dziedzinach gospodarki. Na
zagrozenia spoleczne najmniej odporne sg rodziny wielodzietne oraz rodziny

16 Tamze, s. 123.
7" Tamze, s. 131-132.

8 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne a wspélczesne paristwo, s. 125-126.
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niepelne z przewaga matek samotnie wychowujacych dzieci, osoby uposledzone
umystowo i fizycznie, dzieci i mlodziez wychowujace si¢ w rodzinach patolo-
gicznych, osoby starsze, utrzymujace si¢ z emerytur i rent ponizej minimum
socjalnego oraz osoby z réznych przyczyn ,,wypaczone” spolecznie, narazone na
bezdomnos¢, alkoholizm, narkomanie, prostytucje itp. Z uwagi na warunki zycia,
a przede wszystkim uwarunkowania lokalne, prawdopodobienstwo znalezienia
sie w bardzo trudnej sytuacji zyciowej wystepuje szczegdlnie wéréd mieszkancow
regionow najubozszych ekonomicznie, o najwyzszym bezrobociu i dotknietych
kleskami naturalnymi, ekologicznymi (powodzie, pozary, inne)". Na §wiecie nie
ma krajow w ktérych nie wystepowalyby zagrozenia spoteczne. Zauwazy¢ jednak
mozna pewne trendy; im biedniejsze panstwo, tym wyzszy poziom bezrobocia
i ubostwa wsrod spoteczenstwa. Natomiast im kraje sg bardziej rozwiniete, tym
wiecej zagrozen zwigzanych z demografig niska dzietnos$¢, wysoka liczba oséb
w podesztym wieku) oraz z uzaleznieniami si¢ pojawia. Czgsto zagrozenia tworza
spirale polegajace na tym, ze problemy demograficzne maja wplyw na bezrobocie,
co z kolei przeklada si¢ na ubdstwo?.

W spoteczenstwie zachodzg procesy bedace przejawami zmian rozwojo-
wych, ktore nie zawsze majace pozytywny wplyw na przysziosciowy potencjat
narodu (np. przeobrazenia w strukturze demograficznej). Stoimy zatem przed
koniecznoscig przewidywania przysztych stanow rzeczy i dokonywania z tej
perspektywy ocen terazniejszoéci. Ich monitorowanie powinno mie¢ miejsce
szczegblnie w panstwach, w ktorych doszlo do istotnych przeobrazen destabili-
zujacych strukture spoteczenstwa. Do krajow tych nalezy zaliczy¢ takze Polske.
Rolg naszych rzadow jest dostrzega¢ te obszary i problemy, umiejetnie nie tylko
na nie reagowac, ale przede wszystkim zwalczac je i im zapobiegac.

Zagrozenia dla polskich rodzin

Wspolczesna wykladnia bezpieczenstwa spolecznego w krajach zachodnich
nawigzuje bezposrednio nie tylko do panstwa, ale i rodziny (rozumianej jako sie¢
krewnych), ,,gtéwnych producentéw” bezpieczenstwa spotecznego. Uzasadnia
sie to w ten sposéb, ze rodzina, ktoéra tak jak panstwo, zapewnia jednostkom
opieke, edukacje, wsparcie finansowe, pomoc w znalezieniu zatrudnienia, ma
wplyw na wybory podejmowane w kontekscie kariery zawodowej jej cztonkéw
i malzenstwa. Jednakze zmieniajace si¢ modele malzenstwa i rodziny, kohabita-
cje i rozwody oraz spadek dzietnosci i starzenie si¢ spoteczenstwa ostabiajg jej
role jako ,,dostawcy spotecznego bezpieczenstwa”. Jako podstawowa komorka
spoteczna wypetnia wiele istotnych funkcji na rzecz spoteczenstwa, zaspokajajac

1 Tamze, s. 128.

20 Tamze, s. 131.
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swych czlonkéw potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoleczne i jest gwarancja
stabilnosci, bezpieczenstwa i trwatego wzrostu panstwa. Dlatego panstwo w spo-
sob szczegdlny powinno wykazywac troske o rodzing i przyrost naturalny, bo to
takze w interesie narodowym lezy zapewnienie bezpieczenistwa moralnego oraz
naturalnego procesu wymiany pokolen, jako podstawowego warunku przetrwania
i rozwoju, czyli tworzenia bezpieczenstwa narodowego®..

Zapewnienie trwalo$ci rodziny, opartej na zwigzku mezczyzny i kobiety oraz
odpowiedniej liczby urodzen dzieci, jest prawdziwym wyzwaniem dla wspotcze-
snych panstw demokratycznych, w tym Polski. Wynika to z faktu, ze spoleczenstwo
polskie konca XX wieku i poczatku XXI wieku niemal we wszystkich dziedzinach
zycia jest spoleczenstwem ryzyka. Ryzyko to poteguja réznie rozumiane i czgsto
kranicowo réznie realizowane hasta, takie jak wolnos¢ i liberalizm, tolerancja i plu-
ralizm, zaradno$¢ i gospodarka rynkowa, bezpieczenstwo osobiste i publiczne,
obnizajacy si¢ przyrost demograficzny i rozwarstwienie w réznych sferach zycia®.

Niski przyrost naturalny jest skutkiem kryzysu, przez jaki przechodzi wspot-
czesna rodzina. Wywoluje go m.in.: ubozenie spoteczenstwa oraz trudna sytuacja
materialna, poczucie bezradnosci, bezrobocie, roztgki zagraniczne, liberalizacja
pogladow w dziedzinie etycznej skutkujaca wzrostem rodzin niepetnych i zwiek-
szajaca si¢ z toku na rok liczbg rozwodéw. Dezintegracja rodziny to jedna z licz-
nych konsekwencji niedostatku w skali spolecznej, w konkretnych srodowiskach
lokalnych, grupach zawodowych oraz w rodzinach®. Coraz cze¢dciej rodzine
dotykajg przerdzne przejawy i skutki patologii typu: alkoholizm, prostytucja,
molestowanie seksualne, przemoc, kazirodztwo*'. Pogarszaja si¢ stosunki we
wnetrzu samej rodziny (miedzy rodzicami, dzie¢mi i rodzicami), szczegolnie
w sytuacji ubdstwa®.

Rozpad wiezi wspdlnotowych, indywidualizacja, relatywizacja norm i war-
tosci obserwowana w XX wiecznym spoleczenstwie takze odcisnety swoje pietno
na katolickim modelu rodziny. Wspdiczesna rodzina przestala by¢ srodowiskiem
wiary, zanika w niej wrazliwo$¢ na zycie i pojawila sie mentalnos¢ konsumpcyjna,
w ktorej ,,mie¢” usidlito ,,by¢”*. W zwigzku z faktem zmian kulturowych (zanik

2l Tamze, s. 37.

22 S.Kawula, Rodziny ryzyka w Polsce wspotczesnej, w: Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania

polskich rodzin, red. T. Soltysiak, M. Gotembowska, Wloclawek 2007, s. 33-34.

# Tenze, Ksztalty rodziny wspotczesnej. Szkice familologiczne, Torun 2006, s.171.

24

Tenze, Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej i pracy socjalnej, red. D. Lalak, T. Pilch
1999, s. 244.

Z. Wiatrowski, Tradycyjne i wspélczesne spojrzenie na rodzing, w: Zagrozenia i zaburzenia
Sfunkcjonowania polskich rodzin, s. 22-24.

25

26

A. Blyszcz, Sobor Watykanski ITI?; Religia DeOn.pl ; http://www.deon.pl/religia/kosciol-i-
-swiat/komentarze/art,1716,sobor-watykanski-iii.html [dostep: 17 VII 2016 r.]
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rodzin wielopokoleniowych i wielkich rodzin) oraz zawodowych, w rodzinie
nastgpito skrécenie okresu ptodnosci, co godzi w jej funkcje prokreacyjna.
Fakt podjecia przez zony i matki pracy zawodowej poza domem, zmienif uklad
stosunkéw panujacych w rodzinie i w malzenstwie; faworyzuja one indywidu-
alizm (a nie wspoélnoty), co zmusza do redefinicji malzenstwa”. W warunkach
wolnosci, propaganda laicka koncentruje si¢ na podwazaniu tradycyjnych zasad
chrzescijaniskich dotyczacych istoty malzenstwa, jego charakteru i trwatosci,
zachowan seksualnych i wspolzycia w rodzinie, przekazywania i ochrony zycia
poczetego. W kulturze masowej preferuje si¢ hedonizm, ktéry ma zgubny wptyw
nie tylko na spoteczenstwo, instytucje wychowawcze, ale przede wszystkim na
rodziny. Mlodemu pokoleniu zaleca si¢ ,,luz” oraz propaguje rézne formy dewiacji
seksualnych. Na szczgscie, szansag dla wspoltczesnej rodziny jest fakt, ze nad jej
problemami pochylaja sie codziennie dziesigtki 0osob w Poradniach Parafialnych,
Caritas, Civitas Christiana, Stowarzyszeniu Rodzin Katolickich, pracowni socjalni
i psychologowie zatrudnieni w Osrodkach Pomocy Rodzinie itp*.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne przyczynami zagrozenia
spolecznego

W Polsce zaczynaja dominowa¢ zagrozenia spoleczne zwigzane z bogac-
twem, wladzg i prestizem skoncentrowanym wokot jednego bieguna hierarchii
spolecznej oraz z obszarami nedzy jednostek, ich podporzadkowania i ponizenia
znajdujacym sie na biegunie przeciwnym. Gtéwnymi zagrozeniami spotecznymi
w Polsce jest bezrobocie, ubostwo, bezdomno$¢, narkomania, alkoholizm. Skut-
kuja one dysfunkcja catych grup spotecznych, ktére zaczynajg egzystowaé na
marginesie zycia spotecznego, a nawet mogg sie znalez¢ poza tym marginesem,
stanowigc tzw. grupy wykluczone spotecznie. Taka sytuacja spoteczna kumuluje
w sobie okreslony potencjal kryzysowy, przejawiajacy si¢ w masowym nieza-
dowoleniu z istniejagcego porzadku, poczuciu niesprawiedliwos$ci, w probach
ucieczki od rzeczywistosci do alternatywnych form zycia spolecznego. Zde-
cydowana wigkszo$¢ Polakow obawia sie utraty pracy, pogorszenia warunkow
materialnych i trudnej sytuacji zdrowotnej. Coraz wiekszym zagrozeniem staje
sie przestepczo$¢ oraz problem miodych ludzi pozostajacych bez statego zajecia.
Obawy budzi takze fakt, ze dla co najmniej 10 mln Polakéw gtéwna podstawa
egzystencji sa $wiadczenia socjalne, ktére musza wystarczy¢ na zaspokojenie

¥ http://model- rodziny.eprace.edu.pl/952, Malzenstwo_i_rodzina_w_spolecznym_naucza-

niu_Kosciola_rzymskokatolickiego.html [dostep: 2 VII 2016 r.]

8 J. Porada, Szanse i zagrozenia wspoélczesnej rodziny, http://www.niedziela.pl/artykul/4825/

nd/Szanse-i-zagrozenia-wspolczesnej-rodziny[dostep: 20 VII 2016 r.]
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potrzeb nierzadko licznej rodziny”. Wadliwe relacje miedzy jednostkami, czy
tez jednostkami a spotecznoscia oraz powszechna akceptacja szkodliwych norm
spotecznych, godzacych w dobro wspolne, jest dla narodu i panstwa polskiego
nie mniej groznym zjawiskiem, anizeli zewnetrzne czynniki destabilizujace
panstwowos$c¢™.

Jednym z wielu zagrozen spolecznych w Polsce jest ubostwo. Jest to stan poni-
zej pewnego, zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb
w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spolecznej. Zjawisko to wynika
z trudnej sytuacji bytowej, pogarszajacych si¢ warunkéw materialnych, z bezrobo-
cia, bezdomnosci itp.*. Podstawowym czynnikiem ,,rodzenia si¢” nowej warstwy
ubogich jest brak pracy, gtéwnie ludzi mtodych, co uniemozliwia im start w sa-
modzielne Zycie, uzaleznia ekonomicznie od rodzicéw i skutkuje opdznieniem
podjecia decyzji o zalozeniu rodziny oraz lekiem o przysztos¢. Ubodstwo wiaze
sie z brakiem mozliwo$ci zaspokajania potrzeb na pozadanym poziomie, bieda,
brakiem motywacji do jakiegokolwiek dzialania, z bierng zgoda na egzystencje,
z samotnoécig i bezradnoscia. Ubdstwo przyczynia si¢ do poczucia deprywacji
potrzeb rozwoju i skutkuje nierdéwnym startem zyciowym, czgsto pogorszeniem
stanu zdrowia (zalamania nerwowe, depresje, nerwice) i przyjmowaniem postaw
roszczeniowych wobec panstwa i organizacji pozarzadowych®. Ubdstwo czesto
utozsamiane jest z marginalizacjg spoleczna czy tez z wykluczeniem spotecznym,
aczkolwiek nie sg to pojecia jednoznaczne. I tak: ubdstwo nie zawsze jest czynni-
kiem sprawczym marginalizacji czy wykluczenia spolecznego, zwigksza jednak
ryzyko, ze jednostka podlegac bedzie tym procesom™.

Marginalizacja spoleczna poprzedza wykluczenie spoteczne. Przejawia si¢
ograniczonymi mozliwo$ciami korzystania z powszechnie dostepnych doébr
spolecznych, wymiany débr, ustug oraz informacji i dotyczy jednostek, grup
funkcjonujacych, a nawet calych narodéw poza powszechnymi zasadami oby-
czaju, prawa i porzadku spotecznego™.

#¥ M. Leszczynski, ,,Acta Scientica Academiae Ostroviensis’, http://zn.wsbip.edu.pl/wydania/

zeszytl/sekcjaA/3.pdf[dostep: 1 VII 2016 r.]

W. Walkowska, Obszary spotecznej dyskryminacji pokolenia 50+ na przyktadzie badan,
w: Staro$¢ i starzenie si¢ jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich, red. T. Kowa-
lewski i P. Szukalski £.6dz 2006. s. 184-185.

' W. Toczynski, Natura i kwestia ubéstwa, Gdansk—Warszawa 1991, s. 12.

32

30

B. Krzesiniska-Zak, Czlowiek w sytuacji zagrozenia jako przedmiot oddziatywar pracownika
socjalnego, Bialystok 2006, s. 10.

3 Z.Grabusinska, System pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym w Polsce,
‘Warszawa 2012, s.33.

A. Korcz, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczpospolitej Polskiej, http://adamkorcz.w.interiowo.
pl/spol.pdf[dostep: 27 VI 2016 r.].
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Wykluczenie spofeczne to sytuacja uniemozliwiajaca jednostce lub grupie
pelnienia rél spotecznych, korzystania z dobr publicznych i infrastruktury
spolecznej, gromadzenia zasobow i zdobywania dochodéw w godny sposdb™.
Jednostki dotkniete wykluczeniem spolecznym nie sa w stanie korzysta¢ z pod-
stawowych ustug $wiadczonych przez instytucje publiczne i rynki, pomimo, ze
powinny by¢ one dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich.
Zr6dlo wykluczenia spotecznego tkwi w spoteczeristwach liberalnych i czesto
jest konsekwencja ubdstwa, bezrobocia, starosci i bezdomnosci, niepewnosci
ekonomicznej i patologii spotecznej. Grupami najwyzszego ryzyka sa niewy-
kwalifikowani i nisko wykwalifikowani robotnicy, osoby w podesztym wieku,
samotne matki, obcokrajowcy, osoby niepetnosprawne i absolwenci szkot, bez-
robotne czy bezdomne. Wykluczenie spoleczne jest skutkiem kryzysu panstwo-
wych gwarancji $wiadczen ochronnych wobec najstabszych grup spotecznych,
szczegolnie na terenie Centralnej i Wschodniej czesci Europy, w krajach, ktdre
doswiadczaly komunizmu?*.

Jak twierdzi Stanistaw Kawula, wykluczenie spoleczne jest wyzwaniem na
poczatku XXI wieku, ktore trzeba dostrzec i szukaé programéw jego rozwigzania.
Jednostki zagrozone wykluczeniem spotecznym nie tylko nie moga podota¢ pra-
wom i obowigzkom wynikajacym z bycia obywatelem RP; m.in. nie wypelniaja
podstawowych obowigzkéw rodzicielskich i wychowawczych w stosunku do
swoich dzieci, tym samym rozszerzajac zjawiska patologiczne na coraz to mtodsze
pokolenia™’. Podobne stanowisko w tej sprawie zajmuje Ryszard Szarfenberg,
ktoéry uwaza, ze ,,problemy zwigzane z dyskryminacjg, ubdstwem i wykluczeniem
s3 wcigz obecne w naszym kraju, zatem nie nalezy ich pomija¢ czy lekcewazy¢;
o jakosci spoteczenstwa nie decyduje bowiem przecietne bogactwo materialne,
ale jakos¢ zycia tych, ktorzy sa najbardziej podatni na krzywde: oséb starszych,
niepetnosprawnych oraz dzieci”*.

Zagrozenia spoleczne wynikajace z procesu globalizacji

Globalizacja jest konsekwencja nowych rozwiazan w dziedzinie ekologicz-
nej, spolecznej, technicznej czy ekonomicznej, powstalych w swiecie na prze-

35

Zgodnie z definicjg przyjeta przez Narodows Strategie Integracji Spotecznej dla Polski
22003 r.

Z. Grabusinska, System pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym w Polsce,
Warszawa 2012, s. 3.

S. Kawula, Pedagogika spoteczna wobec zjawiska marginalizacji i normalizacji, Czlowiek
w obliczu wykluczenia i marginalizacji spotecznej. Wokét zagadnien teoretycznych, red.
K. Bialobrzeska, S. Kawula, Torun 2006, s. 13-14.

http://www.gazeta.edu.pl/Ubostwo_i_wykluczenie_spoleczne_w_Polsce___ra-
port-98_906-0.html [dostep: 5 XII 2015r.]
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fomie XX i XXI wieku®. Proces ten prowadzi do przeksztalcenia przestrzennej
skali organizacji spolecznej zycia ludzkiego w taki sposob, iz powstaja zwigzki
i zalezno$ci pomiedzy odleglymi spotecznosciami o charakterze ponad konty-
nentalnym®. Grzegorz Kolodko definiuje globalizacj¢ jako proces liberalizacji
i postepujacej w $lad za tym integracji rynkow kapitatu, towardw i sily roboczej
w jeden wspolzalezny rynek $wiatowy, funkcjonujacy dotychczas w pewnym
odosobnieniu*'. Globalizacja oznacza, ze z roku na rok wymieniamy miedzy soba
wiecej towarow, informacji, wiecej podrozujemy, wspolpracujemy przy rozwia-
zywaniu wspolnych problemdw i coraz czesciej mamy do czynienia z globalnymi
wspolzaleznosciami®.

Globalizacja z pewnoscig nie jest zbawczym procesem, ktérego finatem bedzie
idealny i bezkonfliktowy $wiat, idealne i efektywne gospodarki. W perspektywie
globalizacja moze okaza¢ si¢ totalnym rozpadem, skutkujacym ogélna dezorga-
nizacjg zycia spolecznego, wzrostem napiec i agresji*’. Stratnymi na globalizacji
podmiotami sg kraje slabo rozwijajace si¢, ludzie bez kwalifikacji i pozbawieni
zasobow, tradycyjne sektory i spotecznosci lokalne, mate i §rednie firmy lokalne
oraz ludzie uzaleznieni od ochrony socjalnej*. Przeciwnicy globalizacji formutuja
caly liste jej zagrozen: prowokowanie buntéw i rewolucji §wiatowych, terroryzm,
narastanie nieréwnosci spotecznej wskutek nieréwnomiernej dystrybucji débr,
ustug i finansow, katastrofalne rozmiary zagrozen srodowiskowych, w zwigzku
z rozwojem przemystu i urbanizacji, szerzenie demoralizacji, gléwnie przez
wszechobecne mass media, ubezwlasnowolnienie narodéw, niszczenie tradycji
i religii, propagowanie ,,mieszanki” kulturowej, dominacja spoteczenstwa kon-
sumpcyjnego nad twoérczym. W wyniku proceséw globalizacji niejednokrotnie
rodzimy kapital podmiotéow gospodarczych wypierany jest przez korporacje
transnarodowe, a napltyw towar6w z zagranicy skutkuje ograniczeniem rozmiaréw
produkcji krajowej. Zjawisku temu towarzyszy¢ moze odptyw wysoko kwalifiko-
wanych pracownikéw do panstw wyzej rozwinigtych, oferujacych bardziej atrak-
cyjne warunki zatrudnienia i lepsze mozliwosci rozwoju. Na skutek globalizacji

¥ Globalizacja a spoleczne aspekty przeobraze# i zmian organizacyjnych, red. A. Potocki,

Warszawa 20009, s. 9.

40 Tamze, s. 9.

41

G. W. Kolodko, Polska z globalizacjg w tle. Instytucjonalne i polityczne aspekty rozwoju
gospodarczego, Torun 2007, s. 28.

42

J. Witkowski, Ksztafcenie Obywatelskie w Szkole Samorzgdowej cz. 2,Warszawa 2010, s. 22.

# Globalizacja - zagrozenie czy nadzieja?, http://zs-wolomin.edupage.org/files/globalizacja.

pdf, [dostep: 24 V 2012 r.]

A. Lemanska-Majdzik, Globalizacja - szanse czy zagrozenia dla wspolczesnego $wiata,
http://www.sbc.org.pl/Content/80841/Zarz%C4%85dzaniel.2013%20Lema%C5%84ska2.
pdf [dostep: 23 VII 2016 1.]
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wystepuje koncentracja inwestycji w okreslonych regionach, co jest jednoznaczne
z niedoinwestowaniem i problemem bezrobocia w obszarach mniej atrakcyjnych.
Innymi jeszcze zagrozeniami jest mozliwo$¢ ucieczki kapitatu z danej gospo-
darki. Nie sposéb nie zauwazy¢ wystepujacych i pogltebiajacych si¢ rozpietosci
w rozwoju gospodarczym poszczegolnych panstw, a takze wystepowania tak
zwanej globalizacji Swiata przestepczego, przejawiajacej si¢ w rozprzestrzenianiu
przestepczos$ci zorganizowanej na nowe obszary dzialania. Krytycy przypisuja
globalizacji wspieranie materialistycznego stylu zycia, dostosowywanie narodo-
wego prawa do intereséw korporacji, wzmacnianie pozycji ogdlnonarodowego
kapitatu, ,,wedréwki” jednostek z ekonomicznych powodow, nastepstwem ktorych
s3 roznego typu napiecia spoleczne®. Wiéréd negatywnych cech globalizacji wy-
mienia sie takze zagrozenie suwerenno$ci panstw ze strony instytucji finansowych
oraz korporacji miedzynarodowych, niebezpieczenstwo degradacji naturalnego
srodowiska, mozliwos¢ zaniku ekonomicznej niezaleznosci spoleczenstw, pogte-
bianie si¢ przepasci migdzy bogatymi a biednymi*.

W celu fagodzenia zagrozen zwigzanych z procesem globalizacji nalezy dazy¢
m.in. do kompromisu i rozumienia partnera, szczegdlny nacisk ktas¢ na handel
i rozne programy wspotpracy w ramach polityki rozwoju, prowadzace w efekcie
do zmniejszenia ubdstwa i fagodzenia ryzyk socjalnych®.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej (UE) generatorem zagrozen
spotecznych

Jak stwierdzila Beata Jagietto*®, zagrozeniami wynikajacymi z przynaleznosci
do UE s3 m.in.:

— brak zaufania miedzy zamoznymi i biednymi spoteczenstwami, cierpigcymi
na szereg niedostatkow;

— poglebiajace sie roznice dochodowe miedzy biednymi i bogatymi krajami
w skali $wiata, jako skutek agresywnych metod marketingu, masowego ko-
rzystania z instrumentdw i srodkow zwigzanych z rozwojem informacji oraz
nowych technologii;

# A.Grzybowska, Globalizacja - szanse i zagrozenia, http://www.ue katowice.pl/fileadmin/_mi-

grated/content_uploads/1_A.Grzybowska_Globalizacja_szanse_i_zagrozenia.pdf[dostep:
19 VII 2016 r.]

# Polski problem globalizacji Europy, http://www.bryk.pl/teksty/studia/pozosta%C5%82e/-
-socjologia/18691-polski_problem_globalizacji_europy.html, [dostep: 25 VII 2016 r.]

7 Bezpieczetistwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Warszawa

2006, s. 261.

B. Jagielto, Unia Europejska wobec wyzwan dla bezpieczeristwa europejskiego i jego zagrozen,
w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 263.
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»Kkryzys panstwa” jako skutek wykluczenia spolecznego, ktére dotyczy
zwlaszcza krajow ubogich, postkolonialnych, o stabych strukturach wladzy
demokratycznej i niedookreslonej tozsamosci narodowe;.

Dla Polski cztonkostwo w UE oznacza negatywne tendencje federalistyczne,
ktore wyptukuja kompetencje z panistw narodowych do Brukseli (czyli w duzej
mierze de facto do Berlina).W ten sposdb UE niszczy, badz juz zniszczyla, cale
galezie polskiego przemystu; mozna tu wymieli¢ m. in. gérniczy pakiet klima-
tyczny, cukrowniczy czy tez stoczniowy. Polska biernos¢ wobec tych zjawisk moze
spowodowac, ze polska gospodarka przybierze znamiona gospodarki peryferyjnej
w niemieckim panstwie unijnym. Wprawdzie potozenie geopolityczne skazuje
Polske na Unig, nie oznacza to jednak, ze mamy popas¢ w Slepy zachwyt nad
decyzjami UE w Brukseli, pozwalajac na spelnienie si¢ najgorszych z czarnych
scenariuszy cztonkostwa. W celu fagodzenia ww. zagrozen trzeba przeciwstawi¢
tym zjawiskom poprzez stworzenie koalicji na rzecz Europy suwerennych panstw
narodowych. Ponadto nalezy dazy¢ do zmniejszania napigcia i eliminacji lub osta-
bienia czynnikéw uznawanych za przyczyne powstawania zagrozen oraz zadbac
0 rozwoj wspolpracy gospodarczej miedzy UE a gospodarczymi organizacjami
regionalnymi®.

Staros¢ jako zagrozenie spoleczne

Polska w $lad za wigkszoscig panstw UE weszta na sciezke katastrofy demogra-
ficznej. Od konca lat dziewigédziesigtych obserwujemy stalg tendencje do spadku
liczby urodzen, co w konsekwencji prowadzi do groznego nizu demograficznego,
ktéry zagraza przetrwaniu i rozwojowi naszego panstwa. Demografowie prze-
widuja, iz w latach 2000-2050, przy tak niskim wskazniku dzietnosci, nastapi
spadek ludnosci Polski z 38,7 min do okolo 27,3 obywateli. Jego nastepstwem
bedzie szybki proces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Prognozy ludnosci
sporzadzone przez GUS na lata 2008-2035 podajg, ze do 2035 roku znacznie
zmniejszy sie odsetek dzieci do lat 14 oraz oséb w wieku $rednim, natomiast
spodziewany jest znaczacy wzrost liczby ludnosci powyzej 50-60-tego roku zy-
cia w stosunku do lat poprzednich. Szacuje sig, iz w 2035 roku odsetek ludnosci
w wieku 65 i wiecej lat bedzie wynosil 23,2%.

Taka sytuacja budzi spoteczny niepokoj; wydtuzanie zycia ludzkiego zwieksza
ryzyko wystapienia wielu przewlektych chordb fizycznych i psychicznych, ktére
moga pozbawi¢ senioréw mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w spote-
czenstwie. Proces starzenia si¢ ludnosci wymaga podjecia wielu zadan z zakresu

¥ S. Muszynski, Czlonkostwo w Unii Europejskiej niesie za sobg takze duzy bagaz zagrozen,
ktére z roku na rok wzrastaja, ,,wPolityce” 2014, s. 2.

0 www.stat.gov.pl, [dostep: 22 XII 2015 1.]
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polityki spotecznej®': wzmozonej ochrony zdrowia, pielegnacji, rehabilitacji, ak-
tywizacji i wsparcia duchowego oraz swiadczen ze strony pomocy spotecznej>.
Nalezy tez zadba¢ o zwigkszenie i umocnienie podmiotowosci ludzi starych
poprzez ich aktywny udzial w zyciu spolecznym i o zachowania godnosci oraz
samodzielnosci w zaspokajaniu codziennych potrzeb, zapewni¢ bezpieczenstwo
socjalne i trwalo$¢ integracji migdzypokoleniowych™. Do usuwania lub fagodze-
nia probleméw ludzi starych nalezy wlaczy¢ wszystkie pokolenia, grupy spoleczne,
gléwnie parlament i rzad, instytucje samorzadowe i sektor pozarzadowy**. Ko-
nieczne jest prowadzenie tzw. ,,polityki senioralnej” w zakresie poprawy jakosci
zycia senioréw i ich godnego starzenia sie. Kluczowe obszary dzialan w zakresie
polityki senioralnej to: zdrowie i samodzielnos¢; aktywnos¢ zawodowa; aktywnosé
edukacyjna, spoteczna i kulturalna oraz relacje miedzypokoleniowe™.

Zadania panstwa w zakresie bezpieczenstwa spolecznego

Panstwo jako najwyzsza forma organizacji spoteczenstwa przyjelo na siebie
wiele obowigzkéw dotyczacych m.in. zaspokajania podstawowych potrzeb,
zagwarantowania tadu, bezpieczenstwa oraz przestrzegania prawa’. Jego po-
winno$cig jest organizowanie przestrzeni spotecznej, gospodarczej i politycznej
aby stworzy¢ warunki bezpiecznej egzystencji spoteczenstwu, zapewniajgc mu
warunki trwania, przetrwania i rozwoju. Panstwo prowadzac polityke zagranicz-
ng, wewnetrzna, finansowa, gospodarcza czy edukacyjng ma na celu okreslony
dobrostan ludzi*’; wychodzac z zalozenia, ze tylko pokdj spoteczny stanowi sile
panstwa i niezbedny warunek rozwoju narodu®. To panstwo jako organizacja

' A. Dragan, Starzenie si¢ spoleczeristwa polskiego i jego skutki, w: Starzenie si¢ spoleczeristwa

polskiego i jego skutki, Opracowania tematyczne OT -601, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz
i Dokumentacji, Kwiecien 2011.

2 Tamze.
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A. Mielczarek, Czlowiek stary w domu pomocy spotecznej. Z perspektywy polityki spotecznej
i pracy socjalnej. Torun 2010, s. 10.

* M. Muszalik, K. Kedziora-Kornatowska., T. Kornatowski., Program pomyslnego starzenia

sie — profilaktyka schorzen i dolegliwosci wieku starszego, w: Pomyslne starzenie si¢ w per-
spektywie nauk spotecznych i humanistycznych, red. ]. T. Kowaleski, P. Szukalski, £6dz 2008,
s. 39.

Dtugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020 w zarysie; opracowana na
podstawie Uchwaly Rady Ministréw z dnia 24 XII 2013 r.

M. Z. Kulisz, Determinanty bezpieczenstwa panstwa o organizacji spotecznej.http:
/Iwww.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user_upload/wydawnictwo/RBM/
RBM_artykuly/2013_9.pdf[dostep: 26 VI 2016 1.]

Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku: wyzwania i strategie, s. 30.
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spoleczna chroni i uosabia wartosci, ktore sa gwarancja stabilnosci i rozwoju grup
spolecznych®. Kazda dziatalno$¢ panistwa stwarza sytuacje wywolujace u jedno-
stek czy grup spolecznych poczucie bezpieczenstwa, pewnosci i optymizmu lub
tez zagrozenia, niepewnosci, zniechecenia i frustracji. Od tych subiektywnych
ocen zalezy reakcja spolecznosci na dzialania podejmowane przez panstwo. Jezeli
jakas grupa nie dostrzega w warunkach panujacych w panstwie szans rozwoju dla
siebie, czy tez ma poczucie uposledzenia pod wzgledem dostepu do naleznych jej
doébr, okazuje swe niezadowolenie i przyjmuje rdzne strategie postepowania, aby
zmieni¢ niekorzystny dla siebie stan rzeczy. Te dzialania moga godzi¢ w dobro
innych spotfecznosci, utrudnia¢ wypelnianie funkcji przez panstwo, a przez to
destabilizowac¢ strukture spoleczng i by¢ zagrozeniem dla stabilnosci, i bezpie-
czenstwa zardwno jednostek, jak i calej spotecznosci. Funkcjonowanie jednostek
i spolecznosci w obrebie jednego panstwa wymaga wiec zapewnienia kazdej
z nich okreslonego poziomu dobrostanu, co najmniej takiego, aby ich aktywnos¢
ukierunkowana byla na poprawe wlasnej sytuacji i prace dla dobra wspolnego,
a nie na destabilizacje¢ struktury spotecznej i ograniczanie szans rozwojowych
pozostalej czesci spoleczenstwa®.

Polityka spoteczna na drodze do poprawy stanu bezpieczenstwa
spolecznego

Dzialalno$¢ panstwa w sferze polityki spotecznej ma na celu poprawe pozycji
grup stabych ekonomicznie i spotecznie, zapobieganie czynnikom zagrazajacym
egzystencji najubozszych grup spotecznych; organizowanie postepu spotecznego;
obrone przed niezaspokojeniem elementarnych i rozwojowych potrzeb czlo-
wieka; fagodzenie nieréwnosci i ubdstwa, minimalizowanie spolecznego ryzyka
oraz optymalizacj¢ podzialu pomyslnosci®’. Obejmuje polityke zatrudnienia,
ksztaltowania dochodéw z pracy, ochrony pracy i srodowiska, zabezpieczenia
spolecznego, ochrony zdrowia. Polityka o$§wiatowa i kulturalna, mieszkaniowa,
rekreacja i wypoczynek, to jeszcze inne narzedzia polityki spotecznej. Katalog po-
trzeb ludzkich i zwigzane z nim bezpieczenstwo socjalne tylko wzglednie poddaja
sie klasyfikacji, ewoluujg wraz z procesem zmian spotecznych, gospodarczych
i politycznych. Podmiotami polityki spolecznej poza panstwem sg podmioty po-
nadpanstwowe, podmioty niepanistwowe i sity spoteczne®. Pafistwo, aby zapewni¢

¥ M. Brzezinski, Kategoria bezpieczetistwa, w: Bezpieczefistwo wewnetrzne paristwa. Wybrane

zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009, s. 30.
% Bezpieczenistwo narodowe Polski w XXI wieku, s. 32.
' Tamze, s. 35.

%2 Tamze, s. 36.
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korzystne warunki funkcjonowania jednostkom i grupom spotfecznym, dajace
im poczucie szansy rozwoju oraz braku zagrozen, prowadzi okreslong polityke
spoleczng. Jest to dzialalnos¢ podmiotow ustawodawczych, wykonawczych oraz
kontrolnych panstwa, a takze samorzaddw i organizacji pozarzadowych, zmie-
rzajgca do ksztaltowania odpowiednich warunkéw pracy i bytu, pozadanych
struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-kulturowych, w ktérych przy
aktywnosci ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa na pozio-
mie mozliwym w danym okresie®.

W $wietle pogladéw T. Zielinskiego polityka spoteczna jest dzialalnoscig ma-
jaca na celu uzycie dochodu narodowego bezposrednio na zaspokojenie ludzkich
potrzeb, w sposob odpowiadajacy idei sprawiedliwosci spotecznej®. Zdaniem
W. Szuberta polityka spoleczna jako nauka zmierza do poprawy warunkow zycia
ludnosci oraz pelniejszego zaspokajania jej potrzeb. Dyscyplina ta powinna uczest-
niczy¢ w ksztaltowaniu nowej struktury spoteczno-zawodowej i nowego modelu
spozycia, sprzyjajacego dynamicznemu rozwojowi gospodarki, by zapewni¢
wszystkim obywatelom niezbedne minimum socjalne®. Polityka spoleczna ma na
celu zaspokajanie jego potrzeb, tak elementarnych, jak i rozwojowych, kreowanie
dobra spofecznego, likwidacja zfa spotecznego poprzez fagodzenie lub usuwanie
kwestii spotecznych. W realizacji ww. celow polityki spolecznej najistotniejsza
role petni panstwo. To ono formuluje generalne cele, wartosci i zasady polityki
spolecznej, umozliwia redystrybucje dochodéw poprzez $wiadczenia socjalne,
tworzy baze materialows, organizacyjng i kadrowa do ich realizacji. W realizacji
zadan panstwo musi zosta¢ wsparte calym potencjalem, jakim dysponuje spote-
czenstwo, stagd musi by¢ ono ,,silne i zdrowe”. O sile narodu i sile panistwa, zgodnie
z zasadg: im zamozniejsze spoteczenstwo, tym tatwiej poradzi sobie w skrajnych
sytuacjach zyciowych, decyduje sytuacja bytowa spoleczenstwa®. Konieczne
i niezbedne jest dostrzezenie waznos$ci poruszanych zagadnien oraz podjecie
dzialan majacych na celu poprawe bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego®.

Polityka spoteczna swym zasiegiem znacznie wychodzi poza obszar danego
panstwa; realizujg ja takze na forum europejskim i miedzynarodowym podmio-
ty ponadpanstwowe. Przyktadem takich organizacji jest Komisja Europejska,
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ONZ, Swiatowa Organizacja Zdro-
wia (WHO), Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP). W zakresie polityki
spolecznej dzialajg réwniez pozarzadowe podmioty do ktérych zaliczamy or-

#  Tamze, s. 35.

8 T. Zielinski: Zarys wyktadu prawa pracy, cz. 1, Katowice 1977, s. 60.

% W. Szubert: Polityka spoteczna - dyscypling naukowg, ,,Polityka Spoteczna” 1999, nr 1,s. 7.
5  Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku, s. 51.

7 Tamze, s.54.
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ganizacje pozarzadowe, ruchy spoleczne, zwigzki zawodowe, koscioly i zwiazki
wyznaniowe, wszelkie dobrowolne zrzeszenia, formalne lub nieformalne, ktére
sg forum artykulacji intereséw i potrzeb réznych grup spoleczenstwa i uczest-
niczg w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityki spotecznej poprzez
wspolprace lub protest®.

Zabezpieczenie spoleczne forma zabezpieczenia spolecznego

Zasadniczym celem polityki spotecznej wspotczesnego panstwa jest zapew-
nienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego obywateli. Realizacja zadan
wynikajacych z tego celu odbywa sie poprzez system zabezpieczenia spolecz-
nego. W polityke panstwa zostaly wpisane jego zobowigzania wobec obywateli
znajdujacych si¢ w sytuacjach trudnych i wyjatkowych, gwarantujace im pomoc
i zabezpieczenie minimalnych $wiadczen®. Zabezpieczenie to potwierdza Konsty-
tucja Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku; w artykule 67 stanowi, ze ,,Prawo do
zabezpieczenia spolecznego przystuguje w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Prawo to
przystuguje réwniez obywatelom pozostajacym bez pracy nie z wlasnej woli i nie
majacym innych $rodkéw utrzymania”. To panstwo jest zobowigzane do zapew-
nienia warunkoéw bytu wszystkim, ktorzy nie moga go sobie zapewni¢ poprzez
wlasng prace. W ramach zabezpieczenia spolecznego za najwazniejsze uznaje sie
powszechne bezpieczenstwo w sferze zaspakajania szeroko rozumianych potrzeb
spolecznych. Duzo mniejsze znaczenie przypisywane jest mechanizmom i in-
strumentom, za pomocg ktérych stan ten jest realizowany”. W ramach systemu
zabezpieczenia spolecznego wyrdznia sie nastepujace metody zabezpieczenia
spolecznego: ubezpieczeniows, zaopatrzeniows, opiekuncza.

Swiadczenia realizowane w ramach metody ubezpieczeniowej majg charakter
obligatoryjny i roszczeniowy, ktére przystuguja w razie wystapienia zdarzenia
objetego ubezpieczeniem, bez wzgledu na sytuacje majatkowa osoby o nie
si¢ ubiegajacej. Warunkiem ich otrzymania jest zgloszenie do ubezpieczenia
i oplacanie skladek na fundusz ubezpieczeniowy, od ktérych zalezy wysokos¢
swiadczen. Ubezpieczenie jest obowigzkowe, co zapewnia stabilizacje finansowa
systemu i zapobiega skutkom braku indywidualnej przezornosci ubezpieczonych.
Organizacja ubezpieczen zajmujg sie panstwowe instytucje publiczne lub pod
nadzorem panstwa. Majg one rekompensowac utrate wynagrodzenia, dlatego
tez zarowno sktadka ubezpieczeniowa, jak i wysoko$¢ swiadczenia, powinny

% Tamze, s. 46.

%  Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2013.

70 N.Luhmann, Teoria polityczna paristwa bezpieczeristwa socjalnego, Warszawa 1994, s. 19-24.
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by¢ ustalane w zaleznosci od wysokosci zarobkow (zasada wzajemnosci skladki
i $wiadczenia)”L.

W ramach metody zaopatrzeniowej rowniez mamy do czynienia z charakte-
rem roszczeniowym $wiadczen, odmienny jest jednak sposob ich finansowania.
Swiadczenia zaopatrzeniowe s finansowane z funduszy publicznych a warunki
ich zyskania okreslaja przepisy prawa, podobnie jak ich wysokos¢™.

Metoda opiekuncza, $wiadczona jest zwykle przez o$rodki pomocy spotecz-
nej. Zasady pomocy spotecznej polegaja na objeciu pomoca wszystkich, ktorzy
tego potrzebuja. Swiadczenia posiadaja charakter indywidualny, to znaczy, ze ich
przyznanie i wysoko$¢ zalezy kazdorazowo od indywidualnej sytuacji oséb o nie
wystepujacych. Swiadczenia s3 finansowane w catosci ze srodkéw publicznych
i majg charakter bezskaldkowy. Przyznawane s3 na podstawie przepisow prawa,
po uprzednim zbadaniu sytuacji materialnej i spotecznej osoby ubiegajacej si¢””.
Obejmuje one $wiadczenia sSrodowiskowe (m.in.: zasitki pieni¢zne stale, okresowe
i celowe, pomoc rzeczows, np. w postaci zywnosci, odziezy, opatu, swiadczenie
ustug opiekunczych oraz poradnictwo psychologiczne) oraz §wiadczenia instytu-
cjonalne w formie pobytu w domu pomocy spotecznej lub w zaktadzie opiekun-
czo-leczniczym (w 2003 roku byto 1099 doméw i zaktadéw pomocy spolecznej
dysponujacych 99,7 tys. miejsc)™.

Z pomocy spolecznej w roznej formie skorzystato ponad 3 mln oséb. W ra-
mach pomocy spolecznej udziela si¢ $wiadczen o charakterze indywidualnym
finansowanych z funduszy publicznych po zbadaniu sytuacji Zyciowej osoby o nie
wystepujacej. Zasady nabycia praw do tego rodzaju $wiadczen okreslaja przepisy
prawa nie uniezalezniajgc ich jednak catkowicie od uznania przyznajacych”.

Rola organizacji pozarzadowych w lagodzeniu zagrozen
spolecznych w Polsce

W zakresie bezpieczenstwa spolecznego dzialaja niektére pozarzadowe
podmioty, ktérych zadaniem jest wszechstronne uzupelnianie dziatan panstwa
na rzecz jednostek i grup socjalnie najstabszych. Do tych podmiotéw zaliczamy
wszelkie dobrowolne zrzeszenia, formalne lub nieformalne. Sg to przede wszyst-

I M. Szczur, Polski system zaopatrzenia spolecznego, Warszawa 2004, s. 5.

72 Tamze, s. 5.

7 Bezpieczenstwo spoleczne (social security), ,,Antropologia rodziny”, blog dr Agaty Stanisz
z IEiIAK UAM. http://kinship.blox.pl/2008/05/Bezpieczenstwo-spoleczne-social-security.

html; niedziela 25 V 2008 [15 VII 2016 r.]
7 Beneficjenci pomocy spotecznej w 2014 r., Krakow 2015.

7 S. Golinowska, Polityka spoteczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne,
Warszawa 1994, s.12.
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kim: organizacje pozarzadowe, ruchy spoteczne, zwigzki zawodowe oraz koscioty
i zwigzki wyznaniowe. Zajmuja si¢ one bezposrednio zaspokajaniem okreslonych
potrzeb spotecznych, sa forum artykulacji intereséw i potrzeb réznych grup
spoleczenstwa, uczestnicza w procesie podejmowania decyzji w zakresie polityki
spolecznej poprzez wspotprace lub protest’.

Bezpieczenstwo panstwa, zdominowane dotychczas przez czynniki zewnetrz-
ne w coraz wigkszym stopniu jest warunkowane procesami wewnetrznymi. Ma
to $cisty zwigzek z narastajacymi procesami demokratyzacji struktur spotecznych;
aczkolwiek dzialania wtadz publicznych w istotny sposob moga wplywa¢ na po-
prawe bezpieczenstwa spoltecznego, to réwnie wazne s w tym zakresie oddziaty-
wania wladz lokalnych. Demokratyczne spoteczenstwo, w ktorym wiadza ulegla
decentracji, jest czynnikiem majacym niezwykle duzy wplyw na oblicze panstwa.
Czgsto decyzje na temat wielu waznych aspektow zycia ludzi zapadaja w spoteczno-
$ciach lokalnych. Pytanie o bezpieczenstwo spoleczne panstwa jest wiec w duzym
stopniu pytaniem o stan kultury obywatelskiej, ktora przejawia si¢ w stosowanych
metodach rozwigzywania spraw publicznych i walnych kwestii spotecznych. Sita
demokratycznego panstwa opiera sie wiec na walorach moralnych obywateli, ich
sklonnosci do dzialan prospotecznych oraz uznaniu prymatu dobra wspélnego
nad dazeniami indywidualnymi. To wtasnie dobro wspdlne jest podstawowym
czynnikiem laczacym obywateli w jedng spotecznos¢. Budowa spoteczenstwa
obywatelskiego skutkuje zwigkszajaca si¢ rola wladz publicznych nizszych szczebli
w diagnozowaniu i rozwigzywaniu problemoéw (kwestii spolecznych) wspoélnot
lokalnych. Lokalny wymiar bezpieczenstwa spotecznego wymaga tworzenia odpo-
wiedniej sieci instytucji wsparcia spolecznego oraz tworzenia strategii i mechani-
zmoéw inkluzji spolecznej. Katalog zadan do zrealizowania na poziomie lokalnym
potrzebuje takze sprawnego zarzadzania i odpowiedniego podejscia do dystrybucji
srodkow przeznaczonych na dziatania z zakresu spojnosci spolecznej. Mozna tu
wskaza¢ na takie obszary jak: polityka o§wiatowa, polityka zdrowotna i mieszka-
niowa, adresowana glownie do mieszkancow ubogich, ksztaltowanie bezpiecznej
przestrzeni publicznej integrujacej mieszkancow, ksztaltowanie fadu i porzadku
publicznego. Spoiwem wszystkich dziatan powinna by¢ walka z wykluczeniem,
marginalizacjg i dezintegracja spoteczng mieszkancow”.

Jak twierdzi Aleksandra Skrabacz’, koniecznoscig staje sie wzmocnienie od-
powiedzialno$ci obywateli za wlasny los oraz los ich rodzin; inaczej doprowadzi

76 M. Leszczynski, Bezpieczetistwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, s. 55.

77 Tenze, Bezpieczenstwo spoleczne w wymiarze lokalnym, http://bkpzk.czasopisma.pan.pl/

images/data/bkpzk/wydania/No_253_2014/11%20MAREK%20LESZCZYSKI.pdf [dostep:
26 V12016 r.]

A. Skrabacz, Uwarunkowania tworzenia bezpieczeristwa spotecznego w XXI wieku, w: Bez-
pieczeristwo spoleczne: pojecia, uwarunkowania, wyzwania, red. A. Skrabacz, S. Sulowski,
Warszawa 2012. s. 53.
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do ich powolnej marginalizacji, a nawet wykluczeniem spotecznym, stopniowym
zatracaniem umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych i siega-
niem po pomoc ze strony organizacji pomocowych”. Stad wazna jest relacja pan-
stwo-obywatel oraz relacja samorzad-obywatel. To wlasnie ta zdecentralizowana
forma panstwa w sposdb najbardziej istotny okresla zaspokojenie spotecznych
potrzeb obywateli. Rozwdj spoteczenstw, postepujaca demokratyzacja stosunkéw
spolecznych, dokonujaca sie globalizacja, przynosza zagrozenia cywilizacyjne,
m.in. poczucie osamotnienia, relatywizm norm i wartos$ci, marginalizacj¢ oraz
patologizacje jednostek i grup.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo spoleczne to stan pewnosci, spokoju, braku zagrozenia po-
czucia zabezpieczenia, brak zagrozenia oraz ochrona przed niebezpieczenstwami.
Jest ono $cisle zwigzana z polityka spoteczna, ktorg utozsamia sie z dgzeniami
panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa spolecznego, rozumianego jako stwa-
rzanie ludziom warunkéw do trwania, przetrwania i rozwoju. Motywem aktyw-
nosci panstwa nie sg tylko okreslone problemy i zagrozenia, lecz takze dazenie
do takiego rozwoju spotecznego i gospodarczego, ktory zapobiega powstawaniu
trudnych kwestii spotecznych®. Pelne bezpieczenstwo spoteczne w przypadku
Polski pozostaje na razie w sferze teoretycznych rozwazan. Obrazuje to rapor-
t,Finansowe zwyczaje Polakéw”; ponad polowa Polakow (56%) stwierdza, ze
pieniedzy wystarcza im tylko na podstawowe potrzeby i nie sta¢ ich jednak
na wigksze wydatki. Wynik ten jest potwierdzeniem powszechnie panujacego
przekonania o trudno$ciach finansowych Polakéw. Co piaty z nich przyznaje,
ze musi odmawia¢ sobie wielu rzeczy, aby wystarczylo na codzienne wydatki,
a 6% stwierdza, ze nie wystarcza pieniedzy nawet na najpilniejsze potrzeby. Nie
narzeka na swoja sytuacje materialng zaledwie 16% respondentéw. Poréwnujac
zarobki Polakow ze stanem ich sytuacji materialnej mozna stwierdzi¢, ze naj-
trudniejsza sytuacja dotyczy okolo 22% Polakéw. W przypadku rodzin niskie
dochody czgsto skutkuja popadaniem w biede, a nawet podlegaja wykluczeniu
spolecznemu®. Wedlug wybitnego badacza tej problematyki, Romualda Kolmana®*
panstwo powinno zatroszczy¢ si¢ o poprawe warunkow zycia Polakow: stopien
zaspokojenia ich potrzeb materialnych, zdrowie i samopoczucie, poczucie bez-
pieczenstwa, stan srodowiska przyrodniczego oraz bogactwo duchowe, zwigzane

7 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwari XXI wieku, s. 58.

80 Tamze, s. 42.

81 Raport ,,Finansowe zwyczaje Polakow”, zrealizowany na zlecenie firmy Lindorff SA, kwiecien

2016r.

8 R. Kolman, Rozne odmiany jakosci i ich praktyczne wykorzystanie, Warszawa 2013, s. 78.
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z dostepem do edukacji i szeroko rozumianej kultury, poczucie przynaleznosci
do lokalnej spotecznosci, stosunki miedzyludzkie i wptyw na decyzje dotyczace
zycia indywidualnego i zbiorowego. Niezaspokojenie ww. potrzeb kumuluje sie
potencjal kryzysowy, majacy negatywny wpltyw na wyzwania cywilizacyjne sta-
wiane wobec panstwa przez nardd, co godzi w jego szanse rozwojowe i destabi-
lizuje panstwowos¢ ¥. Stad pilna potrzeba poprawy bezpieczenstwa spotecznego
poprzez wlasciwg diagnoze zagrozen spotecznych, zapobieganie nadmiernemu
rozwarstwieniu spolecznemu, ograniczanie nieréwnosci i zrodel ubostwa i wyklu-
czenia spolecznego poprzez realizowanie wlasciwego modelu polityki spoteczne;
itp.), wykorzystujac do tego aparat panstwowy, aktywnos$¢ spoteczenstwa i wladz
lokalnych oraz sektora pozarzadowego.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo spoteczne, polityka spoleczna, zabezpieczenie spoteczne,
zagrozenia spoleczne, ryzyko socjalne

Summary
Social security of the Poles on the beginning of XXI-st century

Social security is recognised as one of the most important challenges of the XXI-th
century. Social security includes social protection for the ones in need and community
security for social groups. It is the safeguarding tool for combat with social threats
in sense of intensification of negative phenomena and events, in effect of which exi-
stential values as well as interests of the nation and state are being disrupted; often
there are negative consequences of political system change processes. Social security
guarantees the protection of individuals in case of reduction of salaries, sickness,
maternity, unemployment, disability, old age and death, it provides health care and
assures protection to the families with children. The State as the highest form of social
organization is primarily responsible for social security. This is the State, by creating
the conditions for work and education, health protection and retirement guarantees,
that should protect the public against the threats, assure the possibility to meet indi-
vidual needs and realization of life aspirations of its citizens. The main threats of the
Poles in the XXI-th century are as follows: functioning of Polish families, poverty and
social exclusion, old age, globalization processes and membership in European Union.

Key words: social security, social policy, social protection, social threats, social risks

8 M. Kusterka - Jefmanska, Jakos¢ zycia w aspekcie wybranych wskaznikéw ekorozwoju,

w: Jakos¢ zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonomicznych i ekologii, red.
J. Tomczyk-Totkacz, Wroctaw 2003, s. 22.
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