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PRYWATNE WIEZIENNICTWO ROZWIAZANIEM
DLA PRZELUDNIONYCH WIEZIEN?

ROZWAZANIA NA PRZYKLADZIE
AMERYKANSKIEGO SYSTEMU PENITENCJARNEGO

Debata na temat prywatnego wieziennictwa jest wcigz aktualna nie tylko
w Polsce. Nalezy rowniez rozréznié trzy poziomy tej dyskusji, to znaczy: naukowy
(poruszany w kregu kryminologéw, penitencjarystéw), zawodowy (srodowisko
pracownikéw wieziennictwa) oraz publicystyczny (typowo dziennikarski, niekie-
dy nastawiony na sensacje). Po raz pierwszy poruszono te kwesti¢ w 2006 roku,
kiedy to rok wczesniej doszto do uchwalenia Ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym’'. Zakladala ona wspoétprace podmiotu publicznego z partnerem
prywatnym, majacg stuzy¢ realizacji zadania publicznego. Owczesny minister
sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro?, sugerowal utworzenie prywatnych wiezien na
podstawie powyzszych zapisow. Zaoszczedzone w ten sposob pienigdze mialyby
trafi¢ na rzecz modernizacji istniejacych zakladéw karnych®. Zainteresowanie
inwestycja zglosita firma Project Finance, jednak do 2011 roku nie powstaty
odpowiednie przepisy wykonawcze*!. Wbrew zapowiedziom urzednikéw Cen-
tralnego Zarzadu Stuzby Wiegziennej nie udato si¢ wybudowac czterech jednostek
opartych na kapitale prywatnym.
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Doniesienia o mozliwosci powstania prywatnych placéwek w Polsce wystapily
ponownie w 2014 roku. Spétka AMG Finanse oglosila swoje zainteresowanie
branzg penitencjarna. Jej prezes, Tomasz Kopiec, tak uzasadnial ten wyboér: Ry-
nek jest bardzo interesujgcy — zaktady penitencjarne sq petne i nie spetniajg norm
unijnych w zakresie powierzchni celi, a utrzymanie wigznia kosztuje miesigcznie
2,6 tys. zt. Mysle, Ze moglibysmy zaproponowac nie tylko nizszq ceng, ale réwniez
wyzszq jakosc. Potencjal rynku jest duzy. Wigkszos¢ miejsc w celach jest zajeta,
30 tys. skazanych oczekuje na osadzenie’. Warto wspomnie¢, ze jeszcze w 2012 roku
Rada Polityki Penitencjarnej wydata uchwate dotyczaca dziatan podejmowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do ,,podjecia energicznych dziatan majacych
na celu zdecydowane ograniczenie populacji wigziennej”®.

Whbrew temu, co mogloby sie wydawa¢ osobom niezaznajomionym z tema-
tem, wiezienia w tym ukladzie dalej pozostawalyby placéwkami panstwowymi,
tyle, ze bylyby wybudowane i zarzadzane przez podmioty zewnetrzne’. Nie jest
takze prawda, ze decyzja o umieszczeniu w takim zaktadzie zalezalaby od skaza-
nego. O tym decydowalby sad, uwzgledniajac odpowiednie przestanki. Potencjalni
inwestorzy zwracajg uwage na bariery spoteczne, a co za tym idzie - niezdecydo-
wanie samorzadowcow do podjecia decyzji. Cytowany wyzej Tomasz Kopiec ujat
to nastepujaco: Zaktad karny zazwyczaj Zle si¢ kojarzy. Lokalni wlodarze bojq sig
reakcji mieszkaricow. Barierg jest tez brak jednoznacznego stanowiska Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w ktorego gestii jest wigziennictwo®.

Postulaty tworzenia prywatnych jednostek wieziennych najczesciej pojawiaja
sie w momencie ograniczen finansowych w wigziennictwie’®. Pawet Moczydlowski
wskazywal na okreslone problemy systemowe: Wraz ze wzrostem liczby wiezniéw
nie nastgpowat adekwatny wzrost budzetu wieziennictwa, pozwalajgcy na stosow-
ny wzrost liczby funkcjonariuszy SW, budowanie nowych wiezien, remontowanie
i rozbudowywanie starych jednostek'. Nie dotyczylo to wylacznie Polski. Takze

> Powstang prywatne wiezienia w Polsce?, http://www.forbes.pl/powstana-prywatne-wiezie-

nia-w-polsce-,artykuly,183996,1,1.html, [dostep: 15 I1 2015 1.]

T. Szymanowski, Przestepczos¢ i polityka karna w Polsce w swietle faktow i opinii spoteczen-
stwa w okresie transformacji, Warszawa 2012, s. 333.

D. Michalak, PPP w wieziennictwie?, http://pppwpraktyce.com/2014/10/13/ppp-w-wie-
ziennictwie/, [dostep: 15112015 r.]

Spolka inwestujaca w medycyne ulokuje pienigdze w polskim wieziennictwie?, http://
pieniadze.gazeta.pl/pieniadz/1,136158,16738636,Spolka_inwestujaca_w_medycyne_ulo-
kuje_pieniadze_w.html, [dostep: 16 II 2015 r.]

E Dunkel, ]. Grzywa, Europejskie reguly wiezienne 2006 i ich wplyw na europejskie wiezien-
nictwo, w: Problemy penologii i praw cztowieka na poczgtku XXI stulecia. Ksigga poswigcona
pamigci Profesora Zbigniewa Holdy, red. B. Stando-Kawecka, K. Krajewski Warszawa 2011,
s. 366.

10 P. Moczydtowski, Przeludnienie wigzien. O konsekwencjach populizmu penalnego i ideologi-
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Stany Zjednoczone zaostrzajac polityke karng wobec przestepcow zetknely sie
z problemem przeludnionych placéwek. Ostatecznie doprowadzito to do utwo-
rzenia w 1984 roku w Tennessee pierwszego prywatnego wiezienia na $wiecie.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wbrew pozorom, nie rozwigzalo to problemdéw
zwigzanych ze srodowiskiem penitencjarnym.

Wsrdd krajow, ktore wprowadzily takie rozwigzanie, znajduja si¢: Stany
Zjednoczone, Anglia, Francja, Niemcy, Holandia, Czechy, Dania. Trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy prywatne wieziennictwo byloby w stanie doprowadzi¢
do catkowitego wyeliminowania problemoéw istniejacych w zakladach karnych.
System ten ma zaréwno swoje wady, jak i zalety, do ktorych przejde w dalszej cze-
$ci pracy. Omodwienia tej problematyki pragn¢ dokona¢ na podstawie przyktadu
amerykanskiego systemu, poniewaz jako prekursor takiego podejscia, zostal on
najlepiej opisany w pismiennictwie dotyczacym tego zjawiska. Dyskusja na temat
prywatnego wieziennictwa jest w Stanach duzo bardziej rozwinigta niz w Polsce.
Latwiej takze natrafi¢ na artykuly pelne polemicznych uwag na temat tego roz-
wigzania na amerykanskich serwerach, co wiaze si¢ zapewne z ich diugoletnim
funkcjonowaniem w tym kraju.

Gléwnym argumentem wysnuwanym w czasie dyskusji o tworzeniu pry-
watnych wiezien jest kwestia pienigedzy podatnikéw. Budowa placowek przez
prywatne podmioty nie tylko zwalnia panstwo z tego obowigzku, ale takze
zdecydowanie przys$piesza caty proces. W niektérych przypadkach koszt przed-
siewzigcia moze by¢ nizszy. To wigze sie z oszczgdno$ciami dla skarbu panstwa.
Naklad pieni¢zny na utrzymanie wiezniow wciaz wchodzi w zakres kompetencji
odpowiednich resortow krajowych. Potencjalni akcjonariusze nie przerazajg sie
wysokimi kosztami budowy oraz zaopatrzenia. Liczg, ze w szybkim czasie uda
im si¢ uzyskac zwrot poniesionych naktadéw. Mamy tutaj do czynienia z kwestia
tworzenia nowych miejsc pracy, zaréwno przy budowie samych placéwek, jak
i przy ich pozniejszym zarzadzaniu. W regionach zagrozonych bezrobociem moze
to stanowic istotng pomoc dla obywateli.

Jednak pojawiaja si¢ watpliwosci, czy prywatne zaklady karne s3 faktycznie
bardziej optacalne, niz panstwowe. Kosztorysy ich prowadzenia wygladaja zu-
pelnie inaczej. Zeby zaoszczedzié, tworzone s3 miejsca o zmniejszonym rygorze,
dla mniej ktopotliwych przestepcéw. W dodatku zdrowych, by nie trzeba bylo
ponosi¢ dodatkowych oplat za ich specjalistyczne leczenie. Zatrudnia si¢ mniej
wykwalifikowany personel. Wiadze stanu Arizona zamdwily raport dotyczacy
poréwnania kosztow utrzymania wiezien. Pomimo wykazania roéznicy, wynosza-
cej okoto péttora tysigca dolaréw wiecej na rzecz prywatnych zakladéw, wladze

zacji polityki kryminalnej w Polsce dla wigziennictwa, w: Problemy penologii i praw cztowieka
na poczgtku XXI stulecia, s. 471.
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postanowily, ze nie beda braly wynikéw badan pod uwage przy formulowaniu
przetargow''.

Zarobki dla prywatnych inwestorow wigza si¢ z comiesiecznymi oplatami
dokonywanymi przez panstwo, a takze z wykorzystaniem wieznidéw jako sity
roboczej: ,Wiezniowie czesto wykonuja dodatkowe prace w wigzieniu, z czego
profity réwniez otrzymujg prywatne firmy”'2. Wydaje si¢ to na tyle optacalne, ze
wielkie migdzynarodowe korporacje zastanawiaja si¢ nad przeniesieniem swojej
produkcji z innych krajow do amerykanskich prywatnych wigzien. Wsrod firm,
ktdre juz teraz korzystaja z mozliwosci, jakie stwarzajg zapisy prawne w kilku
stanach, znajduja sie: IMB, Boeing, Motorola, Microsoft, AT&T, Wireless, Texas
Instrument, Dell, Compagq, Revlon, Pierre Cardin, Intel"’. Dla przedsigebiorcow jest
to czysty zysk — po pierwsze stawka godzinowa wyplacana wiezniom moze by¢
o wiele nizsza od standardowej. Czasami wynosi ona kilkanascie centéw w sto-
sunku do okoto siedmiu dolaréw w ,,zwyktym” wiezieniu. W niektérych przy-
padkach pracownicy moga w ogdle nie dostawa¢ pensji. Po drugie przeniesienie
produkeji do zakladéw karnych na terenie Stanéw Zjednoczonych redukuje koszty
zwigzane z transportem. Jednocze$nie takie dzialanie moze redukowa¢ poziom
bezrobocia wsréd wieznidw, a takze umozliwic¢ im fatwiejszy start w pdzniejszym
zyciu poza wigzieniem. Nie mozna réwniez negowac resocjalizacyjnego wplywu
pracy na skazanych. Takze ich szkolenie oraz wyrabianie kurséw zawodowych
pomaga w pozniejszym powrocie do spoteczenstwa. Pracodawcy doceniaja takie
zatrudnienie: Robotnicy ci nie strajkujg, nie domagajg sie podwyzek, dodatkowych
ubezpieczen, wakacji czy czasu wolnego. Ponadto wigZniowie pracujg zawsze w pel-
nym wymiarze godzin, nigdy si¢ nie spéZniajg, nie opuszczajg pracy z powodow
rodzinnych, a jesli nie chcg pracowac za 25 centow za godzing, zawsze mogg wroci¢
do swojej izolacji'.

W tym kontekscie nalezy nadmieni¢ o protestach ze strony organizacji
bronigcych praw cztowieka, bowiem, czy takie postegpowanie mozna okresli¢
jako wyzysk 0s6b niemogacych w zaden sposéb zaprotestowac? Czy nie jest to
traktowanie wiezniow jako zrodla zysku? Wszak ich alternatywa to praca lub
bezczynne siedzenie w celi. Na zakladach karnych cigzy obowigzek zapewnienia

"' R.Korzycki, Kontrakt na cele, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1521494,1,pry-
watne-wiezienia-w-usa.read, [dostep: 17 I1 2015 1.]

W USA istnieja prywatne wiezienia, http://www.wykop.pl/wpis/9618828/w-usa-istnieja-
prywatne-wiezienia-prywatne-korpora/, [dostep: 15 II 2015 r.]

Przemyst wiezienny. Resocjalizacja, biznes czy niewolnictwo?, http://nasygnale.pl/kat,10-
25341, title,Przemysl-wiezienny-Resocjalizacja-biznes-czy-niewolnictwo,wid,15553895,w
iadomosc.html, [dostep: 15112015 r.]

Tamze.
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swoim podopiecznym odpowiedniej dawki stymulujacych zajec, lecz praktyka
czesto mija sie z teoria.

To pociaga za sobg kolejne komplikacje. Zarzutem wobec rozbudowy kolej-
nych prywatnych wiezien jest walka o surowsze prawodawstwo ze strony os6b
bezposrednio zainteresowanych zyskami z branzy. Jezeli wystepuje zapotrzebo-
wanie, to predzej czy pozniej znajda sie takze chetni do zaspokojenia potrzeb.
Lobbowanie odpowiednich zmian w prawie doprowadzilo miedzy innymi do
zaostrzenia sankcji dla imigrantéw za bezprawne przebywanie na amerykanskiej
ziemi. Raport z 2011 roku na temat systemu przetrzymywania cudzoziemcow
w Stanach Zjednoczonych zwracal uwage na niewlasciwe warunki, w jakich
przebywali skazani imigranci. Nie mieli oni dost¢pu do opieki medycznej oraz
pomocy prawnej. Inter-American Commission on Human Rights (na polecenie
ktérej zbadano to zjawisko) podkreslala takze alarmujacy fakt zatrudniania
w duzej liczby zewnetrznych kontraktoréw, przy braku odpowiedniej kontroli nad
Swiadczonymi przez nich ustugami®. Nie tylko kwestia imigrantéw budzi zanie-
pokojenie organizacji humanitarnych. Stany Zjednoczone znajduja si¢ w gronie
panstw o najbardziej represyjnej polityce karnej, co moze budzi¢ uzasadnione
obawy o pogorszenie jakosci prawa. Poza tym w $wietle badan zaostrzanie prze-
pisow wecale nie prowadzi do zmniejszania poziomu przestepczosci, nie pelni
takze funkgcji ,,odstraszajacej” przed popelnieniem czynu zabronionego.

To, co podkreslaja organizacje walczace o prawa cztowieka, dotyczy takze
tego, ze do prywatnych wigzien przyjmowani sg tylko zdrowi i bezproblemowi
wiezniowie. Na skutek tego ci bardziej klopotliwi i tak trafiajg do publicznych pla-
cowek, a korporacje mogg chwali¢ si¢ lepszymi wynikami osigganymi w procesach
resocjalizacyjnych. Nalezy réwniez liczy¢ si¢ z mozliwo$cig wystapienia sytuacji
korupcjogennych, ktére moga by¢ skierowane do sedziow wydajacych wyroki.
Ewentualna mozliwo$¢ zaistnienia takiego problemu zobowigzuje decydentow
do wypracowania dodatkowych mechanizméw kontroli.

Inny glos w publicznej debacie na temat prywatnych zaktadéw karnych na-
lezy do zwiagzkéw zawodowych zrzeszajacych straznikéw i innych pracownikéw
branzy penitencjarnej. Twierdzg oni, ze prywatne firmy przejmujace ich obowiazki
zatrudniajg osoby o duzo gorszych kwalifikacjach, przez co pogarszaja wizerunek
$rodowiska w opinii publicznej. Za negatywne zjawisko uznajg takze dumpingowe
stawki'®. Nieodpowiednie wyszkolenie personelu jest zagrozeniem dla skaza-
nych. Rézne podmioty alarmuja, ze lawinowo przybywajg raporty, dokumentacije

5 Raport: imigranci przetrzymywani w USA w niehumanitarnych warunkach, http://

dziennikzwiazkowy.com/wydarzenia/raport-imigranci-przetrzymywani-w-usa-w-
niehumanitarnych-warunkach/, [dostep: 17 I1 2015 r.]

16 R. Korzycki, Kontrakt na cele, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1521494,1,pry-
watne-wiezienia-w-usa.read, [dostep: 17 I1 2015 1.]
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i sprawy sqdowe rozpatrujgce przypadki znecania si¢ nad przetrzymywanymi,
czy zaniedbywania ich, czasem ze skutkiem $miertelnym'’. Ponadto zdarzaly sie
przypadki, w ktérych to straznicy w prywatnych wiezieniach duzo gorzej radzili
sobie z utrzymaniem dyscypliny wérdd pensjonariuszy. W wyniku oszczednosci
nie inwestuje si¢ w szkolenia pracownikow.

Jak wyglada kwestia zapewnienia bezpieczenstwa osobistego skazanych, co
jest przedstawiane jako najtrudniejsze wyzwanie systemu wigziennego'*? Glosy
w tej sprawie sg podzielone. Cze$¢ badan pokazuje, ze w generalnym rozrachunku
prywatne placowki sg bezpieczniejsze niz panstwowe, a takze poziom ich dziatan
odwykowych oraz standardow zycia jest wyzszy'. Inne z kolei zwracajg uwage
na stabszy poziom zabezpieczenia, wynikajacy z zatrudniania mniej wykwali-
fikowanych pracownikéw?. Straznicy majg takze trudnosci z egzekwowaniem
dyscypliny. Ogélnokrajowe amerykanskie badania z 2001 roku wykazaly, ze za-
réwno ataki na straznikéw, wspoétwiezniow, jak i ucieczki z zaktadu zdarzaly sie
cze$ciej w prywatnych placowkach?'. Z pewnoscig wiele zalezy tutaj od specyfiki
konkretnej placowki.

Przy podejmowaniu decyzji o utworzeniu prywatnego wiezienia okreslone
podmioty muszg wzig¢ pod uwage zaréwno potencjalne korzysci, jak i opinie spo-
leczng. Nalezy bowiem spojrze¢ na to, czy przewidywana inwestycja nie wywola
protestow ze strony obywateli martwigcych si¢ o wlasne bezpieczenstwo. Nie sg to
obawy bezpodstawne i dotycza w tym samym stopniu zakltadéw publicznych. Je-
zeli jednak zalozymy, Ze w prywatnych wiezieniach mamy do czynienia z gorszym
poziomem zabezpieczenia, to automatycznie wzrosnie zagrozenie z ich strony.

Konczac rozwazania na temat amerykanskiego systemu prywatnych wiezien
chcialabym zastanowi¢ si¢ nad alternatywnymi rozwigzaniami. Przeludnienie
w zakladach karnych zmusza do wypracowania réznych mozliwosci, a prywat-
ne inwestycje nalezg do jednej z propozycji. W literaturze zwraca si¢ uwage na
promowanie innych niz skazanie warunkowe kary niezwigzane z pozbawieniem

17

Jak prywatne firmy zarabiajg na nielegalnych, http://dziennikzwiazkowy.com/polecamy/
jak-prywatne-firmy-zarabiaja-na-nielegalnych/, [dostep: 17 II 2015 r.]

L. Bogunia, T. Kalisz, Watpliwosci dotyczgce nowych rozwigzan w zakresie bezpieczeristwa
osobistego osadzonych (uwagi na tle art. 88D i 212BA K.K.W.), w: Nauki penalne wobec
szybkich przemian socjokulturowych. Ksigga jubileuszowa Profesora Mariana Filara, tom
11, red. A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Leciak Torun 2014, s. 93.

Private Prisons Pros and Cons, http://apecsec.org/private-prisons-pros-and-cons/ [dostepu:
15112015 1]

20 R. Korzycki, Kontrakt na celg, http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1521494,1,pry-
watne-wiezienia-w-usa.read, [dostep: 17 I 2015 r.]

2 A. Smith, Private vs. Public Facilities, Is it cost effective and safe?, http://www.corrections.

com/news/article/30903-private-vs-public-facilities-is-it-cost-effective-and-safe-, [dostep:
17 112015 r.]
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wolnosci [w tym zwlaszcza community service] oraz poszerzanie katalogu takich
sankcji [zwlaszcza monitoringu elektronicznegol; trzeba rowniez przywrocic daw-
ng range karze grzywny [...]*. Biorac pod uwage, ze duza czes$¢ osob skazanych
trafia do wigzienia za przestepstwa niezwigzane z agresja, sa to rozsadne postulaty.

Whioski

Dyskusja o prywatnym wieziennictwie, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci
wprowadzenia takiego rozwigzania w Polsce, wydaje si¢ szczegélne aktualna.
Przyklad amerykanski pokazuje, ze nie jest to rozwiazanie idealne, niwelujace
wszystkie problemy penitencjarne. Interesujace wydaje si¢ takze to, jak ten system
funkcjonowatby w polskich warunkach, znacznie odmiennych od zagranicznych.
Z pewnoscig poruszone przeze mnie aspekty nie wyczerpuja tego zagadnienia.

W postawie Stanéw Zjednoczonych mozna zaobserwowac¢ pewnego rodzaju
rozdzwiek miedzy istniejagcymi potrzebami, a sposobami ich rozwigzywania:
Obecnie do najwazniejszych celow stosowania tych sankcji nalezy ochrona inte-
resow spoleczeristwa poprzez redukcje recydywy, zmniejszenie naktadow finanso-
wych na wieziennictwo i ograniczenie przeludnienia w zaktadach karnych®. Nie
zgadza si¢ to z interesami przedsigbiorcdw inwestujacych w prywatne zaklady
karne, lobbujacych ciagle zaostrzanie kar. Moze to prowadzi¢ do wystapienia
niebezpiecznych postaw, kiedy to najmniejsze przewinienie bedzie karane z nie-
wspdlmierng surowos$cig. Trudno oszacowad, czy takie dzialania nie wywolaja
protestow spolfecznych. Z jednej strony akcjonariusze niepanstwowych placowek
staraja sie przedstawia¢ jako obroncy amerykanskich obywateli, lecz z drugiej
w ich interesie lezy utrzymanie represyjnego systemu.

Dorota Rondalska zauwaza: Zamiast budowac nowe zaktady karne, mozna
np. zwigkszac liczbe srodkow probacji orzekanych przez sqd. Potrzeba jednak do
tego zmiany mentalnosci nie tylko sedziow, ale catego spoteczeristwa, w tym takze
populistycznie nastawionych politykéw, wedtug ktérych kara pozbawienia wolnosci
ma ,moc uzdrawiajgcg™'. Wymierzanie sprawiedliwo$ci nie moze opierac si¢
wylacznie na karze pozbawienia wolnoéci. Prywatne wiezienia z pewnoscig nie
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rozwiaza catkowicie problemu przeludnionych zakltadéw karnych, jednak warto
rozwazy¢ ich utworzenie w Polsce. Mozna tu postuzy¢ si¢ przykladem Danii (czy
tez ogolnie calego skandynawskiego systemu karnego), w ktorej to do wigzienia
trafiajg wylacznie najbardziej niebezpieczni przestepcy, a sankcje nieizolacyjne
sg szeroko stosowane®. Pozwala im to na utrzymanie stalego i niskiego poziomu
liczby skazanych. Istnienie réznych podmiotéw zapewniajacych ustugi peniten-
cjarne zmusza do zachowania konkurencyjnosci. Ustugi, w ktérych docelowym
dzialaniem objeci sg ludzie, powinny by¢ monitorowane pod katem zachowania
podstawowych praw cztowieka, w tym kwestii sanitarnych, zywieniowych, za-
kwaterowania czy bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: prywatne wieziennictwo, amerykatiski system penitencjarny, przeludnione
wiezienia, bezpieczefistwo wewnetrzne, kryminologia

Summary

Private prison system as a solution for overpopulated prisons?
Consideration based on example of the American penal system

The main goal of this article is to present the arguments in debate over private
prisons. This discussion consist of three levels: scientific, professional and publicist.
Private prison system is developing since many years in United States, that is why
I would like to report the advantages and disadvantages of this solution based on
American example.

Keywords: private prisons, American penal system, overpopulated prisons, internal security,
criminology
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