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MODEL REFORMY POLSKICH SLUZB SPECJALNYCH
NA TLE INNYCH KRAJOW POSTKOMUNISTYCZNYCH
— ROZWAZANIA TEORETYCZNE

Stuzby specjalne w rezimach demokratycznych
i niedemokratycznych

Sprawnie dzialajace stuzby specjalne stanowia podstawe bezpieczenstwa
panstwa. Bezpieczenstwa rozumianego w tym wypadku jako zdolnos¢ wladzy
i narodu do zabezpieczenia najwazniejszych intereséw panstwa takich jak: dys-
ponowanie wlasnym, skutecznym potencjalem bezpieczenstwa; udzial w wiary-
godnych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego; swoboda korzystania
przez obywateli z praw i wolnosci cztowieka bez szkody dla innych oséb i bez-
pieczenstwa panstwa; ochrona indywidualna obywateli i zbiorcza ludnosci przed
losowymi i celowymi zagrozeniami; bezpieczne warunki rozwoju potencjalu
spoleczno-gospodarczego; spoleczne i gospodarcze wsparcie bezpieczenstwa'.
Posiadanie odpowiedniego potencjalu bezpieczenstwa determinuje pozostale
interesy panstwa wymienione powyzej. Ten potencjal panstwa jest zas wypad-
kowg sprawnego dzialania potencjatu: spotecznego, gospodarczego, obronnego
i ochronnego. Wtasnie ten ostatni budujg migdzy innymi silne stuzby specjalne*

Do tej pory w polskim prawie nie wypracowano jednej spojnej definicji stuzb
specjalnych. Nie oznacza to jednak, ze nie funkcjonuje ona na gruncie naukowym.
Tutaj istnieje bowiem wiele definicji stuzb specjalnych poczawszy od tych, ktére
sprowadzaja je tylko do dzialania instytucji wywiadowczych, (a) takze tych, ktdre
tacza dziatania wywiadu i kontrwywiadu, a koniczac na tych, ktore wlaczaja w nie

*

Sylwia Galij-Skarbinska - doktor nauk humanistycznych w zakresie politologii, adiunkt
w Katedrze Konfliktéw Politycznych na Wydziale Politologii i Studiéw Migdzynarodowych
UMK. Zainteresowania badawcze dotycza najnowszej historii Polski, kwestii zwigzanych
z ustrojem, funkcjonowaniem panstwa i spoleczenstwa, ze szczegélnym uwzglednieniem
historii bezpieczenstwa wewnetrznego w okresie PRL i po roku 1990.

Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego RP, http://www.spbn.gov.pl/sbn/przewodnik/
interesy/4626,Zdiagnozowalismy-stan-polskiego-bezpieczenstwa.html[dostep: 22 X 2015 .]

Tamze.
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wszystkie inne stuzby prowadzace dzialania operacyjno-rozpoznawcze®. Ostat-
nie ujecie rozmywa réznice miedzy ,specjalnym charakterem” stuzb wywiadu
i kontrwywiadu, a innymi stuzbami policyjnymi*. Ten specjalny charakter wynika
ze sposobu prowadzenia dzialan operacyjnych — w tym i operacji specjalnych,
ktére nalezy rozumie¢ przez takie formy oddzialywania na przeciwnika, majace
doprowadzi¢ do ostabienia jego potencjalu politycznego, ekonomicznego, mili-
tarnego i moralnego. Najcze$ciej prowadzone s3 poza sfera walki bezposredniej,
raczej "na zapleczu’, ale w takich obszarach, ktére majg kluczowe znaczenie dla
stabilno$ci panstwa we wszystkich jego obszarach®. Specyfika stuzb specjalnych
zwigzana jest jeszcze z charakterem prowadzonych dzialan. Mianowicie z ich
tajnoscia, a wigc brakiem publicznej informacji na temat srodkéw i metod pro-
wadzonej pracy operacyjnej, a w tym przede wszystkim metod ofensywnych.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski, mozna zatem przyjac, iz w rezimach
demokratycznych stuzby specjalne to instytucje panstwowe oficjalnie upowaz-
nione do zbierania, przetwarzania i rozpowszechniania informacji, ktére moga
by¢ osiggniete poprzez stosowanie tajnych metod, nie do konca legalnych (stuzby
moga bowiem potajemnie wptywac lub manipulowac instytucjami, organizacjami
i osobami fizycznymi). Gléwnym celem dziatania stuzb specjalnych jest ochrona
miedzynarodowych intereséw panstwa, bezpieczenstwa i porzadku konstytu-
cyjnego, a takze intereséw ekonomicznych.

W literaturze anglojezycznej stuzby sprowadza si¢ najczesciej do dzialania
wywiadu (Intelligence) lub rzadziej wywiadu (Intelligence) i kontrwywiadu (Co-
unterintelligence) lub ochrona wywiadowcza — (Security Intelligence).

Mark Lowenthal wskazuje, ze kwestie wywiadu na gruncie amerykanskim
mozna rozwazac na trzech poziomach znaczenia:

— jako proces gromadzenia, analizowania i rozpowszechniania pewnych ro-
dzajow informacji,

— w kategorii rezultatu — niejako produktu powyzszego procesu,

— w kontekscie organizacji — agencji rzadowych, ktére wykonuja powyzsze
funkcje®.

Glenn P. Hastedt w swojej ksigzce ,,Controlling Intelligence” stwierdza krét-
ko, iz desygnatami wywiadu sa: tajna analiza, ocena informacji, tajne dzialania
i kontrwywiad” Za Loch Johnsonem mozna powiedzie¢, iz pierwsze dwa ozna-

> S. Zalewski, Stuzby specjalne w panstwie demokratycznym, Warszawa 2005, s. 13.
* Tamze.

> M. Bozek, M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Stuzby specjalne w strukturze wltadz
publicznych. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 15-18.

¢  M.M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, Washington 2003, s. 9.

7 G. Hastedt, Controlling Intelligence: Defining the Problem, w: Tenze, Controlling Intelligence,
London 1991, s. 6.
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czajg zbieranie i interpretowanie informacji na temat zagrozen dla bezpieczen-
stwa narodowego, by w ten sposdb ograniczy¢ ich skutki. Dwa ostanie znaczenia
dotycza tworzenia przez panstwo skutecznych instrumentéw w przeciwdzialaniu
zagrozeniom — mowa tutaj o agencjach wywiadowczych i kontrwywiadowczych
i prowadzonych przez nich tajnych operacjach w skali miedzynarodowej®.
W ten sposéb mozna przyjaé, ze wywiad obejmuje nie tylko proces zbierania
i analizowania informacji, ale takze i reagowanie na zagrozenia. Utrzymanie
bezpieczenstwa zewnetrznego wymaga wiedzy o zagrozeniach, a takze szansach
i prawdopodobienstwach wydarzen i wynikéw. Dlatego tez potrzebna jest infor-
macja o checiach, mozliwosciach i dziataniach obcych mocarstw, organizacji, grup
niepanstwowych. Informacje te s zbierane przez zewngtrzne stuzby wywiadowcze
wlasnie w celu promowania i ochrony intereséw narodowych, w tym politycznych,
gospodarczych, wojskowych, naukowych, spotecznych’.

Najbardziej ogélna definicja kontrwywiadu przewiduje, ze celem kontr-
wywiadu jest ochrona panstwa ijego tajemnic przed innymi panstwami lub
organizacjami. W najbardziej za$ szerokim ujeciu, kontrwywiad odnosi sie do
zebranych informacjii analizowania podejmowanych dziatan w celu ochrony na-
rodu, a w tym i wlasnych stuzb przed dziataniami wrogich stuzb wywiadowczych.
Zgodnie z ta definicjg zakres dziatan kontrwywiadu jest tak szeroki, jak zakres
dzialan wywiadu, poniewaz wszystkie sposoby wrogich dzialan wywiadowczych
implikuja jednoczesnie powstanie mechanizmdéw ochronnych®.

Uczeni brytyjscy opisujac funkcje wywiadowcze majace na celu przeciwdzia-
tanie zagrozeniom krajowym uzywajg terminu Security Intelligence — ,ochrony
wywiadowczej”. Peter Gill definiuje Security Intelligence jako: gromadzenie przez
panstwa informacji na temat zagrozenia dla bezpieczenstwa wynikajace ze szpie-
gostwa, sabotazu, przemocy politycznej, a takze wypracowanie metod im prze-
ciwdzialajacych''. Security Intelligence to zatem proces zbierania i analizowania
informacji, ktore sg istotne dla bezpieczenstwa wewnetrznego, dla zapewnienia
ochrony panstwa, terytorium i spoleczenstwa z dzialalnosci zagranicznymi
wplywami, takim jak dywersja i szpiegostwo lub przemoc na tle politycznym. Jest

8 L.K.Johnson, Secret Agencies: U.S. Intelligence in a Hostile World, New Haven 1996, s. 119.

Intelligence practice and democratic oversight — a practitioner’s view, DCAF Intelligence
Working Group, Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF),
Occasional paper no. 3, s. 13, file:///C:/Users/sgs11_000/Downloads/op03_intelligence-prac-
tice.pdf [dostep: 12 X 2016 1.]

' A.N. Shulsky, Silent Warfare: Understanding the World of Intelligence, Washington 1993,
s. 111.

" P. Gill, Policing Politics: Security Intelligence and the Liberal Democratic State, Londyn 1994,
s. 6-7.
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oparty na wewnetrznych stuzbach wywiadowczych w celu utrzymania bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego'.

Stuzby specjalne w panstwach demokratycznych dzialaja w interesie panstwa,
a tym samym w interesie jednostek, ktore w warunkach rezimu uprawione sa
do korzystania z praw cywilnych, kulturowych, gospodarczych, politycznych
i socjalnych. A wiec we wszystkich dziedzinach sektora bezpieczenstwa panstwa.
Demokracja wymaga, aby we wszystkich tych sferach spraw publicznych funk-
cjonowaly jasno i przejrzyscie organy bezpieczenstwa panstwa, ktére podlegaja
kontroli parlamentu i rzadu. Ten moze takze zosta¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci za swoje dziatania w sferze publicznej przez obywateli®.

Organy i stuzby w sferze bezpieczenstwa panstwa to instytucje, ktére sa
uprawnione do korzystania lub stosowania grozby uzycia sily dla ochrony panstwa
i ludzi, w tym dla zapewnienia interesy narodowych, bezpieczenstwa spotecznego
i wolnosci obywateli. W §réd nich wymienia si¢ sily zbrojne, sity paramilitar-
ne, straz graniczng, stuzby celne, stuzby bezpieczenstwa, stuzby wywiadowcze,
sily policyjne, sadowe i systemy karne, a takze cywilne organy upowaznione do
kontroli i nadzoru'.

Wisrdd tych instyt stuzby specjalne od zawsze wyrdzniaja si¢ wigkszym
zakresem zadan i specyficznymi warunkami kontroli parlamentarnej i rzado-
wej. Wynika to z tajnego charakteru dzialan tychze stuzb, ktéry gwarantuje im
skuteczno$¢. Oznacza to w praktyce tajne budzety, tajne operacje i utajnione ich
rezultaty — zastrzezone dla najwazniejszych podmiotéw politycznych. Pat Holt
stwierdza: ,,Tajemnica jest wrogiem demokracji’'>, poniewaz tajemnica zacheca
donaduzy¢. Stopien zachowania tajemnicy w stuzbach specjalnych sprawil, iz od
zawsze ich dzialanie rodzi konflikt z demokratycznymi idealami, co jest trudne
do rozwigzania'.

Sytuacja ta stwarza takze niebezpieczenstwo, iz urz¢dnicy wysokiego szczebla
tych organizacji, moga wykorzysta¢ dostep do informacji w celu promowania
programéw i celéw wlasnych, z korzyscig dla swoich ,,przyjaciol” w rzadzie,
czyli tych, ktérzy za razem beda chronic¢ prerogatywy organizacji. Oznacza to

Intelligence practice and democratic oversight — a practitioner’s view, s. 13.
Tamze, s. 1.

D. Hendrickson, A. Karkoszka, The challenges of security sector reform, “SIPRI Yearbook.
Armaments, Disarmaments and International Security” 2002, s. 179.

5 P.M. Holt, Secret Intelligence and Public Policy: A Dilemma of Democracy, Washington 1995,
s. 3.

T. C. Bruneau, K. R. Dombroski, Reforming Intelligence: The challenge of control in new
democracies, http://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/41971/CCMR_Bruneau_Re-
forming Intelligence_2005-05-08.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 16 X 2106 r.],
s. 13.
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niebezpieczny kierunek przeplywu informacji: do stuzb wywiadowczych, ale nie
od nich do panstwa i spoleczenstwa'’.

Demokratyczna kontrola stuzb i ich dziatalnosci nalezy do wiadzy wykonaw-
czej, ustawodawczej i sagdowniczej. Kazdy element odgrywa swoja specyficzna role
w ramach calego pakietu kontrolnego, odpowiedzialnosci i nadzoru. Jego celem
jest zapewnienie legalnosci i celowosci dla dzialan, ktére musza by¢ prowadzone
w tajemnicy.

Mozna przyjac, ze skuteczna kontrola opiera si¢ ona na pieciu podstawowych
zasadach funkcjonowania stuzb, zgodnie z ktérymi stuzby:

1. Zapewnia¢ skuteczne dzialanie, ktory ma zasadnicze znaczenie dla bezpie-
czenstwa panstwa.

2. Uznawa¢ w swym dzialaniu prawa czlowieka i podstawowe wolnosci obywateli.

3. Posiada¢ skuteczny system zarzadzania, zapewnia¢ wlasciwy kierunek dziatan
i poszanowanie praworzadnosci.

4. Ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed prezydentem, premierem czy ministrami
ktdérzy s3 odpowiedzialnymi przed parlamentem.

5. By¢ otwarte na kontrole i nadzdr parlamentarny, w celu sprawdzenia, ze nie
naduzywaja swoich uprawnien i ze nie s3 one naduzywane przez rzad'®.

W demokratycznym panstwie, stuzby wywiadowcze powinny by¢ zatem
skuteczne, politycznie neutralne lub bezpartyjne, powinny przestrzega¢ etyki
zawodowej i dziata¢ w ramach swoich mandatéw prawnych, zgodnie z norma
konstytucyjna i praktyka panstwa demokratycznego.

Inaczej to wyglada w rezimach niedemokratycznych (zaréwno totalitarnych
jakiautorytarnych). Tam bowiem rola i znaczenie stuzb dalece odbiegaja od tego
zaprezentowanego powyzej. Dzialania stuzb sprowadzaja si¢ do utrzymania na-
rzuconego spoleczenstwu systemu politycznego, tym samym nadajac gwarancje
funkcjonowania aparatu wladzy. Aparat bezpieczenstwa nie ma gwarantowaé
bezpieczenstwa spoleczenstwu zorganizowanemu wokdt politycznej instytucji
jaka jest panistwo. Poniewaz, jak to trafnie okreslita Hanna Swida-Ziemba, rza-
dzacy stanowiac wylaczny, niekontrolowany osrodek dyspozycyjny, stoja na strazy
jednolitych regul obejmujacych catoksztalt zycia spolecznego, regul podtrzy-
mywanych silg przez aparat przemocy”. Wtadza jako jedyny aktywny podmiot
polityczny pilnie strzeze swojego terytorium, bez wahania uzywajac przemocy
wobec kazdego, kto probowal sie wytamac z odgérnie narzuconych zasad.

Powotujac si¢ na Michaela Warnera mozna powiedzie¢, ze aparat bezpieczen-
stwa stuzy do tego, aby kontrolowa¢, zastraszy¢, manipulowa¢, uciskaé¢ praw-

7 P. Gill, Policing Politics, s. 79.

'8 Intelligence practice and democratic oversight - a practitioner’s view, s. 64.

1 H. Swida-Ziemba, Czlowiek wewngtrznie zniewolony, Warszawa 1997, s. 56.
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dziwych lub wyimaginowanych wrogdéw ,jedynej stusznej ideologii” kraju i za
granicy, bez szacunku dla praw czlowieka i swobdd, w imig interesu nie panstwa
i obywateli, a przywddcow politycznych®.

Rezimy komunistyczne, z definicji nie oparte na demokratycznej legitymacji
wyplywajacej z wolnych wybordw, organizowaly aparat bezpieczenstwa w celu
identyfikacji krajowych przeciwnikéw i neutralizowania ich opozycji wobec rzadu.
Realizowano te cele kontrolujac niemalze wszystkie obszary zycia obywateli. Mialo
to za zadanie wyzwolenie w spoteczenstwie biernych postaw politycznych, apatii
i przyzwolenia na styl i sposob uprawianej polityki. Stuzby specjalne wytworzyty
sporg autonomig¢ dzialania, uniezalezniajac sie w pewnych obszarach dzialania od
wladz politycznych, skupiajac si¢ gtéwnie na dziataniach kontrwywiadowczych
i przyjmujac forme ,,policji politycznej”. W niektdérych przypadkach, miata miej-
sce ekstremalna forma organizacji aparatu bezpieczenstwa, charakteryzujaca sie
niemal calkowitym uniezaleznieniem i brakiem kontroli zewnetrznej ze stromy
aparatu wladzy. Policja polityczna w tej organizacji okreslata swoj wlasny pro-
gram, ktorego cele nie pokrywaja si¢ z celami elity rzadzacej. Jego finansowanie
i zasady pozostawaly ukryte w procesie ksztaltowania polityki*"

Przywrdcenie wlasciwej roli stuzb specjalnych stalo si¢ jednym z prioryteto-
wych zadan stojacymi przed rzadami panstw, ktére w 1989 roku wkroczyty na
droge demokratyzacji. Wérdd nich znalazla sie Polska, ktéra trzeba przyznac byla
jednym z tych krajow, w ktérych reforma cywilnych stuzb specjalnych przebiegata
pézno w stosunku do przemian politycznych.

Problem reformy w panstwach postkomunistycznych

W praktycznie we wszystkich systemach autorytarnych (w tym bylego bloku
sowieckiego) stuzby specjalne byly kluczowym srodkiem do utrzymania wtadzy.
Za Michaelem Warnerem mozna nakresli¢ klimat panstwa rywalizujacych klas,
warstw, wyznan, w ktérym ,,roi si¢ od szkodnikéw, sabotazystow, kutakéw”, wo-
bec czego buduje si¢ aparat bezpieczenstwa do tego aby kontrolowac, zastraszy¢,
manipulowac, uciska¢ prawdziwych lub wyimaginowanych wrogéw ,jedynej
stusznej ideologii” kraju i za granicg, bez szacunku dla praw czlowieka i swobdd,
w imig interesu nie panstwa i obywateli a przywodcédw politycznych*

W krajach reziméw wojskowych, stuzby byly pod bezposrednia kontrola
wojskowa. W systemach komunistycznych wywiad i kontrwywiad byl mieszanka

2 Zob. M. Warner, Building a Theory of Intelligence Systems. In Mapping the State of Research
on Intelligence, New York 2009.

2L P. Gill, Policing Politics, s. 60-61.

22 M. Warner, Building a Theory of Intelligence Systems. In Mapping the State of Research on
Intelligence, New York 2009.
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stuzb wojskowych i cywilnych. W obu przypadkach problemy ich reformowania

byty podobne®.

Dla panstw, ktore wkroczyly na droge demokratyzacji, oprocz przemian

w sferze politycznej, spotecznej i gospodarczej istotng sprawg bylo zreformowa-

nie na nowo swoich stuzb specjalnych, czyli odejscie od modelu represyjnego

i niekontrolowanego systemu bezpieczenstwa panstwa i stworzenie nowocze-

snych formacji podlegajacych kontroli cywilnej. Reformy byly utrudnione m.

in. z powodu braku demokratycznej doswiadczenia i stabos¢ prawa, ktdra jest

szczegolnie niebezpieczna dla sektora bezpieczenstwa.
Proces transformacji stuzb specjalnych, uwarunkowany wieloma czynnika-

mi przebiegal odmiennie dla kazdego z panstw postkomunistycznych. Mozna

jednak doszuka¢ si¢ wiele analogicznych probleméw i wyzwan stojacych przed

panstwami postkomunistycznymi u progu lat dziewigé¢dziesiatych:*

- represyjno$¢ stuzb w systemach autorytarnych, stuzacych tylko i wylacz-
nie skonsolidowaniu wiladzy i neutralizacji grup i Srodowisk opozycyjnych
za pomocyg roznych agresywnych metod,

— stuzby zorientowane byly na dziatania kontrwywiadowcze, w tym na ochrone
tajemnicy panstwowej z zewnatrz. Przy czym w warunkach panstwa autorytar-
nego zakres tego, co stanowito tg tajemnice byt szeroki, stad tez kontrolowany
obszar byt ogromny,

- dzialania stuzb zmierzajace do rozpoznawania ,wrogéw systemu” i eliminacji
grup opozycyjnych prowadzily do pogwalcenia praw cztowieka i obywatela,

- bardzo duza cze¢s¢ funkcjonariuszy stuzb specjalnych pracowata na etatach
niejawnych;

- wysoki poziom upolitycznienia stuzb specjalnych,

- transformacja stuzb zostala naznaczona wysokim poziomem korupgji i nie-
legalnego dziatania (w tym wymuszen i haraczy),

— stare kategorie wrogow kraju nie znikaja od razu z umystéw funkcjonariuszy
nowych stuzb,

- brak profesjonalizmu, zdolno$ci strategicznych i analitycznych zdolnosci pro-
dukcyjnych, oraz w znacznym stopniu niewystarczajaca koordynacja miedzy
réznymi jednostkami organizacyjnymi stuzb,

- bledna polityka budzetowa sprzyja rosnagcym kosztom, a takze wyklucza
potrzebne inwestycje w nowe technologie,

# T. C. Bruneau, K. R. Dombroski, Reforming Intelligence: The challenge of control in new

democracies, http://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/41971/CCMR_Bruneau_Re-
forming_Intelligence_2005-05-08.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 16 X 2106 r.],
s. 151-152.

# Intelligence practice and democratic oversight — a practitioner’s view, s. 60-62.
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- struktury organizacyjne w wiekszosci stuzb pozostaja nieefektywne, istnieje
potrzeba znacznie wigkszego wykorzystania nowoczesnych umiejetnosci
i praktyk zarzadzania,

- matla $wiadomos¢ spoleczna rzeczywistych funkcji stuzb, wynikajaca z braku
informacji o ich dziataniu implikuje strach,

— brak woli politycznej i mozliwosci reformowania i weryfikacji wojskowych stuzb
specjalnych, ktdre zachowaly calkowitg cigglto$¢ organizacyjng i kadrowa®,

— modus operandi wielu stuzb dzialajacych pod patronatem réznych ministerstw,
sprawia, ze czgsto nakladaja si¢ rdzne obszaréw kompetencji, w konsekwencji
prowadzi to do braku przejrzystosci i mozliwosci cywilnych mechanizméw
nadzoru. W ten sposéb w krajach transformacji nowe stuzby specjalne po-
strzegane s3 tak jak stare.

Podejmujac temat reformy stuzb specjalnych w panstwach postkomunistycz-
nych nalezy zauwazy¢, ze rysujq sie tutaj generalnie dwa typy zastosowanych roz-
wigzan, pomiedzy ktérymi na continuum rozciaga si¢ wiele posrednich wariantow.

Pierwsze ekstremum to zastosowanie tzw. ,,opcji zerowej’, czyli zbudowanie
stuzb od nowa. Jak stusznie zauwaza Larry Watts, w badaniu przeprowadzonym
nad rezimami Europy Wschodniej, w niektorych krajach w okresie tranzycji
pojawila sie tendencja do likwidowania aparatu bytych stuzb specjalnych, a nie
ich odbudowywania. Byt to naturalny proces wynikajacy z checi zniszczenia
symbolu ucisku i terroru®®. Zdecydowano si¢ na nie w panstwach, ktore wy-
braly wyrazne oderwanie i potepienie rezimu komunistycznego. Do tej grupy
panstw nalezata m. in. Czechostowacja, w ktdra jako pierwsza podjeta radykalne
kroki do stworzenia ustawy dekomunizacyjnej i jako pierwsza ja uchwalifa?,

% W zadnym z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, nawet tych, ktére oscylowaly w strone

»0pcji zerowej” nie przeprowadzono reformy wojskowych stuzb specjalnych. Zostata ona
dopiero wywotana perspektywa cztonkostwa w NATO, L. Pietrzak, Wielka gra, http://www.
uwazamrze.pl/artykul/974302/wielka-gra/2[dostep: 10 IX 2016 r.]

L. Watts, Intelligence Reform in Europe’s Emerging Democracies, “Studies in Intelligence”
2004, vol. 48, no. 1.

NRD i Czechostowacja to dwa kraje Europy Wschodniej, ktéry uniknat putapki ciagtosci.
W NRD Stasi zniknely wraz z NRD. Czechostowacja poczatkowo zdecydowano si¢ na
zatrudnienie w nowych strukturach bylych funkcjonariuszy komunistycznej StB, ktorzy
znaleZli si¢ poza resortem w 1968 r., jednak w grudniu 1990 r., podjeto decyzje by usunaé
wszystkich funkcjonariuszy StB. Politycy Czechostowacy byli w stanie podja¢ sie tego
zadania, mimo, ze powoduje utrate zdolnosci w zakresie wywiadu przez blisko siedem lat,
poniewaz partnerzy zachodni zaproponowali im gwarancje bezpieczenstwa. Proces wdra-
zania ,,opcji zerowe;j” byl jednak roztozony w czasie. W Czechostowacji, na przyklad, liczba
bylych funkcjonariuszy StB zostala zredukowana do 14 procent w nowych stuzbach, ale
sze$¢ lat pdzniej byli funkcjonariusze stanowili nadal cztery procent wszystkich pracowni-
kow. Natomiast po podziale kraju stuzby stowackie w 1993 r. opieraly sie niemal wylacznie
na bylych pracownikach StB - taki stan utrzymat sie niemal przez dekade, Tamze, s. 21;
zob. O. Czerny, Czechoslovak (Czech) Intelligence After the Cold War, w: Democratic and
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NRD, Estonia®®. Ow model ,,opcji zerowej” zakladat:

likwidacje starych skompromitowanych struktur poprzedniego rezimu,
zamkniecie drogi bylym funkcjonariuszom do stuzby w nowo budowanych
organach (ale takze i w innych instytucjach panstwowych),

rozliczenie bylych funkcjonariuszy stuzb specjalnych nawet jesli czyny, za
ktdére obecnie odpowiadaja, nie stanowily przestepstwa w swietle 6wczesnego
prawa.

Po drugiej stronie continuum znajdowal si¢ model, ktéry zakladal dalsze

funkcjonowanie stuzb komunistycznych w niezmienionym ksztalcie i z niezmie-
nionym skladem personalnym (zostaly zmienione nazwy). Zorientowane jednak
mialy by¢ na realizacj¢ potrzeb nowej ekipy rzadzacej. Cecha charakterystyczna
jest to, ze wstepnie zrezygnowano nawet z pozornej weryfikacji — stato sie tak
w przypadku m. in. Bulgarii® czy Wegier*, albo weryfikacja byla tylko cz¢sciowa
tak jak w Rumunii* To rozwigzanie bylo charakterystyczne dla panstw, w ktérych

28
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Parliamentary Oversight of Intelligence Services, Geneva Centre for the Democratic Control
of Armed Forces, 3-5 X 2002, s. 4-5, zob. A. Grajewski, Transformacja stuzb specjalnych
Czechostowacji w latach 1990-1992. Wybrane zagadnienia, ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2011, Wydanie specjalne, s. 93-105.

Estonskie KGB zostalo oficjalnie rozwiazane 1 XII 1991 r.. Wiekszo$¢ jego archiwdw trafita
do Moskwy. Juz kilka dni po ogloszeniu niepodleglosci estonskie wladze powolaly Stuzbe
Policji Bezpieczenstwa (reaktywacja Policji Bezpieczenstwa powstatej na mocy rzadowego
dekretu z 12 kwietnia 1920, ktdra po aneksji Estonii przez ZSRR zostala zlikwidowana, za$
na jej miejsce ustanowiono KGB). Weszta ona w sklad policji pafistwowej jako jeden z jej
departamentdw. 18 VI 1993 r. uzyskala ona natomiast status niezaleznej instytucji podleglej
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, zob. G. Matecki, UOP na tle innych stuzb europejskich,
w: Urzgd Ochrony Paristwa 1990-2002, red. Z. Nawrocki i in., Warszawa 2015, s. 120-123.

W Bulgarii proces transformacji zainicjowala i realizowala liberalna cze$¢ komunistyczne-
go aparatu. Powotano dwie stuzby: Narodowg Stuzbe Wywiadu (NRS) i Narodowg Stuzbe
Bezpieczenstwa (NSS), funkcjonariusze stuzb komunistycznych, bez przeszkdd przeszli do
pracy w nowych instytucjach. Proces ich eliminacji z czynnej stuzby przebiegal przez cate
lata dziewiec¢dziesigte, L. Pietrzak, Wielka gra, http://www.uwazamrze.pl/artykul/974302/
wielka-gra[dostep:22 X 2016 1.], zob. takze: N. Bozhilov, Reforming the Intelligence Services
in Bulgaria: The Experience of the Last Decade, w: Democratic and Parliamentary Oversight
of the Intelligence Services, s.10.

Na Wegrzech w miejsce komunistycznej stuzb w maju 1990 r. powotano Narodowe Biuro
Bezpieczenstwa (kontrwywiad) i Biuro Informacyjne (wywiad). Do nowych stuzb przyjeto
wigkszos¢ dawnych funkcjonariuszy. Procent bytych funkcjonariuszy stuzb komunistycz-
nych utrzymywal sie na wysokim poziomie jeszcze w drugiej potowie lat dziewie¢dziesia-
tych, Tamze, zob. szerzej: 1. Szikinger, National Security in Hungary, w: Democracy, Law,
and Security: Internal Security Services in Contemporary Europe, ].P. Brodeur, P. Gill, i D.
Tollborg, Ashgate 2003, s. 92.

W Rumunii obalono rezim w wyniku krwawej rewolucji. Kilka dni po rozstrzelaniu Ceause-
scu rozwigzano Securitate powolujac na jej miejsce Rumunska Stuzbe Informacyjng (SRI).
Mimo przeprowadzonej czesciowej weryfikacji wielu bylych funkcjonariuszy Securitate
przeszlo jednak do nowych rumunskich stuzb. W latach nastepnych Rumunia zmniejszyta
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upadek komunizmu potraktowano jako efekt procesu ,,transformacji ustrojowe;j”
i wynik wspdlnych ustalen opozycji i reformatoréw komunistycznej partii. Stad
tez nie nastapilo od poczatku jednoznaczne zerwanie z poprzednim systemem
sprawowania wladzy, wybierajac droge stopniowej rekonstrukeji*.

W tych panstwach wystepowaly takze liczne warianty posrednie kierunku
reformy stuzb specjalnych. Charakteryzowaly si¢ réoznym rozwigzaniem na-
stepujacych kwestii: struktury organizacyjnej, ulokowania w strukturze wladz
panstwowych, metod dzialania, wymiany personelu (w tym i kadry kierowniczej).

Istotnymi czynnikami decydujacymi o kierunkach zmian w stuzbach spe-
cjalnych byly:

— stopien zachowania personelu, pomieszczen i innych aktywéw niedemokra-
tycznych instytucji,

— brak wypracowanych jakichkolwiek norm i standardéw pracy,

— brak doswiadczenia i wiedzy rzadzacych na temat reformy stuzb specjalnych,

— brak rzeczywistego zaangazowania ekipy rzadzacej. Rzady byly bardziej
skoncentrowane na reformach gospodarczych i politycznych co prowadzito
do powierzchownych inicjatyw reform stuzb, poprzez skromny przydziat
zasobow i niepewne zarzadzanie®.

Kieran Williams podaje trzy zmienne, ktére wplywaly na sposéb przepro-
wadzanych reform:

— stopien trwalo$ci systemu komunistycznego do chwili przemian w roku 1989,

— sposdb podejscia komunistéw do rokowan (czy byli sklonni do rozméw, czy
stawiali opor zmianom),

— wynik pierwszych po 1989 roku wyborow™.

liczbe bytych pracownikéw Securitate w SRI z 60 procent w 1990 r. do 36 procent w 1994 .,
a nastepnie do mniej niz 20 procent w roku 1999. Do roku 2003 zachowala jedynie
15 procent swoich bylych pracownikéw aparatu bezpieczenstwa, zob. L. Watts, Intelli-
gence Reform in Europe’s Emerging Democracies. Obok Rumunskiej Stuzby Informacyj-
nej stworzono w strukturach MSW Dyrekcje Specjalng do Spraw Wywiadu — UMO0215,
powstalg na bazie bylych kadr kontrwywiadu wojskowego (do 1989 roku kontrwy-
wiad wojskowy byt ulokowany w stuzbach cywilnych na wzér modelu sowieckiego).
UMO0215 przez dlugie lata postrzegana jako przyczotek bylych funkcjonariuszy Secu-
ritate, sprzyjajacych w pierwszym okresie postkomunistycznemu premierowi Petru
Romanowi. Jak pisze Grzegorz Matecki: ,Struktura ta od poczatku miata reputacje
policji politycznej prowadzacej inwigilacje spoteczenstwa metodami Securitate”, zob.
G. Matecki, UOP na tle innych stuzb europejskich, s. 118-119.

2 Wiecej na temat przemian w stuzbach w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zob.
K. Williams, D. Deletant, Security Intelligence Services in New Democracies The Czech Re-
public, Slovakia and Romania, London 2001.

3 T. C. Bruneau, EC. Matei, Intelligence in the Developing Democracies: The Quest for
Transparency And Effectiveness, http://www.resdal.org/producciones-miembros/art-
bruneau-other-mar10.pdf

* Kieran Williams, Introduction, w: K. Williams, D. Deletant, Security Intelligence Services in
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Niewatpliwie wszystkie te czynniki okazaty si¢ wazne dla obrania przez pan-
stwa postkomunistyczne drogi do nowych stuzb specjalnych.

Polski model reformy stuzb specjalnych

Polska byla tym krajem, w ktorym reforma aparatu bezpieczenstwa przebie-
gala doé¢ pézno w stosunku do przemian, jakie nastepowaly w konsekwencji
rozmow ,,okraglostotowych™. Byto to konsekwencja polityki pierwszego nieko-
munistycznego po II wojnie §wiatowej premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktéry
przyjat taktyke powolnego odchodzenia od komunizmu. Stad tez resorty sitowe:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Obrony Narodowej wciaz
pozostawaly w rekach komunistow. Byt to gléwny czynnik, ktéry decydowat
o tym, ze proces zmiany rozpoczal sie prawie rok pdzniej w kwietniu 1990 roku.

W miedzy czasie nastepowaly zmiany w MSW, ktore mialy charakter endo-
genny (mozna powiedzie¢, ze resort sam reformowat si¢ od srodka): poczawszy
od pierwszej dajacej ministrowi spraw wewnetrznych kompetencje w sprawie
nadawania statutu organizacyjnego resortu i okreslania jego zadan, zmian
w strukturze SB, polegajacych na likwidacji najbardziej skompromitowanych
departamentow (III zajmujacego si¢ opozycja polityczng, IV zajmujacego si¢ m.
in. Kosciotem, Biura Studiéw) i stworzeniem w ich miejsce nowych jednostek,
w rzeczywisto$ci kontynuujacych dotychczasowe dzialania swoich poprzednikow,
nastepnie przesunie¢ kadrowych, aby méc ukry¢ rzeczywista liczbe etatéw Stuzby
Bezpieczenstwa wsrdd etatow milicyjnych, niszczenia akt Stuzby Bezpieczenstwa.

Réwniez rzad nie posiadat zbyt duzego doswiadczenia w zakresie tego typu
reform. Zesp6t do spraw utworzenia UOP powolany przez premiera liczyt kilka
mlodych oséb, z opozycyjna przesztoscia, ktére musialy wypracowaé podstawowe
normy i standardy pracy. Trzeba réwniez doda¢, ze dwczesny rzad skupial sie
raczej na kwestiach gospodarczych, spotecznych i politycznych. nie chcac zbyt
mocno angazowac sie¢ w sprawy reformy stuzb. Premier Tadeusz Mazowiecki
ostro protestowal przeciwko glebszym reformom w stuzbach, polegajacych na
podporzadkowaniu urzedu wlasnie premierowi i rozdzieleniu jego struktury
wewnetrznej. Oddajac UOP Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, przesunal jed-
noczesnie problem jego funkcjonowania na drugi plan.

New Democracies, s. 19.

> Pierwsze zasadnicze reformy zaczely si¢ w listopadzie 1989 r., od zlikwidowania dwoch

represyjnych instytucji PRL: Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej i Urzedu do Spraw
Wyznan. Wéwczas takze rozpoczely sie prace nad projektami ustaw o ochronie bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Dopiero w lutym projekty ustaw dotyczacych zreformowania
m. in. MSW i SB trafity do Sejmu.
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Oznaka tego bylo m. in. trwanie, jeszcze wiosng 1990 roku, na stanowisku
ministra spraw wewnetrznych niezmiennie od 1983 - gen. Czestawa Kiszczaka,
a wraz z nim calej generalskiej $wity.

Wiszystkie te czynniki, a wiec:

— powolne zmiany zachodzgce w resorcie spraw wewnetrznych po obradach
»okraglego stolu”, moderowane przez samych komunistéw,

— pozostawienie resortu w rekach dotychczasowych generaléw,

— zepchnigcie reformy przez rzad Mazowieckiego stuzb na drugi plan,

— brak do$wiadczenia tych, ktérzy mieli tworzy¢ zreby nowych stuzb;
przyczynily si¢ do tego, ze Polska w kwietniu 1990 roku odrzucita model ,,opcji

zerowej’, jednoczesnie jednak odrzucajac ,kontynuacj¢”. Juz bowiem woéwczas

w miare zmieniajacej si¢ rzeczywistosci politycznej dekompozycja resortu stawat

sie jasny. Jej poczatek na dobre wyznacza decyzja premiera z 6 marca 1990 roku

o nominowaniu na wiceministra spraw wewnetrznych Krzysztofa Kozlowskiego,

czlowieka pochodzacego z opozycji, dotad przez resort rozpracowywanego.

Uchwalenie ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa w dniu 6 kwietnia 1990 roku,
mialo miejsce juz w nowej rzeczywistosci. Swiadczy o tym zapis debaty sejmowej
z tego dnia, w ktérym pojawily liczne glosy domagajace si¢ radykalnych zmian
w resorcie, w tym i ,wyczyszczenia” stuzb z bylych funkcjonariuszy SB. Jeszcze
w lutym weryfikacja bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa wydawala
sie naturalnym rozwigzaniem co wida¢ podczas pierwszej debaty sejmowej nad
projektami ustaw dotyczacych reformy w MSW i w stuzbach.

Zrodzity sie takze pomysty zmierzajace do weryfikacji czg$ciowej, czyli zwe-
ryfikowania oficeréw wywiadu, przy jednoczesnym odrzuceniu funkcjonariuszy
innych pionéw operacyjnych. W trakcie debaty senackiej pojawil si¢ takze po-
myst wprowadzenia krétkotrwalego stanu wspdlistnienia Stuzby Bezpieczenstwa
i Urzedu Ochrony Panstwa jako oddzielnych formacji w celu stopniowego przej-
mowania dotychczasowych zadan SB przez UOP, z jednoczesnym ustawowym
zakazem podejmowania przez bytych funkcjonariuszy SB stuzby w aparacie UOP.
Innym pomystem bylo odlozenie w czasie zorganizowania UOP, az do momentu
wyksztalcenia nowej kadry, ktéra moglaby realizowa¢ jego zadania.

Ostatecznie polski ksztalt reformy stuzb specjalnych mozna nazwac hybry-
dalnym, bowiem skladajg si¢ nan:

— kontynuacja modelu monolitycznych cywilnych stuzb specjalnych skupiaja-
cych w jednym organizmie wywiad i kontrwywiad,

— kontynuacja pozostalych dotychczasowych rozwigzan strukturalnych UOP
w odniesieniu do struktury SB, przy czym znalazly si¢ tam nowe jednostki
realizujace zadania bialego wywiadu, ktorych zabrakto w ancien regime,

— umieszczenie UOP w bezpos$redniej podleglosci wobec Ministra Spraw
Wewnetrznych;
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— brak skutecznych mechanizméw kontroli i nadzoru dziatania stuzb,

— rozlokowanie delegatur UOP na terenie kraju,

— nabor bylych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa, ktorzy zostali pozytyw-
nie zweryfikowani przez komisje kwalifikacyjne, przy jednoczesnym naborze

i szkoleniu nowych kadr?*,

— okreslenie nowych zadan Urzedu,

— wdrozenie nowych metod i technik pracy operacyjnej,

— okreslenie kwestii odpowiedzialnosci funkcjonariusza UOP za przekroczenie
uprawnien w trakcie realizowania zadan operacyjnych.

Na konsekwencje przyjetych rozwigzan nie trzeba bylo diugo czeka¢. Po
pierwsze nieche¢ i obawa w spoteczenstwie wobec UOP, ktory jawit sie jako
kontynuator SB powstrzymat proces naboru nowych kadr, w wyniku czego trzon
nowej stuzby w ponad 90 procentach stanowili byli funkcjonariusze SB. Naturalna
konsekwencja przyjetego modelu mialo by¢ ,wyptukiwanie” sie stuzb z bylych
funkcjonariuszy SB. Proces ten zostal w Polsce zahamowany jednak po roku 1993,
kiedy w wyborach zwyciezyla lewica. Problem jednak urést w sytuacji rokowan
dotyczacych wejscia Polski do NATO. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze w 1996
roku wcigz w stuzbach pracowato okoto 50 procent dawnych funkcjonariuszy
SB. Przez kolejne lata problemem bylo oskarzanie UOP-u o zaangazowanie po-
lityczne, przede wszystkim w kontekscie wykorzystywania do walki polityczne;
archiwow MSW?.

Stowa kluczowe: stuzby specjalne, wywiad, kontrwywiad, transformacja ustrojowa, rezimy
niedemokratyczne

¥ Do 31 VII 1990, kiedy zakonczylo si¢ postepowanie przed komisjami wojewddzkimi, we-
ryfikacji poddaty sie 14 034 osoby, sposrod ktérych komisje pozytywnie zaopiniowaty 8658
(61,7 proc.). Z grupy zaopiniowanych negatywnie 5376 0séb do CKK odwotato si¢ 4771
(ok. 89 proc.), z nich CKK zaopiniowata pozytywnie 1781 (37,3 proc.), uchylajac decyzje
komisji wojewddzkich, wobec 2990 0s6b za$ podtrzymata negatywne decyzje tych komisji.
W sumie sposrod wszystkich osob, ktore poddaly sie weryfikacji, pozytywnie zaopiniowano
10 439, natomiast 3595 negatywnie. Przeprowadzonej jednoczesnie weryfikacji w policji nie
przeszto 3028 funkcjonariuszy. Zdecydowana wigkszos¢ tych, ktérzy weryfikacje przeszli
pozytywnie, z dniem 1 sierpnia 1990 r. zostata funkcjonariuszami UOP (ponad 5 tys. funk-
cjonariuszy) lub policji, Aparat bezpieczeristwa w Polsce. Kadra kierownicza, 1975-1990,
t. 3, red. P. Piotrowski, Warszawa 2008, s. 22.

Pojawia si¢ kwestia instrukcji 0015/92 opracowanej przez zesp6l Biura Analiz i Informacji
UOP, ktéra zdaniem wielu politykéw przewidywata inwigilacje cztonkéw partii politycznych
i pozyskanie wsrod nich agentury, zwlaszcza w kregach przeciwnikéw politycznych Lecha
Walesy i 6wczesnej premier Hanny Suchockiej. Realizacjg tego zadania miat si¢ zajmowaé
pozytywnie zweryfikowany byty oficer SB, pik. Jan Lesiak.
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Summary
Reform model Polish secret service in com erations.

In all authoritarian systems (including previous Eastern Bloc) secret service was
a key tool to maintain their grip on power.

The restitution of an appropriate role of secret service was one of the priority
tasks, which the authorities of the countries which chose a democratic way in 1989,
had to complete. Among those countries was Poland, which was one of the countries
where, it has to be admitted, the reform of civil secret service took place relatively
late, while compared to political changes. That is why the main aim of this research
paper is presenting the reasons of such a situation, as well as the circumstances, which
accompanied forming new services, that is the Office of State Protection.

Keywords: secret service, Intelligence, Counterintelligence, transition, undemocratic regimes
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