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FUNKCJONOWANIE KOMISJI SPECJALNE]J

DO WALKI Z NADUZYCIAMI I SZKODNICTWEM
GOSPODARCZYM W POLSCE

W LATACH 1945-1954

Okres powojenny dla panstw, ktore znalazly sie w kregu wplywow Zwigz-
ku Radzieckiego, byl zwiazany z powstawaniem rozmaitych organizacji, ktére
mialy wspoméc wladze w utrzymaniu w spoleczenstwie pozadanych postaw
oraz bezgranicznej wiary w nieomylnos$¢ partii rzadzacej. Przykladem takiej
instytucji stanowi Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym. W istotny sposob wplynela ona na proces sowietyzacji Polski.

Wprowadzenie nowego systemu politycznego wywieralo ogromny wplyw
na gospodarke kraju. Centralne planowanie miato zapewni¢ partii rzadzacej
utrzymanie si¢ przy wladzy oraz stlamsi¢ prywatng inicjatywe i che¢ do rywa-
lizacji z panstwowa wlasnoscig. Po ogloszeniu Manifestu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego przystapiono do realizacji reformy rolnej. Jej celem
bylo doprowadzenie do rozparcelowania gruntéw i w przysziosci — kolekty-
wizacji wsi. Ekonomiczny skutek tych dzialan przyniost wiele niepozadanych
skutkéw. Nalezalo do nich utrwalenie si¢ dominacji matych gospodarstw, ktére
cechowaly sie niesamodzielnoscia. Ludnos¢ zyjaca z uprawy ziemi czgsto ulegala
réwniez pauperyzacji'.

W ten sposéb wykluczono chlopéw z areny politycznej, ktérzy nie mogli
juz niczego powiedzie¢ na temat formulujacego sie ustroju. Po osiagnieciu tego
»sukcesu”, wladza zajeta si¢ innymi galeziami gospodarki, bezwzglednie i konse-
kwentnie przejmujac nad nimi kontrole. Monopol panstwowy wystepowal takze
w handlu zagranicznym jak i na rynku walutowym.

s

Anna Czarnomska - absolwentka kierunkéw finanse i rachunkowo$¢ oraz bezpieczenstwo
wewnetrzne na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Interesuje si¢ tematyka
zwiazang z przestepstwami gospodarczymi, instrumentami inzynierii finansowej oraz
kryminalistyka i kryminologig.

' J. Kalinski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012, s. 7.
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Polska Partia Robotnicza, kierujac si¢ swoim entuzjazmem w stosunku
do stalinowskich ,,pieciolatek”, przystapila do realizacji planu szescioletniego.
Nacisk kladziono przede wszystkim na przemyst cigzki i maszynowy, ktérego
zintensyfikowanie bylo niezbedne, aby byl mozliwy rozwoj zbrojen. Poglebily sie
dysproporcje regionalne, poniewaz lokalizacja nowych zaktadow podyktowana
byta czynnikami strategicznymi badz politycznymi. Prowadzilo to do dysharmonii
w rozwoju gospodarczym Polski. Na papierze pozostaly plany wszechstronne;
industrializacji, ktére uwzglednialy np. potrzeby konsumpcyjne ludnosci i re-
konstrukcje rolnictwa®.

W wyniku skoncentrowania sie na zbrojeniach i przemysle ciezkim brakowato
$rodkéw do odbudowy panstwa oraz wystepowal znaczny niedostatek tzw. débr
pierwszej potrzeby. Porazke systemu scentralizowanego planowania potwierdzito
wystapienie robotnikéw w Poznaniu w czerwcu 1956 r. Niepowodzenie bylo
spowodowane gléwnie tym, ze ideologia wzigta gére nad zdrowym rozsadkiem,
przez co plany nie uwzglednialy realiow panujacych w kraju.

Ustalenie doktadnych okoliczno$ci powstania Komisji Specjalnej jest kwestia
problematyczna. Najczesciej wymieniany powdd jej utworzenia to che¢ wyko-
rzystania przez komunistyczng wladze wymiaru sprawiedliwosci i samego prawa
karnego do budowy nowego ustroju w Polsce’. Oficjalnymi powodami, ktdre
mialy si¢ przyczyni¢ do powstania komisji, byta walka z licznymi przestepstwami
i kradziezami, potrzeba zwigkszonej ochrony wlasnosci prywatnej oraz unormo-
wanie kwestii ekonomicznych.

Pomyst powotania komisji jest przypisywany zdominowanym przez wladze
zwigzkom zawodowym®. Juz w listopadzie 1944 r. zadaly one zdecydowanego
zwalczania lichwy i spekulacji oraz zastgpienia handlu prywatnego siecig placowek
spoldzielczych®. W efekcie zwotano w dniach 31 sierpnia — 1 wrzesnia 1945 . ple-
num Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych. Zostata wowczas zatwierdzona
uchwala ,Walka z korupcja, lapownictwem i niecng robotg rodzimej reakcji”
Postanowiono w niej o rozprawieniu si¢ z bandytyzmem oraz zadecydowanoo
powotaniu sadéw doraznych®. Na plenach KC PPR idea utworzenia Komisji

2 Tamze, s. 50.

> P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym

1945-1954. Studium historycznoprawne, Bialystok 2002, s. 38.
Tamze, s. 35.

L. S. Szuba, Komisja Specjalna do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym i jej
delegatura bydgoska (1945-1954), Torun 2009, s. 58.

R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkod-
nictwem gospodarczym 1945-1954, Olsztyn 1995, s. 9; Postepowanie dorazne zostalo
wprowadzone Dekretem z 16 listopada 1945 r. Wyeliminowano woéwczas etap $ledztwa
i obligatoryjnie stosowano areszt tymczasowy. Mozliwe byto wymierzanie kar wyzszych
niz przewidziane za okreslone przestepstwo w przepisach prawa. Od wyroku nie mozna
sie bylo odwotywac.
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Specjalnej uzyskala ostatecznie poparcie i projekt zostal nastepnie przekazany
do Departamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dekret powolujacy Komisje Specjalng do zycia zostal uchwalony przez Rade
Ministréw 16 listopada 1945 1”. Cel powstania Komisji zostal okre§lony w pierw-
szym jego artykule. Stanowit on, ze bedzie stuzyla do ,wykrywania i $cigania
przestepstw, godzacych w interesy zycia gospodarczego lub spolecznego Panstwa,
a zwlaszcza: przywlaszczenia, grabiezy mienia publicznego albo bedacego pod
zarzadem publicznym, korupcji, tapownictwa, spekulacjii tzw. szabrownictwa™.
Dany dekret zostat zatwierdzony przez Prezydium KRN i ogloszony w Dzienniku
Ustaw z 7 grudnia 1945 roku.

Powstanie Komisji Specjalnej wigzalo si¢ z tzw. ,walka o sadownictwo™. Miala
ona na celu zaprowadzenie nowego porzadku w kraju poprzez zastgpienie starej
kadry prawniczej — nowa. Stuzy¢ mial temu m.in. Dekret z 22 stycznia 1946 roku
o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk sedziowskich, proku-
ratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatow.

Powyzej opisane dzialania pozwolily na zajmowanie przez zaufanych ludzi,
bez jakiejkolwiek wiedzy czy doswiadczenia prawniczego, prestizowych i waznych
stanowisk prawniczych. Dekret stwierdzal, ze ,,praktyka i dalsze systematyczne
doksztalcenie uzupelni z czasem luke wich wiedzy prawniczej™''.

Wedlug Ryszarda Tomkiewicza liczne doniesienia prasowe o szerzacych si¢
przestepstwach i naduzyciach gospodarczych oraz odgérnie sterowany protest
zwigzkoéw zawodowych mialy zakamuflowaé rzeczywistych tworcow i powody
powstania Komisji Specjalnej. Zapewne nalezy si¢ z nim zgodzic.

»Komisja dziatala w oparciu o aktyw robotniczy, jedynie w niewielkim stopniu
dopuszczajac prawnikow, ktorych zreszta stopniowo eliminowano™

Dzialalno$¢ Komisji regulowaly nastepujace akty normatywne:

Dekret z 16 listopada 1945 roku o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,

D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym 1945-1954. Wybér dokumentéw, Warszawa 1995, s. 5.

8 Dz. U. 1945, nr 53, poz. 302, Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dziatania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.

° P Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 40.

Dz.U. 1946, nr 4, poz. 33, Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do
obejmowania stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania
na liste adwokatow.

P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 42.

M. Fajst, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(1945-1954) i jej ofiary, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2000, nr 2, s. 49.
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Dekret z 14 maja 1946 roku o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 roku
o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym,

Uchwata Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 9 stycznia 1947 roku o usta-
leniu przepiséw dotyczacych organizacji wewnetrznej sposobu urzedowania
i trybu postepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym,

Rozporzadzenie Rady Panstwa z 18 czerwca 1947 roku w sprawie ustalenia
przepiséw dotyczacych wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu
postepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym,

Ustawa z 20 lipca 1950 roku o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 roku
o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym,

Rozporzadzenie Rady Panstwa z 12 pazdziernika 1950 roku w sprawie
wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu postepowania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,

Dekret z 23 grudnia 1954 roku o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym®.

Powyzej nie zaprezentowano wszystkich aktow, ktore regulowaty dziatalnos¢
Komisji Specjalnej. Pozostate nie zostaly oficjalnie opublikowane i z tego powodu
spoleczenstwo nie mialo do nich dostepu. Ten sposoéb postepowania sprawial,
ze naruszane byly podstawowe prawa obywatelskie'*. Jak pisze Piotr Fiedorczyk,
skutkowalo to tym, ze oskarzony w postepowaniu przed Komisjg byl przedmio-
tem, a nie podmiotem postepowania.

Statusu prawnego Komisji Specjalnej réwniez nie mozna wprost okreslic.
Zwigzte artykuly dekretu nie zawieraty wielu informacji na ten temat, a w szcze-
golnosci nie regulowaly relacji miedzy sadami, prokuraturg a Komisjg'>. Uzasad-
nienie funkcjonowania Komisji Specjalnej byto nawet problemem dla 6wczesnych
stalinowskich prawnikow.

Wazne jest réwniez ustalenie proporcji miedzy funkcja prowadzenia postepo-
wania przygotowawczego, orzekaniem o umieszczeniu w obozie pracy a funkcja
orzecznicza'. Na podstawie danych zgromadzonych przez Dariusza Jarosza
i Tadeusza Wolsz¢ w opracowaniu ,,Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym. Wybdr dokumentéw” mozna stwierdzi¢, iz

P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 42-43.
Tamze, s. 44.
Tamze, s. 47.

16 Tamze, s. 49.
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w 1948 roku zostalo skierowanych prawie osiem tysiecy wnioskéw w sprawie
umieszczenia w obozie pracy. W bliskopotowie przypadkéw, po przeprowadze-
niu postgpowania przygotowawczego, przekazano wniosek do sadu, ale ukarano
grzywna 33223 osoby, umorzono dochodzenie w 16830 wypadkach, co stano-
wilo 26 procent. Natomiast zawieszonych zostalo 4,3 procent postepowan. Naj-
wigkszy odsetek spraw, ponad piecdziesigt procent, skonczyl si¢ wymierzeniem
kary grzywny.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze do lipca 1950 roku Komisja byla
przede wszystkim organem sledczym". Jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze
status stuzbowy pracownikéw Komisji Specjalnej byt regulowany przez Ustawe
o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1922 roku, mozna twierdzi¢, ze Komisja
byta wowczas organem $ledczo-orzekajagcym o charakterze administracyjnym'.

Zmiane w postrzeganiu statusu prawnego Komisji Specjalnej wprowadzita
Ustawa z 20 lipca 1950 roku o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 roku
o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym. Poczatkowo, w kwietniu 1950 roku, Stefan Kali-
nowski, 6wczesny dyrektor Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej, skrytykowat
dwutorowos¢ $cigania przestepstw gospodarczych przez Komisje Specjalng oraz
prokurature powszechna:

Miaty miejsce fakty wrecz niepozgdane, gdy poszczegdlne organizacje gospodarcze
same wybieraly, jaka wladza bedzie $cigata przestepstwa dokonane w ich ramach.
Sciganie przestgpstw gospodarczych przez dwa organa wladzy powodowalo, iz
trudno bylo ustali¢ jednolitg polityke represyjng w stosunku do tych przestepstw.
W obliczu zas zaostrzajgcej sig coraz bardziej walki klasowej — zorganizowanie
jednolitej prokuratury w miejsce prokuratury powszechnej i Komisji Specjalnej
bedzie pomnozeniem sit w walce z grozng dla interesow Polski Ludowej prze-
stepczoscig gospodarczg".

Sugerowaloby to likwidacje Komisji, jednakze na posiedzeniu Sekretariatu
Biura Politycznego KC PZPR, 30 czerwca 1950 roku, zdecydowano o dalszym
jej funkcjonowaniu®.

Pierwszy artykul zmienionego dekretu stanowil, ze Komisja Specjalna jest
uprawniona tylko do rozpoznawania spraw o przestepstwa ,,godzace w interesy

Tamze, s. 49.

Tamze.

Fragment protokotu nr 34 z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR dotyczacy projektu
ustawy o jednolitej prokuraturze wraz z notatka, bedaca przedmiotem dyskusji, w: D. Jarosz,
T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 52.

20

P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 51.
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zycia gospodarczego lub spolecznego Panstwa?”. Mogla to czyni¢ wylacznie
na wniosek prokuratora. Do uprawnien danej instytucji wlaczono natomiast
mozliwo$¢ rozpoznawania spraw tzw. przestepstw politycznych. Zostalo to ujete
réwniez w artykule pierwszym, ktéry okreslal, ze Komisja zajmuje sie ,,przestep-
stwami powodowania paniki w celu szkodzenia interesom mas pracujgcych®?”.

Istnienie Komisji Specjalnej naruszato monteskiuszowski podzial wladzy
w zakresie roznic migdzy sadem a organem administracyjnym?®. Takie funkcjo-
nowanie mialo na celu wzmozenie represji karnej.

Istotnym aspektem zwigzanym z funkcjonowaniem Komisji jest okreslenie
jej wewnetrznej struktury. Byla ona regulowana dekretem o utworzeniu Komisji
Specjalnej, jego nowelizacjami oraz wydawanymi na ich podstawie regulaminami
wewnetrznymi®.

Artykul trzeci dekretu stanowil, ze na czele Komisji stal przewodniczacy,
ktory byl mianowany przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. Wyznaczani
przez ten sam organ byli réwniez czlonkowie Komisji. Dokonywali wyboru po
jednym spodrod kandydatéw wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw, Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Bezpieczenstwa
Publicznego, Ministra Administracji Publicznej, Dyrektora Biura Kontroli przy
Prezydium KRN, Centralng Komisje Zwigzkéw Zawodowych oraz przez Zwiazek
Samopomocy Chlopskiej*.

Komisja Specjalna dziatata przez Biuro Wykonawcze. Jego cztonkdw wybieralo
réwniez Prezydium KRN wedlug swojego uznania. Na przewodniczacego Komi-
sji zostal wyznaczony ptk Roman Zambrowski, ktéry byt cztonkiem Prezydium
KRN i wladz PPR*.

Rozpatrujac strukture organizacyjng nalezy wyrdzni¢ 3 okresy: do 1947
roku, w latach 1947-1950 oraz do konca 1954 roku Zwigzane jest to z licznymi
zmianami dokonywanymi w ramach funkcjonowania Komisji Specjalnej poprzez
nowelizacje ustaw oraz oglaszanie regulacji wewnetrznych.

Nalezy zauwazy¢, ze na poczatku 1946 roku pierwszy zastepca przewodni-
czacego byl rownoczesnie dyrektorem Biura Wykonawczego. Byl to organ wyko-

2 Dz .U. 1950, nr 38, poz. 350, Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie dekretu z dnia 16
listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym.

2 Tamze.

23

P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 54.

24 Tamze, s. 55.

25

Dz. U. 1945, nr 53, poz. 302, Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dzialania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.

* T. Moldawa, Ludzie wladzy 1944-1991. Wladze paristwowe i polityczne Polski wedtug stanu
na dzie# 28 11 1991, Warszawa 1991, s. 445.
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nawczy Komisji, ktory skladal si¢ z szesciu wydziatéw. Wydzial Ogélny i Orga-
nizacyjno-Inspekcyjny zajmowal si¢ koordynacja dziatan Komisji i jej delegatur
oraz przeprowadzaniem kontroli danych jednostek. Pozostate cztery wydzialy
miaty charakter $ledczy, zajmowaly sie przeprowadzaniem postgpowania przy-
gotowawczego w okreslonych dziedzinach gospodarki”. Nalezy zwroci¢ réwniez
uwage, ze liczebnos$¢ pracownikéw Biura rosta w szybkim tempie. W grudniu
1946roku zatrudnionym w nim byto 65 0s6b, a dwa lata pdzniej ponad 130 oséb,
co stanowito okoto dziesi¢¢ procent calego personelu Komisji Specjalnej.

Kluczowg role w funkcjonowaniu Komisji Specjalnej odgrywaly delegatu-
ry, czyli jej organy terenowe. Mialy charakter staly lub tymczasowy. Ich ilos¢
w kolejnych latach ulegata zwigkszaniu. W 1945 roku funkcjonowaly cztery,
natomiast w 1949 roku byto ich pie¢ razy wiecej. W sklad stalej delegatury mogto
wchodzi¢ od trzech do pieciu czlonkéw wskazywanych przez Komisje Specjal-
ng wedlug jej uznania. W taki sam sposob mogli by¢ powolywani czlonkowie
delegatur czasowych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na art. 8, ktdry stanowil, ze cztonkowie Komisji,
Biura Wykonawczego oraz delegatur moga by¢ w kazdym momencie odwotani
przez wladze¢ mianujaca. Pracownikom wyzej wymienionych jednostek zostaly
réwniez nadane specjalne przywileje jak np. prawo do bezplatnego korzystania
z panstwowych $rodkow komunikacji®.

Istotne zmiany w strukturze organizacyjnej Komisji Specjalnej wprowa-
dzil regulamin wewnetrzny z dnia 9 stycznia 1947 roku oraz rozporzadzenie
z 18 czerwca 1947 roku, ktdre praktycznie zawieraly takie same regulacje. Od
lutego 1947 roku kompetencje Prezydium KRN przejeta Rada Panstwa, ktéra
mianowala Przewodniczacego Komisji. Zgodnie z artykulem si6dmym Rozpo-
rzadzenia Rady Panstwa w sprawie ustalania przepiséw dotyczacych wewnetrznej
organizacji, sposobu urzedowania i trybu postgpowania Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, Rada Panstwa powo-
lywala rowniez maksymalnie trzech zastepcow sposrod czlonkéw Komisji.
Do uprawnien przewodniczacego, obok ogélnego nadzoru, wiaczono m.in.
przedstawianie Radzie Panistwa kandydatéw na dyrektora oraz cztonkéw Biura
Wykonawczego™.

¥ P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 65.

28

R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji Specjalnej do walki, s. 42.

# Dz. U. 1945, nr 53, poz. 302, Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dziatania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.
30

Dz.U. 1947, nr 47, poz. 244, Rozporzadzenie Rady Panstwa z dnia 18 czerwca 1947 r. w spra-
wie ustalenia przepiséw dotyczacych wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu
postepowania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.
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Uprawnienia calej Komisji rowniez ulegly poszerzeniu. Dodano mozliwos¢
tworzenia nowych delegatur oraz ustalania tekstu slubowania dla pracownikéw
tej instytucji®'.

W ramach tzw. ,,bitwy o handel”, w latach 1947-1950, zostala zmieniona
struktura organizacyjna Biura Wykonawczego, w wyniku czego powstalo szes¢
wydziatéw: Wydzial Ogdélny, Organizacyjno-Inspekcyjny, Karny, Walki ze Spe-
kulacja, Dochodzeniowy oraz Personalny. Kolejne zmiany w strukturze Biura
byty dokonywane m.in. w wyniku uchwalenia Ustawy o zwalczaniu drozyzny.
Ostatniej reorganizacji dokonano w grudniu 1948 rokuPrzedstawiono wowczas
szczegOtowa strukture poszczegdlnych wydziatéw*. Biuro Wykonawcze sktada-
to si¢ z Wydziatlu Ogdlnego, Sledczego, Karnego, Przestepstw Masowych oraz
Personalnego.

Do likwidacji Biura Wykonawczego doszto we wrzesniu 1950 roku. Giéwna
role jego funkcjonowania nalezy upatrywa¢ w dzialalnosci organizacyjnej i in-
spekcyjnej. Odpowiadato ono za sprawne funkcjonowanie calej Komisji. Realizo-
walo to m.in. poprzez coroczne doktadne kontrolowanie wszystkich delegatur®.

W wyniku uchwalania 20 lipca 1950 r. Ustawy o zmianie dekretu z dnia 16
listopada 1946 roku o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym, ktéra pozbawita jg uprawnien
$ledczych, byta konieczna zmiana struktury organizacyjnej Komisji. Zostala ona
okreslona przez wydane 12 pazdziernika 1950 roku Rozporzadzenie Rady Panstwa
w sprawie wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu postepowania
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym.
Przewodniczagcemu podlegato Biuro Orzecznictwa, Biuro Nadzoru, Biuro
Ogoélno-Administracyjne, Referat Kadr oraz Referat Socjalny. Dana struktura
obowigzywala do momentu likwidacji Komisji, czyli do 31 grudnia 1954 roku.

Zgodnie z paragrafem dziewiatym danego rozporzadzenia dotyczacego
uprawnien Komisji wlaczono do aktu ustalanie wytycznych orzecznictwa.
W zwigzku z nowymi regulacjami nastgpit podzial realizowanych zadan pomiedzy
Komisje a jej delegaturami, ktory opierat sie na wlasciwosci rzeczowej*. Paragraf
jedenasty okreslat zakres dzialania Komisji Specjalnej. Orzekala ona w sprawach
o korupcje, tapownictwo, powodowanie paniki w celu szkodzenia interesom mas
pracujacych, a takze w sprawach, w ktdrych prokurator ztozyt wniosek o zakaz
pobytu sprawcy w wojewodztwie jego dotychczasowego miejsca zamieszkania.
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P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 58.
2 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura Komisji Specjalnej, s. 41.

3 Tamze, s. 44.
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P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 61.
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Obejmowala réwniez inne sprawy, ktore prokurator ze wzgledu na szczegdlne
okolicznosci skierowat do Komisji.

W pozostalych kwestiach orzecznictwo bylo przypisane delegaturom. Skladaty
sie one z przewodniczacego oraz od dwoch do pigciu czlonkéw mianowanych
przez prezydia wojewddzkich rad narodowych, po uzyskaniu zgody Przewod-
niczacego Komisji Specjalnej. Rozporzadzenie wyliczalo niektore kwestie, ktore
rozpatrywaly organy terenowe. Wérdd nich znalazly sie ,,sprawy o przywlaszcze-
nie mienia spolecznego, spekulacj¢, potajemny ubdj, nielegalny garbunek skor
oraz potajemne gorzelnictwo .

Cel, ktory przyswiecal powstaniu Komisji Specjalnej, zostal okreslony m.in.
w Odezwie pt. ,Nie wolno puszcza¢ ptazem naduzy¢” z 29 czerwca 1945 roku
Wskazuje si¢ w nim na wielki trud wlozony przez wladze kraju w odbudowe
i rozwoj panstwa polskiego oraz na niszczycielska dzialalno$¢ zlodziei, spekulan-
tow, szabrownikoéw i tapownikoéw, ktorzy udaremniajg wysitki rzadu. Zapobiec
kolejnym takim zdarzeniom mialo utworzenie Komisji Specjalne;.

Waznym elementem w walce byly sady dorazne, ktére zatatwialy w trybie
przyspieszonym m.in. sprawy o naduzycia*. Wskazywano na istotng role spote-
czenstwa w ,wyplenianiu zta”?’. Wtadze wzywaly do aktywnego dzialania poprzez
zglaszanie wszelkich zauwazonych czynéw sprzecznych z prawem. W teorii takie
podejscie moglo by¢ bardzo dobrym pomystem, ktéry w znacznym stopniu polep-
szylby poziom bezpieczenstwa. W tym kontekscie mozna zauwazy¢ podobienstwa
do programu Zero tolerancji, stworzonego w latach dziewie¢dziesigtych XX wieku
w Stanach Zjednoczonych przez szefa policji nowojorskiej, Williama Brattona.
Polegat on na $ciganiu obywateli nawet za najmniejsze naruszenia prawa. Do-
kument glosil, ze jesli obywatele nie beda nic robi¢ w sprawach mniejszej wagi,
to w ten sposob zachecaja przestepcow do popelniania powazniejszych czynéw
zabronionych. Dlatego — w konsekwencji nie nalezaloby pozostawa¢ biernym
wobec np. grafficiarzy, drobnych kieszonkowcéw czy wandali*. W praktyce jednak
trudno jest znalez¢ powigzania pomiedzy dwoma wymienionymi podej$ciami,
poniewaz Komisja Specjalna zostala w rzeczywisto$ci stworzona w celu walki
Z wrogami systemu.

Analizujac doniesienia, ktore wplynely do delegatur Komisji Specjalnej
w latach 1946-1954 mozna zauwazy¢, Zze w pierwszym roku prawie jedna trzecia

»  Dz.U. 1950, nr 47, poz. 429, Rozporzadzenie Rady Pafistwa z dnia 12 pazdziernika 1950 r.
w sprawie wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu postepowania Komisji
Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym.

¥ Odezwa Komisji Specjalnej pt. ,,Nie wolno puszczaé ptazem naduzy¢’, zamieszczona w or-

ganie prasowym PPR ,Glos Ludu”, w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 65.
7 Tamze, s. 65.

#  http://www.newsweek.pl/swiat/policyjne-porzadki,24915,1,1.html [dostep: 19 II1 2014 r.]
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zawiadomien pochodzita od oséb prywatnych. W kolejnych latach, pomimo
rosnace;j ilosci informacji z opisywanego zrddla, jej udziat w ogélnej liczbie gwat-
townie spadal. W 1949 roku osiggnal niewiele ponad dwa procent. Mozliwym
powodem byto utworzenie w 1947 roku Spotecznej Komisji Kontroli Cen.

Biorac pod uwage wplyw doniesienn do poszczegélnych delegatur nalezy
stwierdzi¢, ze w znacznej wiekszoséci przypadkow w latach 1946-1948 nastapit
szybki przyrost ilosci zgloszen, natomiast w 1949 roku wystapit srednio spadek
0 15-25 procent w poréwnaniu do roku poprzedniego. Duzy odzew spoteczen-
stwa mozna wytlumaczy¢ strachem, préba odsunigcia od siebie podejrzen oraz
checig ochrony wlasnej rodziny przed wrogim systemem. Z drugiej strony nie
mozna zapomnie¢ o osobach, ktére bezpodstawnymi donosami chciaty zastuzy¢
na przywileje, wejs¢ w uklad z wladzg czy tez kierowaly sie zemsta.

Wisréd dokumentéw dotyczacych Komisji Specjalnej na uwage zastuguja
sprawozdania z kontroli poszczegolnych delegatur. Przeprowadzajacy oceng funk-
cjonowania instytucji najczesciej wskazywali na liczne uchybienia oraz na brak
profesjonalizmu kierownikow danych jednostek. Takie oskarzenia mozna znalez¢
np. we fragmencie tajnego zalacznika do sprawozdania z inspekcji delegatury
Komisji Specjalnej w Lublinie we wrzesniu 1946 roku®. Jej 6wczesnym przewod-
niczacym byt Stanistaw Wawrzonek. Zarzucano mu kierowanie si¢ w dziataniach
przede wszystkim checig zemsty na osobistych wrogach. Na wspotpracownikéw
wybieral ludzi uleglych, ktdrzy we wszystkich dzialaniach go popierali.

Natomiast w delegaturze w Szczecinie wskazywano na drastyczne metody
obchodzenia si¢ z podejrzanymi przez przewodniczacego Walentego Reissa.
Inspektorzy dostrzegali wiele nieprawidiowosci, w funkcjonowaniu jednostek
terenowych Komisji.

Kompetencje Komisji Specjalnej byly w gtéwnej mierze regulowane przez
akty prawne. W ich zakresie miescily si¢ przepisy niepublikowane oraz ze zno-
welizowanego Kodeksu postepowania karnego z 1928 roku®.

Do czerwca 1947 roku delegatury posiadaly uprawnienia policyjno-prokura-
torskie. Zgodnie z artykulem dziesigtym Dekretu z 14 maja 1946 roku Komisja
Specjalna miata prawo skierowac sprawce do obozu pracy, ,,jezeli jego dzialanie
pozostawalo w zwigzku ze wstretem do pracy albo stwarzalo niebezpieczenstwo

¥ Fragment tajnego zalacznika do sprawozdania z inspekeji delegatury Komisji Specjalnej

w Lublinie przeprowadzonej w dniach 24 IX-3 X 1946 r. przez inspektora Biura Wykonaw-
czego Komisji Specjalnej Zbigniewa Udziele o nieprawidlowo$ciach w pracy kierownictwa
delegatury, w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 72.

10 B. Sekécinski, Ogniwo terroru. Delegatura Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym w Lublinie, Warszawa 2012, s. 52.
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popelnienia naduzy¢ lub dopuszczania sie szkodnictwa gospodarczego™!. Proces,
odnoszacy sie do umieszczenia w obozie pracy, toczyt sie bez udzialu obroncy.
Pobyt w nim mégt wynosi¢ maksymalnie dwa lata, a osadzony magt by¢ przed-
terminowo zwolniony po uptywie co najmniej jednej trzeciej okresu okreslonego
w orzeczeniu. Mozliwe byto takze zasgdzenie przez Komisje Specjalng przepadku
przedmiotéw lub narzedzi sprawcy na rzecz Skarbu Panstwa.

Rozporzadzenie Rady Panstwa z 18 czerwca 1947 roku w sprawie ustalenia
przepiséw dotyczacych wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu
postepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym wprowadzilo mozliwo$¢ skorzystania przez sprawce z obroncy. Do
kompetencji Komisji Specjalnej nalezy zaliczy¢ rozpatrywanie szeregu wnioskow,
m.in. dotyczacych przedterminowego zwolnienia z obozu pracy, zazalen na srodki
wykorzystywane przez organy Komisji, wznowienia umorzonego $ledztwa czy
tez méwigcych o umieszczeniu sprawcy w obozie, orzeczeniu przepadku przed-
miotéw lub wymierzeniu kary grzywny*.

Wedlug paragratu dwudziestego pierwszego danego rozporzadzenia w za-
kresie dziatania Biura Wykonawczego znajduje si¢ wykonywanie postanowien
Komisji oraz opracowywanie projektu jej budzetu, synchronizacja pracy wydzia-
téw Biura, analizowanie spraw, a takze przygotowywanie projektow przepisow
organizacyjnych, regulaminowych i wewnetrznych*. Do uprawnien delegatur
nalezy réwniez rozpatrywanie réznego rodzaju wnioskéw, jednakze s one kie-
rowane glownie przez przewodniczacego lub cztonka danego organu terenowego.
Dotycza one np. zarzadzenia sprzedazy zajetych przedmiotéw, przedluzenia
tymczasowego aresztu*.

Nastepne zmiany byly przewidziane w Ustawie z 20 lipca 1950 roku Do
uprawnien Komisji Specjalnej i delegatur wiaczono wymierzanie grzywny do
kwoty pigciu milionéw zlotych oraz, zawarte juz we wczesniejszych dekretach,
umieszczanie w obozach pracy do dwdch lat. Omawiana instytucja mogta réwniez
postanowi¢ o zamknieciu przedsiebiorstwa, pozbawieniu uprawnien handlowych

1 Dz.U. 1946, nr 23, poz. 149, Dekret z 14 maja 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 16 listopa-
da 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 25.
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Dz.U. 1947, nr 47, poz. 244, Rozporzadzenie Rady Pafistwa z 18 czerwca 1947 r. w sprawie
ustalania przepiséw dotyczacych wewnetrznej organizacji, sposobu urzedowania i trybu
postepowania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 45.

4 Tamze.

4 Tamze.
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i przemystowych oraz prawa do zajmowania lokalu uzytkowego*. Dotkliwg kara
dla zatrzymanych byla takze mozliwo$¢ zakazania im pobytu w wojewodztwie
ich dotychczasowego miejsca zamieszkania. Mogl on trwaé nawet piec lat. Istotna
kwestig jest fakt, ze orzeczenia Komisji Specjalnej lub jej delegatur byty ostateczne,
nie przystugiwal od nich zZaden $rodek odwolawczy*.

Komisji Specjalnej i jej organom przystugiwal szeroki zaséb uprawnien. Po-
dejmowane przez nig decyzje niejednokrotnie zmienialy catkowicie zycie ludzi.
Wymierzane kary byty ucigzliwe i dobrze przemyslane, poniewaz zniechecaly
tzw. wrogdow systemu do podejmowania jakichkolwiek dziatan oraz préby walki
z nowym ustrojem. Za pomocg tak dobranych srodkéw wiadza mogla si¢ umac-
nia¢, a w konsekwencji — wplywac na spoteczenstwo.

Stosowane przez Komisje Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym metody operacyjne zmierzaty przede wszystkim do zatrzymania
jak najwiekszej ilosci 0s6b pod bezpodstawnymi zarzutami. Pracownicy dazyli
do tzw. ,wyrobienia normy’, nie zalezato im na jako$ci prowadzonych dziatan.
W ich pracy mozna znalez¢ szereg naduzy¢ i niestosowania si¢ do obowiazuja-
cych przepisow.

Opisujac funkcjonowanie danej instytucji nalezy wspomnie¢, ze delegatury
dziataly w oparciu o tzw. system tréjkowy. Polegal on na tym, ze m.in. komplety
orzekajace, ,lotne grupy kontrolne”, Spoteczne Komisje Kontroli Cen pracowaty
w grupach trzyosobowych”. Rozpatrywaly one gléwnie, od czterdziestu do sie-
demdziesi¢ciu procent, wnioski o oboz pracy oraz przedterminowe zwolnienie,
ktdre stanowily ok. pietnascie procent przypadkéow.

Wykrywanie przestepstw przyjmowato réznorodne formy. Czgsto nawiagzy-
walo do metod dzialania wladz okupacyjnych oraz sowieckich, wsrod ktérych
mozna wyrozni¢ nocne tapanki i kontrole nekajace®. Drugi sposéb znalazt m.in.
zastosowanie w delegaturze w Lublinie. Jego celem byla masowa kontrola prywat-
nych przedsigbiorcow. Miala ona petni¢ przede wszystkim funkcje prewencyjne.
Dzialania te zmierzaly do przeciwdzialania czynnosciom prowadzacym do pod-
wyzki cen. Uczestniczyli w nich, oprécz pracownikéw Komisji, przedstawiciele
Milicji Obywatelskiej oraz Strazy Ochrony Kolei®.

# Dz.U. 1950, nr 38, poz. 350, Ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie dekretu z 16 listopada 1945 1.
o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnic-
twem Gospodarczym, w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 58.

% Tamze, s. 58.

7 B. Sekscinski, Ogniwo terroru. Delegatura Komisji Specjalnej, s. 91.

8 K. Zamorski, S. Starzewski, Sprawiedliwos¢ sowiecka, Warszawa 1994, s. 208.

¥ B. Sek$cinski, Polskie drogi do socjalizmu. Sowietyzacja kupiectwa na LubelszczyZnie
(1944-1954), ,Studia Efckie” 2011, nr 13, s. 192.
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Delegatury Komisji, m.in. w Lublinie przeprowadzaly powiatowe i wojewddz-
kie akcje specjalne. Byly one organizowane w ramach zwalczania przestepstw
masowych, ktéorym nadawano kryptonimy: ,,U”, ,,Z” oraz ,,HE’ Oznaczaty one:
tajny ubdj, dyktowanie zbyt wysokich cen za artykuly deficytowe i nielegalny
przemial oraz handel fancuszkowy™. W realizacji danych akcji niezwykle istotna
role odgrywalo zbieranie informacji, o ktérych wspomniano juz wczesnie;.

Delegatury tworzyly tzw. sieci konfidenckie, w sktad ktérych wchodzity
przedstawiciele roznych klas spotecznych. Donosicieli chronit system prawny,
ktory zobowigzywal Generalnego Prokuratora RP ,,do ochrony korespondentow
robotniczych i chlopskich skfadajacych donosy prasowe™'. W 1950 roku funk-
cjonowaly réwniez tzw. skrzynki zazalen, umiejscowione w duzych zaktadach
pracy i urzedach. Mialy one usprawni¢ ,,kontakt” obywateli z wladza.

Informacje, ktore posiadala Komisja Specjalna, pochodzily z réznych zrédet,
ale najbardziej oczekiwanymi byly te od 0séb prywatnych. W ten sposob rzad
wytwarzal poczucie powszechnego strachu oraz braku zaufania nawet wobec
0sob najblizszych. Do wspdlpracy motywowano oferowanymi przez niektére
delegatury nagrodami. Przykladem takiego zachowania moze by¢ szczecinska
DKS, ktdra kierownikowi sklepu za walke ze spekulacja, wyptacita premie w wy-
sokosci pietnastu tysiecy ztotych?.

Wisréd metod stosowanych przez Komisje Specjalng mozna jeszcze wymienic:
tapanki dzienne i nocne, akcje propagandowe zamieszczane regularnie w prasie
i oglaszane przez lokalne radiowezty, bezpodstawne rewizje mieszkan niewygod-
nych dla 6wczesnego systemu adwokatow, legitymowanie obywateli, obserwacje.
Lapanki dzienne byly organizowane w celu zatrzymania oséb zajmujacych sie
handlem tancuszkowym. Z kolei tapanki nocne skupialy si¢ na ujeciu tzw. ,,ban-
dytow”, tj. zolnierzy konspiracji niepodlegtosciowej. Pokazuje to, ze dzialania
wladzy byly skierowane na walke ideologiczna, polityczng, niemajacg nic wspol-
nego z teoretycznym celem, dla ktérego zostata powotana Komisja Specjalna do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym.

Prébowano réwniez pozyskaé przychylnos¢ Kosciota rzymskokatolickiego
i naktonic ksi¢zy do wyglaszania z ambon kazan ,,nawolujacych do donoszenia
na bliznich dopuszczajacych si¢ naduzy¢ lub innych czynnosci mogacych spo-
wodowac zwyzke cen™. Wladza zdawala sobie sprawe z istotnej roli Kosciota

0 Tenze, Ogniwo terroru, s. 95; Mianem handlu tancuszkowego okreslano ,,sprzedaz z nieuza-

sadnionym zyskiem poszukiwanych towaréw deficytowych, uprzednio zakupionych w pla-
cowkach handlu uspolecznionego, stanowiacej zrédlo okresowego lub statego dochodu™

51 Tamze, s. 104.
2 Tamze, s. 106.

% Tamze, s. 107.
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w zyciu polskiego spoteczenstwa. Pozyskanie do wspolpracy duchowienstwa
moglo w znaczacy sposob pomoc przekonac ludzi do komunistycznej ideologii.
Jednakze tylko nieliczni przedstawicielu kleru ugieli si¢ pod naciskiem ,,argu-
mentéw” Komisji. Do wspotpracy nakfaniani byli metodami represyjnymi oraz
poprzez zyskanie przywilejow, udogodnien.

Biuro Wykonawcze, w pierwszym roku funkcjonowania Komisji, sugerowato
swoim oddzialom terenowym $ciganie szczegdlnie przestepstw charakterystycz-
nych dla danego obszaru. Dla wojewddztwa olsztynskiego bylo to np. szabrow-
nictwo. Po niecalych dwdch latach iloé¢ tego rodzaju przewinien znacznie spadta,
jednakze nie bylo to spowodowane efektywnym dziataniem Delegatury, ale
»skutkiem tego, ze z ziem odzyskanych wywieziono juz wszystko, co nadawato
sie do wywiezienia™>*.

Delegatura bydgoska rowniez przeprowadzala na swoim terytorium rézno-
rodne akcje. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.: ,wielka akcje walki z lichwg’, akcje
zbozowo-kartoflane, ,,akcje rzezniczg’, ,afere smalcowg” w Toruniu, ,,afer¢ skorza-
ng” w Nakle. Funkcjonariusze Komisji $ledzili kazde najmniejsze niedociagnigcie,
ktére trudno byloby nazwa¢ czynem zabronionym. Pisali liczne protokoty, aby
osiggnac kolejny ,,sukces” i zastuzy¢ na awans. W ramach Akcji ,,Lichwa” na ob-
szarze wojewodztwa bydgoskiego aresztowano 30 0s6b oraz zamknieto 34 sklepy™.
Podjete dzialania, wedtug Delegatury, spowodowaly spadek ceny chleba o ponad
trzydziesci procent, a innych podstawowych produktéw - o blisko dwadziescia.

Kolejnym etapem przeprowadzanych dzialan bylo przestuchanie zatrzy-
manych. Pracownicy Komisji mieli za zadanie zdobycie jak najwigkszej ilosci
informacji dotyczacych rodziny, zycia, pracy, sytuacji finansowej aresztowanych.
Zdobyte wiadomosci stuzyly dalszemu nadzorowi danych oséb. Przestuchania
przebiegaly zazwyczaj z naruszeniem wielu zasad, m.in. odbywaty si¢ w nieod-
powiednich miejscach. Cze¢sto byly obecne na nich osoby postronne, wlaczano
na calg moc odbiorniki radiowe, zastraszano podejrzanych albo pytano kobiety
o intymne szczegdly nie majace zadnego zwigzku z dang sprawa’.

Do zasadniczych uchybien podczas przeprowadzania przestuchan nalezy
zaliczy¢ nieinformowanie o stawianych zarzutach. Nie pytano, czy podejrzani
przyznaja si¢ do winy, a czasami nawet zapominano ich w ogole przestuchac¢”’.

Podstawowg cecha postepowania przygotowawczego, prowadzonego przez
Komisje Specjalna, byl jego kierunkowy charakter. Oznaczalo to, ze na wstepie
decydowano, czy podejrzany np. bedzie ukarany grzywna, czy zostanie umiesz-

* R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura, s. 93.
» L.S. Szuba, Komisja Specjalna, s. 193.
% B. Sekscinski, Ogniwo terroru, s. 111.

7 R. Tomkiewicz, Olsztyriska Delegatura, s. 98.
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czony w obozie pracy. Po podjeciu danej decyzji prowadzono dalsze dziatania
w trybie sadowym, obozowym lub grzywnowym®.

Do Komisji Specjalnej sptywaly skargi réznego typu, ktore nastepnie byly
odpowiednio kierowane do prokuratoréw, innych wiadz lub zatatwiane we wia-
snym zakresie. Przykladem organu, ktory przesytal wiele spraw do stosownych
urzedow, byla Delegatura bydgoska, ktéra otrzymywata donosy od oséb prywat-
nych przede wszystkim dotyczace ztego funkcjonowania administracji réznego
szczebla®. Mimo wielkich staran wladzy w propagowaniu w spoteczenstwie po-
stawy donosicielstwa, w wigkszosci przypadkéw byly to malo istotne informacje.
Obywatele nie wykazywali duzej checi wspdlpracy w tworzeniu nowego ustroju.

Procentowy spadek przekazywanych spraw do prokuratoréw i innych wladz,
na przefomie lat 1946-1949, byl spowodowany ,,watpliwosciami czy sad nie wyda
decyzji o uniewinnieniu sprawcy i stad czesto decydowano si¢ na samodzielne
rozpatrywanie takiej sprawy, przedkladajac pewny wymiar dwoch lat obozu pracy
nad niepewny wyrok dziesieciu lat wiezienia”®. Gtéwnym celem wladzy byta de-
monstracja sity oraz che¢ pokazania spoleczenstwu, ze nierozsagdnym posunieciem
jest krytykowanie partii i podejmowanie dziatan sprzecznych z jej ideologia.

Z Komisja Specjalng do Walki z Naduzyciamii Szkodnictwem Gospodarczym
nieodzownie wigze si¢ pojecie tzw. ,,bitwy o handel”. Miala ona na celu wyeli-
minowanie prywatnej dzialalno$ci przedsigbiorcéw na rzecz upanstwowionej
gospodarki ,,poprzez dostosowanie struktury wlasno$ciowej do budowanego
w przy$pieszonym tempie ustroju socjalistycznego™'. Oficjalnie Minister Prze-
mystu i Handlu, Hilary Minc, twierdzit, ze:

»stuzy likwidacji nadmiernej sity nabywczej warstw posrednich w miescie i na
wsi, nie drenowanej dostatecznie podatkami; braku wlasciwego pozytywnego
ujscia dla czesci kapitatow nagromadzonych w sektorze prywatnym; dezorga-
nizacji w handlu i braku wtasciwej kontroli nad handlem”®.

W zwigzku z ,,bitwa o handel” uchwalono nowe akty normatywne, ktére miaty
ulatwi¢ osiagniecie postawionych celéw. Ramy prawne okreslata m.in. Ustawa
o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym z 2 czerwca
1947 roku, Ustawa o zezwoleniach na prowadzenie przedsi¢biorstw handlowych
i zawodowe wykonywanie czynnosci handlowych®.

% B. Sekscinski, Ogniwo terroru, s. 112.

* L. S. Szuba, Komisja Specjalna, s. 192.

8 R. Tomkiewicz, Olsztyrniska Delegatura, s. 95.

1 B. Seks$cinski, Ogniwo terroru, s. 271.

2 P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 262.

8 Dz. U. 1947, nr 43, poz. 218, Dz. U. 1949, nr 47, poz. 366.
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Zgodnie z pierwsza z wymienionych ustaw zostaly okreslone m.in. zasady
ustalania cen produkt6w, sposéb ich ukazywania, reguty prowadzenia dziatalnosci
oraz wymogi dotyczace niezbednej dokumentacji.

Wazna role w danej ,,bitwie” odgrywaly komisje cennikowe. Byly one powoty-
wane przez Ministra Przemystu i Handlu przy wojewodach, starostach oraz pre-
zydentach miast wydzielonych. Do ich zadan nalezalo ustalenie i obwieszczanie
maksymalnych cen na podstawowe artykuly spozywcze. W przypadku przekaza-
nia im uprawnien przez ministra, mogty réwniez okresla¢ poziom zysku brutto
dla wybranych produktéw. Nadzér nad nimi sprawowaty wtasciwe wojewddzkie
wladze przemystowe, natomiast kontrola dotyczaca przestrzegania przepiséw
nalezala do zakresu dzialan wladz administracji ogélnej i skarbowej, sadowych
oraz do organéw Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem
Gospodarczym i organéw spotecznych komisji kontroli cen®.

Organy te posiadaly rozbudowany zakres srodkow stuzacych do kontroli oraz
represji karnej. Wérod nich znalazto si¢ prawo wstepu do jednostek prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarczg, mozliwos¢ przegladania dokumentacji przedsie-
biorstw. Za ,,nieuczciwe czynnosci lub zaniechania, mogace wywota¢ zwyzke cen
wszelkiego rodzaju towardw” grozila kara wigzienia do pieciu lat oraz grzywna
w wysokosci pigciu milionéw ztotych®.

Poza wymienionymi sankcjami, w ustawie zostaty réwniez ujete kary dodatko-
we, wérdd ktorych nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ tymczasowego zamkniecia
przedsigbiorstwa, wystanie sprawcy do pracy przymusowej, orzeczenia przepad-
ku posiadanych produktéw i maszyn oraz wywieszenie sentencji orzeczenia na
drzwiach wejsciowych do zaktadu. Przytoczone sankcje byty karami stosowanymi
przed formalnym wydaniem orzeczenia, nie mozna byto wéwczas ,,przypuszczac,
ze po ewentualnym orzeczeniu o umorzeniu postepowania oskarzony otrzymatby
z powrotem swoje przedsiebiorstwo badz towary”®.

Dotkliwa konsekwencja, wynikajaca z postepowania prowadzonego przez
Komisje Specjalng, byla sposobno$¢ pozbawienia jednostek gospodarczych
uprawnien przemystowych oraz handlowych oraz prawa do zajmowania jakie-
gokolwiek lokalu handlowego®.

W konsekwencji ustawodawca ograniczal zdolnos¢ prawng pewnej grupy
0s0b w zakresie prawa cywilnego®. W ten sposdb wiasciciele tracili swoje zrédlo

64

D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 38.

% Dz. U. 1947, nr 43, poz. 218, Ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nad-

miernych zyskéw w obrocie handlowym.
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dochodéw, czgsto z zamoznych ludzi stawali sie ubogimi, ktérzy walczyli o prze-
trwanie w panujacym ustroju. Wladza osiagata dzigki temu swdj cel, niszczyla
tych, ktorzy mogli jej hipotetycznie zagrozi¢, eliminowala z zycia spotecznego,
spychala na margines, pozbawiajac ich mozliwosci i ochoty do walki, w ktdrej
czuli si¢ z gory skazanymi na porazke.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze kara likwidacji przedsigbiorstwa i zakazu
prowadzenia dziatalnosci ,,nie dotyczyla wyltacznie tylko przedsiebiorstwa be-
dacego wlasnoscia sprawcy, ale rowniez przedsigbiorstwa, bedacego wlasnoscia
osoby prawnej, ktorej przedstawiciel lub pracownik zostal ukarany karg obozu lub
grzywny ®. Zdaniem Piotra Fiedorczyka taka interpretacja przepisu wskazywata
na odpowiedzialnos$¢ zbiorowa, co w sposéb razacy, kolejny raz, naruszalo pod-
stawowe zasady prawa karnego. Spoleczenistwo nie mogto czuc si¢ bezpiecznie,
poniewaz nie wystarczalo postepowac zgodnie z obowigzujacg ideologia, zeby
nie mie¢ zadnych problemoéw z 6wczesng wladza. Nalezato réwniez uwaza¢ na
dzialania swoich wspoétpracownikéw, znajomych, poniewaz odpowiedzialnosé¢
mogta spas¢ na kazdego niewinnego, a zarazem potencjalnie niewygodnego ko-
munistom, cztowieka. Opisany stan rzeczy potwierdza, po raz kolejny, ze Komisja
Specjalna stanowita narzedzie terroru i represji. Skupiata si¢ ona na zastraszaniu
ludnosci i utrudnianiu im normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie, na
niszczeniu zycia i zdrowia wrogéw politycznych.

Zawz6r do nasladowania stawiano funkcjonariuszom delegatur m.in. funk-
cjonowanie oddzialu w Lublinie. Przed wejsciem w zycie Ustawy o zwalczaniu
drozyzny, organy terenowe prowadzily juz intensywne dzialania w celu wykrycia
»spekulantow” i walki z prywatnymi przedsiebiorstwami. Jego poczynania do-
prowadzily do upadku licznych firm i dezorganizacji pracy w zakladach. ,,Po-
stepowania karne ciagnely sie miesigcami, a niekiedy latami - po to, by ztamac¢
ducha u tych przedsiebiorcow, ktdrzy chcieli przetrwaé mimo terroru rozpetanego
przez dwczesne wladze™”.

Dzialania delegatur powodowaly bezmyslne marnotrawstwo towarow, ktore
dostawaly m.in. w ramach pomocy humanitarnej z UNRRA”. Przyktadem takiego
zdarzenia moze by¢ wspomniana przez Bogdana Sekscinskiego w pojedyncza kon-
trola w magazynach LSS ,,Spolem” w Lublinie, podczas ktorej zostato ujawnionych

% L. Grabowski, Ustawa o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym.

Tekst — komentarz, przepisy zwigzkowe, Poznan 1947, s. 35.

70 B. Sekscinski, Ogniwo terroru, s. 276.

7' UNRRA - United Nations Relief and Rehabilitation Administration - Administracja
Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy. Byla to miedzynarodowa organizacja
utworzona w 1943 r., ktdrej rola polegata na niesieniu pomocy ludnoséci w krajach znisz-
czonych przez IT wojne $§wiatowej. - http://historia-polski.klp.pl/sl-399.html [dostep: 17 IIT
2014]
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osiemset kilogramow $liwek suszonych i okolo szes¢ ton sardynek, ktore ulegty
zepsuciu’?. Wynikalo to z niekompetencji urzednikéw, ktérzy nie potrafili odpo-
wiednio zagospodarowa¢ otrzymywanych produktéow oraz prowadzili nieudolna
gospodarke planowo-rozdzielczg. Wing obarczali prywatnych przedsiebiorcéw,
dzigki czemu uzyskiwali poparcie dla swoich dziatan czesci spoteczenstwa, ktore
wierzyto w przekazywane informacje. Wobec przedstawicieli wtadzy stosowano,
o ile w ogole, bardzo tagodne sankcje, natomiast prywatnych wlascicieli §cigano
i karano za najmniejsze niedopatrzenia.

W ramach ,,bitwy o handel” w Delegaturze w Lublinie byl przeprowadzony
szereg kontroli. Mialy one charakter masowy, systematyczny, byly prowadzone na
szeroka skale. Z danych wynika, ze liczba akcji rosta w szybkim tempie. W 1947
roku mialo miejsce prawie osiemset kontroli, podczas ktérych sprawdzono ponad
szesnascie tysiecy punktow sprzedazy i przedsiebiorstw. W 1949 roku bylo to po-
nad 1 200 akgji, w ktorych ilo§¢ zweryfikowanych obiektéw wzrosta o okolo tysiac.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze liczba kontrolowanych punktow sektora
prywatnego znaczaco roznita si¢ od ilosci nadzorowanych jednostek sektora uspo-
lecznionego. Srednio sektor paristwowy stanowit zaledwie od pieciu do pigtnastu
procent ogétu monitorowanych przedsigbiorstw. Na przetomie lat 1947-1950
grono kontroleréw rowniez sie systematycznie powigkszato. Otrzymanie posady
w oddziatach Komisji Specjalnej nie zalezalo jednak od posiadanych kwalifikacji.
Wtadze potrzebowaly ludzi ,,o wyrobionych pogladach spoteczno-politycznych,
rozumiejacych problemy robotnikéw””.

Kontrolerzy spoteczni winni rekrutowaé si¢ sposrod robotnikow, pracownikéw
umystowych oraz gospodyrn domowych. Ilos¢ kontroleréw powinna byc jak
najwigksza tak, aby kontrola mogta skutecznie objg¢ wigkszg ilos¢ sklepow.
Kandydatow na kontroleréw winny przedstawiac zwigzki zawodowe, Zwigzki
Samopomocy Chiopskiej, organizacje polityczne, mlodziezowe, Liga Kobiet i inne
sposréd oséb posiadajgcych znajomosé czytania i pisania w stopniu dostatecznym
dla wlasnorecznego sporzgdzenia protokotu kontroli™.

Na uwage zastuguje takze Delegatura Bydgoska Komisji Specjalnej. Dana
jednostka w ramach zwalczania szkodnictwa gospodarczego czgsto korzystata
z mozliwosci posytania ludzi do obozu pracy w Mielecinie. Wérod skazanych
znalazt sie m.in. rolnik A. Kaluzny. Zostala mu wymierzona kara dziesigciu mie-
siecy obozu za dostarczanie do punktu zsypu jeczmienia z niewielkg domieszka

72 B. Sekscinski, Ogniwo terroru, s. 279.

7 R. Tomkiewicz, Personel sedziowsko-prokuratorski Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym, w: Przestepstwa sedziow i prokuratoréw w Polsce lat
1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001, s. 462.

7t M. Fajst, Komisja Specjalna, s. 51.
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piasku”. Natomiast komisarz ziemski - S. Sicinski zostal skazany na poitora roku
robot za ,naduzycie wladzy”’s.

Delegatura olsztynska, w przeciwienstwie do wcze$niej omawianych jed-
nostek, nie opierata swojej dziatalnosci, podczas ,,bitwy o handel”, o zamykanie
prywatnych firm””. Na danym terytorium nie mozna bylo zaobserwowac po-
wszechnego i natezonego dazenia do karania przedsi¢biorcow za kazde najmniej-
sze niedopatrzenie bardzo dotkliwymi sankcjami.

»Bitwa o handel” spowodowala, w znacznej mierze, znikniecie przedsie-
biorstw prywatnych z terytorium Polski. Doprowadzila zniszczenia handlu oraz
spowodowata niedoborem elementarnych produktéw zZywnosciowych. Poprzez
propagande i gloszone hasta wplynela réwniez na niekorzystne zmiany w posta-
wie spoleczenstwa.

Praca delegatur skupiala si¢ na:

cigglym udowadnianiu spoleczeristwu, Ze stabe wyniki w gospodarce kraju -
w tym niedobory wielu podstawowych towaréw, m.in. takich jak migso - nie sg
wing wladz panstwowych, lecz wynikiem szeroko pojetej spekulacji, naduzyé
i przestepstw gospodarczych, popetnianych w prywatnym sektorze gospodarki’.

Podczas ,,bitwy o handel” liczba prywatnych sklepéw spadta ze 134 tys. do
78 tys., czyli o ponad czterdziesci procent. Wptynelo to na klopoty z zaopatrze-
niem ludno$ci, poniewaz zlikwidowano wigcej prywatnych jednostek niz utwo-
rzono nowych placéwek panstwowych i spétdzielczych”. System gospodarki
planowanej byt nieefektywny i nie mial szansy odnies¢ sukcesu, tym bardziej,
ze w znacznej czesci jego realizacjg zajmowaly sie osoby nieposiadajace wiedzy
ekonomicznej i predyspozycji do wykonywania zadan z danego obszaru dziatan.
Wiadze probowaly w kazdy mozliwy sposéb zniecheci¢ spoteczenstwo do kapi-
talizmu. Okreslali m.in. wolny rynek jako odmiang faszyzmu, a 6wczesny ustroj
nazywali ,,nowym porzadkiem gospodarczym’, ku ktéremu kroczy caly swiat®.

W 1951 roku, po transformacji Komisji Specjalnej w organ orzekajacy, likwi-
dacji ulegly Spoteczne Komisje Kontroli Cen, a w ich miejsce utworzono Komisje
do Walki ze Spekulacja i Naduzyciami w Handlu®.

7> L.S. Szuba, Komisja Specjalna, s. 223.
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Gléwna formg represji, ktora stosowala Komisja Specjalna, byly obozy pra-
cy, ktorych funkcjonowanie regulowal Regulamin postgpowania w sprawach
skierowania do pracy przymusowej w trybie artykulu 10 dekretu o utworzeniu
i zakresie dzialania Komisji Specjalnej z 16 listopada 1945 roku Wspomniany
przepis okreslal, Ze osoba moze zosta¢ umieszczona w obozie, jezeli jej dziatania
wskazywaly na ,wstret do pracy albo stwarza niebezpieczenstwo popelnienia
naduzy¢ lub dopuszczenia si¢ szkodnictwa gospodarczego™.

Obozy byly zlokalizowane m.in. w Mielgcinie (w poblizu Wloctawka), Ja-
worznie-Chrustach, Sikawie, Mystowicach, Libigzu pod Chrzanowem. Byly one
rozmieszczone praktycznie na terytorium calego kraju. Moze to sugerowac cheé
zastraszania spoleczenstwa ,,bliskoscig” potencjalnej kary.

Zgodnie z paragrafem pierwszym przytoczonego Regulaminu wniosek o skie-
rowanie do obozu mogto opracowywac Biuro Wykonawcze Komisji Specjalnej
lub delegatury. Wobec podejrzanego mozna bylo, i w znacznej czgsci spraw tak
czyniono, stosowac srodki zabezpieczajace. Nalezy do nich zaliczy¢ kaucje i pore-
czenia, areszt tymczasowy, oddanie pod dozdr policji oraz zakaz oddalania si¢®.

Przy wydawaniu orzeczen Komisja miata uwzglednia¢ stan zdrowia osoby, wo-
bec ktdrej toczyto si¢ dochodzenie. Rozstrzygniecie zapadato zwykta wiekszoscia
gloséw na posiedzeniu niejawnym i nie przystugiwalo na nie odwotanie. W pro-
cesie nie uczestniczyl obronca, co naruszato podstawowe prawa obywatelskie.

W Regulaminie byta przewidziana mozliwo$¢ przedterminowego zwolnienia,
jednakze nieczesto stosowano ten srodek. O wczesniejsze zakonczenie kary mozna
byto ubiega¢ sie po odbyciu co najmniej jednej trzeciej wymierzonego okresu®.

Na podstawie danych mozna stwierdzi¢, ze $rednio jeden na trzy wnioski
rozpatrywano pozytywnie. Biorac pod uwage bezzasadne, w prawie wszystkich
sprawach, powody umieszczania oséb w obozach pracy, negatywne odpowiedzi
stanowily bardzo duza czes¢.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z roku na rok iloé¢ sktadanych podan zwigkszata
sie. W 1947 roku ich liczba wzrosta o ponad 260 procent w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, a w 1949 roku ulegta podwojeniu liczba wnioskéw z 1948 roku.
Rok 1948 byt , faskawszy” dla 0sdb starajacych sie o przedterminowe zwolnienie,
poniewaz az polowa spraw zostala rozstrzygnigta na korzys¢ skazanego.

8 Dz. U. 1945, nr 53, poz. 302, Dekret o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym z 16 listopada 1945 r.

8 Regulamin postepowania w sprawach skierowania do pracy przymusowej w trybie arty-
kutu 10 dekretu o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej z 16 listopada 1945 r.
w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do walki, s. 125.

8 Tamze.
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Wsréd dokumentéw zgromadzonych przez D. Jarosza i T. Wolsze istotne
znaczenie ma tabela przedstawiajaca orzeczenia Komisji Specjalnej. Kryterium,
wedlug ktérego kierowano do obozu pracy, stanowit rodzaj przestepstwa.

Z analizy wspomnianych danych wynika, ze na przestrzeni lat 1946-1952 ilos¢
omawianych orzeczen systematycznie sie zwiekszata. Najwiecej osob skierowa-
nych do obozdéw pracy otrzymato wyroki za spekulacje, przestepstwa urzednicze,
chuliganstwo, nielegalny ubdj oraz wroga propagande. Niewielki odsetek stano-
wily przestepstwa zwigzane z naduzyciami pomocy z UNRRA, przekupstwami,
szabrownictwem oraz naruszeniem prawa dewizowego.

Najczesciej opisywana sankcje, wymierzano na okres od trzech do szesciu
miesiecy, co stanowilo $rednio trzydziesci procent ogélnej liczby wydanych
orzeczen®. Najmniejszy odsetek dotyczyl osob skazanych na oboz pracy na
osiemnascie do dwudziestu czterech miesiecy.

Nalezy doda¢, ze Komisja Specjalna nie wydawata orzeczen uniewinniajgcych,
co oznaczalo, ze postepowanie w kazdej chwili mogto zosta¢ wznowione, nawet po
uprzednim stwierdzeniu przez dany organ braku zwiagzku podejrzanego z zarzu-
canym mu czynem?®. Taki stan rzeczy wywolywal poczucie strachu u osoby;, ktorej
dotyczylta sprawa karna. W przysztosci mogto to stwarza¢ mozliwo$¢ fatwiejszego
nakfonienia jej do szeroko rozumianej wspolpracy, czyli donosicielstwa. Odmo-
wa zapewne skutkowataby natychmiastowym podjeciem na nowo umorzonego
postepowania oraz umieszczeniem takiego czlowieka w obozie pracy.

Suma wszystkich wydanych przez Komisje orzeczen o skierowaniu do obozu
pracy wynosita prawie osiemdziesiat tysiecy. Obok kary grzywny oraz przepadku,
omawiana kara byta jedng z najczesciej wymierzanych przez Komisje Specjalna.

W pierwszych latach funkcjonowania obozéw panujace w nich warunki by-
towe byty do zaakceptowania. Jednakze co roku ulegaly pogorszeniu, zwlaszcza
dotyczylo to warunkow sanitarnych oraz wyzywienia.

Michat Trembatowicz, pracownik Komisji Specjalnej, w taki sposéb opisal
wyniki kontroli przeprowadzonej w obozie pracy w Chrustach (filia obozu w Ja-
worznie) w lipcu 1946 roku:

Rodziny niektorych wigzniow osiedlity sie w Jaworznie. Zauwazono, Ze w miej-
scu, w ktorym wigZniowie pracujq przy niwelacji terenu — ktore jest w pewnych
porach dostepne dla o0sob nie nalezgcych do obozu - zakopuje ktos w piasku
lub w inny sposéb ukrywa konserwy, ktére wieZniowie pézniej znajdujg. Praw-
dopodobnie w ten sposéb dostarcza si¢ wigZniom pienigdze. Z domow, ktére
znajdujg sie pomiedzy dwoma czesciami obozu nie udato sie usungc lokatorow.
Brak podstaw do wysiedlenia tych oséb w drodze przymusowej. Przy kontroli
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stwierdzitem, ze wigZniowie dysponujg pokaznymi ilosciami cukru, smalcu,
chleba, wedlin, sucharami® .

Powyzszy fragment opisuje m.in. metody stosowane przez rodziny skazanych,
aby przynajmniej w malym stopniu polepszy¢ warunki, w jakich sie znalezli ich
bliscy.

W dniu 6 maja 1947 roku zostal wydany Regulamin obozu pracy. Okreslat
on w sposob szczegdtowy, jakie osoby nalezy przydzieli¢ do konkretnych zadan.
(Zawarte byly w nim) Zawieral réwniez zasady widzen, otrzymywanie korespon-
dencji, spis rzeczy osobistych, ktdre wiezienn mogl posiada¢. Ponadto, naczelnik
obozu mdgt stosowa¢ wobec skazanych kary dyscyplinarne, tj. nagana, odebra-
nie poscieli, pozbawienie prawa komunikowania si¢ z kimkolwiek czy tez zakaz
korzystania z gazet i ksigzek®.

Na bardzo trudne warunki panujace w obozach zwrdcit uwage m.in. Ludwik
Zawadzki. Opisal je w pismie do Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej w 1947
roku. Jego spostrzezenia dotyczyly obozu w Mielecinie, znajdujacego si¢ w okoli-
cach Wloclawka. Wskazal na brak sprawiedliwosci i adekwatnosci wymierzanych
kar w stosunku do popelnionego czynu:

Sq jedni, ktérzy za powazne przestgpstwa, gdzie narazili skarb paristwa na
milionowe straty, otrzymali stosunkowo niski wymiar kary, bo od szesciu do
dwunastu miesigcy obozu, inni zas, za wielokrotnie mniejsze przewinienia, np.
handel (nie kradziez) towarami unrrowskimi, odsiadujg dwuletnie kary. Jedna-
kowgq kare otrzymat ten, co kradl, i ten co kupowat od niego towar przydziatowy.
Trudno tu powiedziec, czym sig kierowaly Komisje Specjalne w wyrokowaniu,
lecz stuchajqc relacji rodzin uwiezionych, oraz czytajgc sprawozdania z proceséw
w prasie, narzuca sie wyraznie olbrzymia réznorodnosé w wyrokowaniu Komisji
Specjalnych, gdzie wysokos¢ kary zalezy gtownie od widzimisie i humoru danego
sktadu sqdzqgcego®.

Ludwik Zawadzki pisze takze o zlych warunkach panujacych w obozach,
ktore uwlaczajg wrecz godnosci cztowieka:

Metody postepowania kierownictwa obozu Zywo przypominajg niemieckie obo-
zy koncentracyjne. Ordynarne odnoszenie si¢ strazy obozowej do aresztantow,
rewizje, zakwaterowanie a przede wszystkim wyzZywienie, wszystko to czyni
przygnebiajgce wrazenie. Nasuwa sig przypuszczenie, ze panstwu zalezy na

8 Oboz pracy w Chrustach i Jaworznie 1946-1951, w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna,
s. 10.

8  Regulamin obozu pracy z 6 maja 1947 r., w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 155.

8 Pismo Ludwika Zawadzkiego z 2 sierpnia 1947 r. do Biura Wykonawczego Komisji Specjal-
nej w sprawie warunkéw panujacych w obozie pracy w Mielecinie, w: D. Jarosz, T. Wolsza,
Komisja Specjalna, s. 156.
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wyniszczeniu fizycznym i moralnym tych ludzi. Kawaltek chleba, litr wodnistej
zupy i gorzka kawa, w sumie ca osiemdziesigt kalorii dziennie to nie wystarcza
na podtrzymanie czynnosci organizmu, jeszcze przy dos¢ ciezkiej pracy®.

Poréwnanie do niemieckich obozéw koncentracyjnych byto bardzo mocnym sfor-
mulowaniem jego wypowiedzi. Zapewne w znacznej czgéci bylo ono zasadnei stuszne.

Powody, dla ktérych zatrzymywano i skazywano ludzi, jak bytlo wspomniane
juz wczesniej, byly zazwyczaj bezpodstawne. Jako przyktad moze stuzy¢ sprawa
Jana Mucko ,,oskarzonego o rozpowszechnianie falszywych informacji o wybo-
rach do Sejmu PRL (kto pdjdzie glosowac na Bolka - 2 kg stoniny, kto nie — 20
dkg)™'. Natomiast Franciszka Wcisto za ,,rozpowszechnianie falszywych wiado-
mosci o warunkach bytowych mas pracujacych oraz zniewazenia obelzywymi
wyrazami Rzadu PRL w osobie przewodniczacego Rady Ministréw B. Bieruta®,
Delegatura Komisji Specjalnej skazala na 12 miesiecy obozu pracy.

Do obozu pracy mozna bylo trafi¢ réwniez z btahego, pozornie, powodu,
cho¢by za pomytke w hasle opublikowanym w ,,Ekspresie Wieczornym”. Wactaw
Cichocki, Wactaw Karski oraz Czestawa Tokarska zostali oskarzeni o ,,niedopet-
nienie obowigzku nalezytego poprawienia szpalty jednodniéwki wydanej z okazji
1 Maja poprzez nieumyslne wstawienie stowa ,,socjalistycznego” zamiast ,, kapita-
listycznego” i zmiane sensu politycznego zdania®. Wowczas dane sformulowanie
zyskalo forme o antypanstwowej tresci: ,,I'ylko w Polsce Ludowej, wolnej od wy-
zysku socjalistycznego — w Polsce, w ktérej wladze sprawuje robotnik i chlop™*.
Wymienionych redaktoréw skazano na wyrok od jednego do trzech miesiecy
pracy przymusowe;j.

Dane przyklady dobrze obrazuja absurdalne postepowanie karne prowadzone
przez Komisje Specjalng, ktdre w wiekszosci przypadkow toczyly sie z narusze-
niem podstawowych praw obywatelskich.

% Tamze, s. 157.

! Archiwum Panstwowe w Warszawie [APW], zesp6! nr 656/111, Komisja Specjalna do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym —Delegatura Warszawska i Wo-
jewddzka, sygn. akt I DKS 5857/52, Fragment protokotu przestuchania Jana Mucko z 18
X 1952 r. w Komendzie Milicji Obywatelskiej m.st. Warszawy, http://warszawa.ap.gov.pl/
droga_do_solidarnosci/plansza05_03.html [dostep: 21 IIT 2014 r.]

%2 APW, zespdl nr 656/111, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym — Delegatura Warszawska i Wojewddzka, sygn. akt I DKS 4664/53, Orzeczenie
Delegatury Komisji Specjalnej z 15 VI 1953 r., http://warszawa.ap.gov.pl/droga_do_soli-
darnosci/plansza05_03.html [dostep: 21 IT1 2014 r.]

% APW, zespot nr 656/111, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciamii Szkodnictwem Gospo-
darczym — Delegatura Warszawska i Wojewddzka, sygn. akt I DKS 5161/52, Streszczenie
sprawy z 12 VIII 1952 r., http://warszawa.ap.gov.pl/droga_do_solidarnosci/plansza05_02.
html [dostep: 21 111 2014 r.]

% Tamze.
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Wsroéd licznych dokumentéw zgromadzonych przez D. Jarosza i T. Wolsze
na omowienie zastuguje takze anonimowe pismo skierowane do Ministerstwa
Sprawiedliwosci z grudnia 1947 roku. Dotyczylo ono stosunkéw panujacych
w obozie pracy w Mielecinie, ktorego kierownikiem byt por. Stefan Kulis. Autor
wymienia blisko trzydziesci przykladéw negatywnych zasad i ,,uchybien” w za-
kresie samego funkcjonowania obozu. Znalazty si¢ tam m.in.:

~wybiera sig grubych, w okularach i kapeluszu, ludzi starszych 55-68 lat
do prac cigzkich, jak rgbanie drzewa, noszenia katu ludzkiego z klozetow,
robigc sobie z tego ucieche i posmiewisko publiczne;

—  naczelnik Kulis uzywa takich sformufowar jak: ,zta krew was zaleje”, ,,w teb

wam strzelad i do dotéw wrzucaé’;

—  opieka lekarska nie istnieje w obozie. Lekarz przychodzi raz lub czesciej raz
na dwa tygodnie i zatatwia komisyjne sprawy dla Komisji Specjalnej, a leczg
wigzniowie jako sanitariusze;

—  stosowana jest zbiorowa odpowiedzialnosé;

—  karanie bunkrem jest powszechne stosowane, przewaznie odsiadujgcy musi

nosic kostki betonowe po 45 kg z miejsca na miejsce””.

Gléwnym celem, jaki przy$wiecal kierownikowi miejsca i jego podwladnym,
byto zniewazanie skazanych. W ramach realizacji okreslonego planu stosowali
niezwykle ,wyrafinowane” i wyszukane metody, czesto wzorowane na techni-
kach oddzialywania niemieckich nacjonalistow. Pracownicy Komisji Specjalne;
zazwyczaj nie charakteryzowali si¢ wysokim poziomem inteligencji, dlatego
tym bardziej byli sklonni postepowac w taki sposdb. Nierzadko - pozbawieni
jakiegokolwiek kodeksu moralnego czy etycznego. Poza tym, nie dostrzegali oni
nic niewlasciwego w swoich dzialaniach, bezkrytycznie przyjmowali poglady
i normy, ktére im przedstawiano. Mozna stwierdzi¢, ze w znacznej czgsci byli to
bezmyslni konformisci.

Kolejnymi podstawowymi karami, orzekanymi przez Komisje Specjalna,
byly przepadki mienia oraz grzywny. Druga z nich byla wymierzana od 1947
do 1954 roku. Najwigcej 0sdb dotknietych tg sankcjg byto w 1952 roku. Liczba
wydanych wyrokéw stanowita ponad pigédziesiat tysiecy, co dalo przelozenie
na kwote prawie dziewietnastu milionéw zlotych. Natomiast przepadki mienia
wystepowaly do 1949 roku wiacznie. Ich ilo$¢ wahala sie od 376 do ok. szesciu
tysiecy rocznie. Warto$¢ orzeczonych sankeji przyjmowata imponujace rozmiary,
rzedu nawet 220 milionéw zlotych.

Nalezy zauwazy¢, ze orzekane przez Komisje Specjalng kary sprawialy, ze byta
ona instytucjg niezwykle dochodowg. Bilans dochodéw byt dodatkowo wigkszy,

% Pismo anonimowe z 14 XII 1947 r. do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w sprawie stosunkow
panujacych w obozie pracy w Mielecinie, w: D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna, s. 159.
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jesli wezmie sie pod uwage fakt niewolniczej pracy w obozach w ramach prowa-
dzonej ,,produktywizacji skazanych™®.

Wobec podejrzanych stosowano takze instytucj¢ zatrzymania oraz przy-
musowego doprowadzenia. Delegatury posiadaly uprawnienie do zamkniecia
takich osob na czterdziesci osiem godzin, jednakze niejednokrotnie bezprawnie
wydluzaly ten okres. W ramach wykonywania danego $rodka jednostki Komisji
Specjalnej wspolpracowaly z Milicja Obywatelska albo z Urzedem Bezpieczen-
stwa Publicznego”. Przetrzymywanie czesto wigzalo sie z checig ,,naklonienia”
rodziny zatrzymanego do wspolpracy albo do przekazania naleznosci rzeczowych.

W latach 1947-1950 zatrzymania byly zazwyczaj zwigzane z akcjami ,,U”
i ,HE" Dotyczyly one nielegalnego handlu tytoniem i alkoholem oraz bimbrow-
nictwa. W ramach wspomnianych akcji w Lublinie w listopadzie 1949 roku
zatrzymano 27 podejrzanych, a w grudniu - 34 osoby. Natomiast w marcu 1950
roku wylacznie w zwigzku z akeja ,,HE” zatrzymano 38 oséb, a w kwietniu —14%.
Nalezy wspomnie¢, ze Bogdan Sekscinski podkresla fakt, ze brakuje danych zré-
dlowych dotyczacych danego srodka represji, przede wszystkim ze wzgledu na
brak rejestru zatrzyman, ktdry zostal zniszczony przez dang delegature.

Dane dzialania mialy takze doprowadzi¢ do zastraszania ludnosci oraz do
pozyskania korzysci majatkowych, powodujac ich pauperyzacje¢ oraz wieksza
uleglos$¢ wobec wladzy w celu ochrony resztek swojej godnosci.

Kolejnym $rodkiem represyjnym bylo stosowanie aresztu tymczasowego.
Podobnie jak wszystkie wczesniej opisane metody, byt on naduzywany i wyko-
rzystywany gtéwnie w ramach walki z wrogami politycznymi systemu.

[lo$¢ niestusznie zatrzymanych i nastepnie wypuszczonych na wolnos¢,
w latach 19461949, wynosila od trzydziestu do blisko pig¢dziesieciu procent.
Przyktadowo, w 1947 roku dany srodek zastosowano wobec ponad o$miu tysie-
cy 0sdb, z czego blisko 3,7 tysigca zostato zwolnionych. Doda¢ nalezy, Ze osoby
skazane réwniez czesto byly niewinne.

Prawnik, Andrzej Murzynowski, w ten sposéb okreslal powody wykorzysty-
wania tymczasowego zatrzymywania:

stosowanie aresztu tymczasowego w pewnych kategoriach nagminnie szerzgcych
sig przestgpstw dziata rowniez hamujgco, w pewnym sensie odstraszajgco, na
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P. Fiedorczyk, Komisja Specjalna, s. 288; ,Produktywizacja skazanych” polegata na wycho-
waniu wrogow ustroju przez prace, najczesciej ciezka prace fizyczna z precyzyjnie okre-
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7 B. Sekscinski, Ogniwo terroru, s. 139.
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okreslone, zdemoralizowane srodowiska przestepcze (chuligandéw, spekulantow
itp.), do ktérych nie trafiajg metody perswazji, a ktére w zastosowaniu oma-
wianego Srodka przymusu widzg dowdd tego, ze wladze sq zdecydowane ze

szczegolng energig i surowoscig zwalczaé danego rodzaju przestepstwa”™.

Nie mozna odmoéwié, w pewnej mierze, stusznosci przedstawionego stwier-
dzenia.

Faktem niewatpliwie jest to, Ze areszt mial na celu zastraszenie spoteczenstwa
przed probami wyrazania swojego sprzeciwu wobec prowadzonej przez wiadze
polityki.

W 1949 roku wprowadzono przepis podajacy powody w jakich mozna byto
stosowa¢ obligatoryjne tymczasowe aresztowanie. Zostaly w nim wymienione
sprawy o ,,przestepstwa na szkode Skarbu Panstwa, samorzadu, instytucji prawa
publicznego lub spétdzielni oraz w sprawach o inne przestepstwa, jezeli interesy
gospodarcze Polski Ludowej zostaly narazone na znaczng szkod¢™'®.

Dany przepis mozna bylo rozumiec bardzo szeroko i zatrzymywac ludzi pod
przeréznymi zarzutami. Czgsto rdwniez nie zaliczano pobytu w areszcie na poczet
kary obozu pracy, co powodowalo, ze skazani nierzadko przebywali w izolacji od
reszty spoleczenstwa przez ponad dwa lata.

Areszt tymczasowy byl réwniez czesto zamieniany na inne kary prewencyjne,
tj. kaucje, zakaz wydalania sie ze stalego miejsca zamieszkania czy dozoér Milicji
Obywatelskiej'”'. Przykladem obrazujacym taki stan rzeczy moze by¢ czestotliwosé
stosowania danej zamiany w Delegaturze Komisji Specjalnej (DKS) w Lublinie
w 1946 roku W przywotanym roku, na ponad tysigc spraw, w trzynastu procen-
tach procesow zastosowano wobec podejrzanych srodek zapobiegawczy w formie
aresztu tymczasowego. W toku postepowania przygotowawczego natomiast
przeksztalcono go w dwudziestu procent przypadkéow na kaucje oraz w pieciu
na dozdr milicji i zakaz wydalania sie ze stalego miejsca zamieszkania.

Lublinska delegatura charakteryzowala si¢ niechlubng ,,dlugg serig na ogoét
pochopnych, chybionych i bezpodstawnych decyzji kierownictwa lubelskiej DKS
o stosowaniu tego srodka zapobiegawczego'?”.

Opisane metody postepowania byty takze wykorzystywane w innych delegatu-
rach Komisji Specjalnej. Urzednicy robili wszystko, aby usuna¢ ze spoteczenstwa
ludzi niewygodnych dla systemu. W tym celu uzywali wymyslnych srodkow,

% A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne Srodki zapobiegajgce uchylaniu sie od sgdu,
Warszawa 1963, s. 21.

19 P. Fiedorczyk, Stosowanie aresztu tymczasowego w Komisji Specjalnej do Walki z Naduzy-
ciami i Szkodnictwem Gospodarczym, w: Przestepstwa sedziow i prokuratorow w Polsce lat
1944-1956, red. W. Kulesza, A. Rzeplinski, Warszawa 2001, s. 446.

101 B. Sekscinski, Ogniwo terroru, s. 143.

102 Tamze, s. 144.
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aby zniecheci¢ ludno$¢ do podejmowania jakichkolwiek inicjatyw. W danych
metodach uderza ich bezwzgledno$¢ i bezprawno$¢ stosowania, che¢ ponizenia
czlowieka za wszelka cene, odebrania mu godnosci i jego podstawowych praw.

Komisja Specjalna byta jedng z wielu instytucji ,,zabierajacych sadom
powszechnym wylacznos¢ w zakresie wymiaru sprawiedliwosci”'®®. Dzieki
posiadanym uprawnieniom mogla wymierza¢ nieadekwatnie wysokie sankcje
w stosunku do popelnionych czynéw, czesto nie dajacych si¢ zakwalifikowa¢ do
zadnej kategorii przestepstw czy wykroczen.

Jej orzeczenia i prowadzone przez nig postegpowania wielokrotnie naruszaty
podstawowe prawa cztowieka i obywatela. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze przed
kompletami orzekajacymi Komisji Specjalnej nie obowigzywat przepis kodeksu
postepowania karnego dotyczacy ,,umorzenia postepowania lub uniewinnienia
w przypadku znikomego stopnia niebezpieczenstwa czynu”'®. Karano za wszyst-
ko, co zostalo uznane za sprzeczne z ideologia.

Komisja Specjalna, ktéra stanowita ogniwo calego tanicucha terroru w powo-
jennej Polsce, skupiata sie przede wszystkim na stosowaniu dotkliwych fizycznie
form represji. Walke ideologiczng prowadzita poprzez destrukcje zdrowia i zycia.

Wymierzanie kary pobytu w obozie pracy przymusowej nalezalo do jednej
z najsurowszych. Poza ,,niedogodnosciami” natury fizycznej, czlowiek po wyjsciu
z takiego miejsca doswiadczal napigtnowania, nie mial mozliwosci powrotu do
normalnego zycia. Bylo to spowodowane niedostateczng wiedzg spoteczenstwa
na temat dziatan prowadzonych przez wladze.

Dla zwyklego obywatela osoba, ktora wyszla z wiezienia, byta kimg niemoral-
nym, famigcym obowigzujace zasady. Bez zrozumienia odpowiedniego kontekstu
politycznego taka sytuacja wydawala sie jednoznaczna, tj. wszelka wine ponosit
skazany, nie brano pod uwage innej mozliwosci. Pozwalato to takze umacnia¢
wsrod obywateli nieufnos¢ i che¢ wyeliminowania jednostek naruszajacych je-
dyny, wlasciwy istniejacy porzadek. W ten sposéb Komisja stala sie ,wzorcowa
instytucjg polskiego stalinizmu™'%.

Istnienie Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Go-
spodarczym wptyneto w znaczacym stopniu zaréwno na polska gospodarke, jak
i na spoteczenstwo. Gdyby dzialala ona zgodnie z oficjalnym celem, dla ktorego
zostala powotana, moglaby w pozytywny sposéb oddzialywaé na powojenny obraz
kraju. Formalnie miala ona stuzy¢ ,,zaostrzeniu walki z przestepczoscia i nadaniu
wymiarowi sprawiedliwo$ci w Polsce oblicza ludowego oraz charakteru narzedzia

1 M. Fajst, Komisja Specjalna, s. 42.
1% Tamze, s. 46.

1% W. Domagalski, Dziatalnosé Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym (w Swietle materiatow Komisji i jej delegatury warszawskiej), ,, Archiwum
Kryminologii” 1996, nr 22, s. 140.
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w obronie demokratycznego fadu prawnego’'*. Jednakze jej funkcjonowanie
wigzalo si¢ prawie wylacznie z walkg ideologiczng przeciwko rzekomym wrogom
systemu, nie przyniosto panstwu zadnych korzysci.

Préba uporania si¢ z negatywnymi konsekwencjami funkcjonowania Ko-
misji Specjalnej bylo uchwalenie Ustawy o amnestii z 27 kwietnia 1956 roku'”".
Artykul pierwszy danego aktu prawnego okreslal, ze ,,puszcza si¢ w niepamigé
i przebacza popelnione przed dniem 15 kwietnia 1956 roku [...] czyny, za ktdre
zostala orzeczona kara przez b. Komisje Specjalng”'®. Byt to przejaw pozytyw-
nego dzialania przez panstwo w ramach tagodniejszej polityki prowadzonej po
$mierci Jozefa Stalina. Nie wigzalo si¢ jednak z poczuciem winy elity rzadzacej
wobec poszkodowanych bezprawnymi wyrokami. Mialo natomiast przyczyni¢
do polepszenia wizerunku partii i zyskania wigkszej przychylnosci spoleczenstwa
dla gloszonych ideologii.

Stowa kluczowe: Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
przestepstwo gospodarcze, ,,bitwa o handel”, represje, sowietyzacja.

Summary

The functioning of the Special Commission for Fighting Against
Corrupt Practices and Economic Sabotage in Poland
in the years 1945-1954

The theme of this article is the functioning of the Special Commission for Fighting
Against Corrupt Practices and Economic Sabotage in Poland in the years 1945-1954. It
was economic situation prevailing in Poland during the functioning Special Commis-
sion. It was also presented the genesis of the institution, its organizational structure,
and also general framework for functioning.

Keywords: The Special Commission for Fighting Against Corrupt Practices and Economic
Sabotage, economic crime, “battle of trade”, repressions, sovietization.

1% Uchwaly narady krajowej PPR-owcow, pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci, odbytej
dnia 3 i 4 pazdziernika 1946 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”1946, nr 4, s. 244.
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1% Dz. U. 1956, nr 11, poz. 57, Ustawa z 27 kwietnia 1956 r. o amnestii.
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