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Stosunki polsko-ukrainskie w polityce
Lecha Kaczynskiego

I. Polityka wschodnia

Relacje polsko-ukrainskie byly jednym z wazniejszych komponentéw kon-
cepcji polityki wschodniej, ktora realizowat Lech Kaczynski. Od poczatku swojej
prezydentury konsekwentnie prezentowal iz uporem realizowal pewna wizje
siegajaca dalej niz geograficzny obszar Europy Wschodniej, starajac sie wyko-
rzystywac do tego wszelkie dostepne narzedzia. Symbolicznie polityke te mozna
okresli¢ hastem, ktérym czesto si¢ postugiwal: ,,od Azerbejdzanu po Estoni¢™.
Oprocz dwoch wymienionych panstw blok ten obejmuje takze: Litwe, Lotwe,
Ukraine, Gruzje, Polske, docelowo réwniez Moltdawie i Biatorus. Byta to koncepcja
$cistej wspotpracy opartej na wzajemnych interesach i potozeniu geograficznym,
ktdre stawia te pafstwa w obliczu podobnych probleméw wynikajacych z geo-
politycznych uwarunkowan.

Same interesy czy wspolne zagrozenia nie wystarcza do budowy trwalego soju-
szu. Lech Kaczynski byt tego w petni swiadomy. Tam gdzie bylo to mozliwe, sta-
ral si¢ wskazywac na wspolng tozsamos¢ wynikajaca ze wspolnych doswiadczen
historycznych. Bardzo dobrze obrazuje to przemoéwienie prezydenta z okazji
660. rocznicy unii lubelskiej. Obchody tego wydarzenia staly sie okazja do wy-
kazania zwigzkow, jakie taczg Polske, Bialorus, Ukraine i Litwe. Rzeczpospolita
Obojga Narodéw odcisnela pietno na tej cz¢sci Europy i jest wyzwaniem dla
wspolczesnych narodéw, ktore w przesziosci tworzyly to panstwo. W zasadzie
wspolnych korzeni doszukiwaé mozna si¢ juz w XIV wieku - od unii w Krewie.
Lech Kaczynski ujmowal to w sposob nastepujacy:

Zastanowmy sig na chwilg, jak powstato to parnstwo [Rzeczpospolita Obojga
Narodoéw]. Unia w Krewie to rok 1385, wielkie zwycigstwo pod Grunwaldem,

Szymon Gajewski — absolwent Wydziatu Politologii i Studiéw Miedzynarodowych UMK.
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to dzieto naszych narodéw - dzieto, ktére na wieki zmienito historig tej czesci

Europy. Lata pézZniejsze to czas, w ktérym bywalismy razem, bywalismy od-

dzielnie, ale tendencja szta w jedng strone. Dlaczego? Dlatego, ze upodobniaty

sig ustroje, ze obydwa narody, a wlasciwie cztery narody, chcialy miec jednego
wladce [...]. Poza tym lgczylo nas chrzescijanistwo, cho¢ obydwu obrzgdkow,

bo trzeba pamigtal, Ze owczesna Rzeczpospolita to ludzie zarowno rzymskiego,

jak i prawostawnego wyznania. W koticu tgczyto nas to, co w relacjach mie-
dzynarodowych jest najbardziej istotne: tgczyty nas wspolne interesy i wspélni
wrogowie’.

Podkreslal, ze historia ma by¢ historig Zywa, a wiec ma stanowi¢ lekcje dla
dzisiejszych przywodcodw panstw, tych narodow. Projekt $cistej wspotpracy nie
nalezy do przeszlosci, ale ma by¢ wyzwaniem dla przysztosci, cho¢ juz nie na
zasadzie jednego organizmu panstwowego.

Cel tej wspolpracy prezydent wyrazit w nastepujacych stowach:

Musimy w tej Europie, ktéra si¢ jednoczy, dziataé razem, bo wtedy bedg sie
z nami liczy¢! Polska jest dos¢ duzym panstwem, Ukraina jeszcze wiekszym,
Litwa mniejszym, jest jeszcze Biatorus, ktéra — mam nadzieje - wejdzie na droge
demokracji. I tylko razem mozemy mieé¢ w jednoczqgcej si¢ Europie takg wage,
ktéra odpowiada naszej historii, naszej tradycji i naszym kulturom. Droga do
tego nigdy nie jest tatwa, nigdy nie jest prosta, trzeba przelamywac niejedng
przeszkode, ale jezeli na tej drodze jako prezydent Rzeczpospolitej chciatem by

i jestem uparty, to wiem, co robig’.

Przywolane stowa prezydenta znalazly pelne potwierdzenie réwniez we
wspolnej deklaracji prezydentéw Polski, Litwy i Ukrainy, ogloszonej z okazji
tych obchoddéw™.

Na podstawie przytoczonych wypowiedzi mozna okresli¢ korzenie polityki
wschodniej prezydenta. Czerpala ona z tradycji polityki jagiellonskiej, idei
federacyjnej prezentowanej przez Jozefa Pitsudskiego. Bliska byta réwniez sro-
dowisku paryskiej ,Kultury” z Jerzym Giedroyciem i Juliuszem Mieroszewskim
na czele’.

Oczywiscie budowa na wspolnej historii byta niewystarczajaca dla realizacji
calego projektu polityki wschodniej. Tym bardziej ze bardzo istotng pozycje

* L. Kaczynski, Przemoéwienie z okazji 440. rocznicy unii lubelskiej, Lublin, plac Litewski,

1 VII 2009, w: L. Kaczynski, Wystapienia, listy, wywiady 2009-2010: wybdr, red. K. Janaszek,
A. Fijewski, Warszawa 2010, s. 78.

Tamze, s. 78n.

Wspélna deklaracja prezydentow Polski, Litwy i Ukrainy z okazji 440. rocznicy zawarcia unii
lubelskiej. Lublin, 1 VII 2009, w: Wystgpienia, listy, wywiady 2009-2010, s. 80.
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P. Semka, Lech Kaczyriski: opowies¢ arcypolska, Warszawa 2010, s. 250n.
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w tym przedsigwzieciu mialy kraje kaukaskie, w szczegdlnosci Gruzja. Tu istot-
nym spoiwem byly relacje oparte o solidarnos¢ migdzynarodows. Polegac¢ ona
miala przede wszystkim — w perspektywie kilkuletniej — na wlgczeniu tych kra-
jow w struktury zachodnie, a w perspektywie najblizszej — na zainteresowaniu
Europy Zachodniej tym regionem $wiata i nawigzywaniem z nim coraz $cislej-
szej wspoOlpracy. W tym wymiarze szczegdlnym planem politycznym polskiego
prezydenta bylo przeforsowanie przyjecia Gruzji i Ukrainy do NATO i Unii
Europejskiej. Solidarnos¢ rozumiat on jako troske o to, by nie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej te oba wielkie projekty polityczne uznalyby swoja formule
za zamknietg i niechetng na przyjmowanie nowych cztonkéw. Kaczynski da-
wal temu wyraz w trakcie szczytéw GUAM - organizacji zrzeszajacej Gruzje,
Ukraine, Azerbejdzan i Motdowe, ktérej celem jest utrzymanie bezpieczenstwa
i wspolpraca ekonomiczna panstw Kaukazu i Azji Srodkowej. Zaproszenie
polskiego prezydenta na te spotkania $§wiadczylo o jego zaangazowaniu na
rzecz intereséw panstw tego regionu. W 2007 r. podczas wystgpienia na sesji
plenarnej szczytu prezydent okreslit gtéwne cele wspolpracy. Wspomniany juz
cel integracji z UE i NATO prezydent uzasadnial obecnym w krajach GUAM
bogactwem surowcédw energetycznych, ktérych nie ma w Unii Europejskie;j.
Wskazywal réwniez na bogactwo kulturowe tych panstw. Drugim, cho¢ co do
wagi istotniejszym celem wspotpracy byla wspdlna realizacja polityki energe-
tycznej. Wspomniane juz bogactwo surowcowe tych panstw umozliwiato Polsce
w dluzszej perspektywie dywersyfikacje zrodet energii i uniezaleznienie si¢ od
dostaw rosyjskich®.

Polityka energetyczna w koncepcji wschodniej byta mocno sprzezona z polska
racja stanu. Istotng kwestig pozostawalo uniezaleznienie od Rosji w dostawach
ropy i gazu. Byl to jeden z powodéw, dla ktérego Lech Kaczynski staral sie nawia-
zywac kontakty z Azerbejdzanem. Odpowiadajac na pytanie, dlaczego angazowat
sie w tak odlegte od Polski regiony, méwit:

Dlaczego staratem si¢ budowac polityke potudniowo — wschodnig, az po Azer-
bejdzan? Przestankq bylto nasze miejsce w Europie, a nie upodobanie do hula-
nia na granicy z Iranem. Zresztg wigkszos¢ Azerow mieszka wlasnie w Iranie,
a polozenie Azerbejdzanu, w tym konfliktowa sytuacja z Armeniq, oznacza, ze
jest to kraj podmiotowy i w zwigzku z tym szuka sojusznikow’.

Wspomniana sytuacja konfliktowa dotyczyta sporu o Gorny Karabach. Pre-
zydent potwierdzil swoje poparcie dla integralnosci terytorialnej Azerbejdzanu

¢ L. Kaczynski, Wystgpienie podczas sesji plenarnej szczytu ,GUAM - zblizenie kontynentow”,
Baku, 19 VI 2007, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2007: wybor; red. K. Janaszek,
A. Fijewski, Warszawa 2010, s. 60n.

7 Tenze, Lech Kaczyriski - ostatni wywiad, przeprowadzil L. Warzecha, Warszawa 2010, s. 242.
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i jego prawo do kontroli nad tym terenem?®. W zamian liczyl na $cisla wspolprace
w dziedzinie energetyki.

Panstwem, ktore takze posiadato zrédla surowcow energetycznych, byt Ka-
zachstan. Lech Kaczynski réwniez liczyl na wspodtprace z tym krajem, gdyz duzy
projekt energetyczny przekraczat samodzielne mozliwosci Azerbejdzanu. Relacje
z tym panstwem byty jednak utrudnione ze wzgledu na wigksze wplywy rosyjskie
w tym panstwie. Kreml skutecznie utrudnial budowanie paktu energetycznego
z udziatem Kazachstanu.

Roéwnie istotnym zagadnieniem jak skuteczne przekonanie do wspolpracy
kraju, ktéry dysponuje zasobami surowcowymi, byt tranzyt pozyskanych surow-
cOw z ominieciem Rosji. Krajami tranzytowymi w sposob konieczny stawaly sie
Gruzja i Ukraina. Co wiecej, oba kraje réwniez zainteresowane byly dywersyfi-
kacja dostaw, gdyz tak jak Polska, w przewazajacej wigkszosci uzaleznione byly
od jednego dostawcy”’.

Projekt ten byl przedsiewzigciem bardzo ambitnym, dlatego tez prezydent
zdawal sobie sprawe, ze samodzielne dziatania Polski s3 niewystarczajace i po-
winny by¢ wsparte przez kraje Zachodu, a szczegélnie Unii Europejskiej. Celem
Lecha Kaczynskiego bylo uswiadomienie przywodcom tych panstw, ze pozycja
catego $wiata zachodniego rozgrywa sie wlasnie na Kaukazie, gdzie trwa walka
o wyrwanie si¢ panstw tego rejonu spod wplywow rosyjskich. Takie myslenie
leglo u podstaw forsowania przez Polske, wspieranej takze przez Szwecje, projektu
Partnerstwa Wschodniego'.

W cytowanej na poczatku wypowiedzi Lech Kaczynski wspomnial, ze zré-
dla historycznego zjednoczenia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy
doszukiwac si¢ takze w istnieniu ,,wspolnego wroga”. Trudno nie zauwazy¢, ze
réwniez koncepcja polityki wschodniej prezydenta w znacznym stopniu stwo-
rzona byta jako koncepcja réwnowazenia wptywéw rosyjskich na tym terenie.
W duzej mierze istnienie polityki wschodniej zalezato wtasnie od politycznych
dzialan Moskwy. Oczywiscie w oficjalnych wystapieniach prezydent zapew-
nial o checi dobrych relacji z Federacjg Rosyjska. Dal temu wyraz w swoim
pierwszym spotkaniu z Korpusem Dyplomatycznym. Zaznaczyt wtedy, ze nie
mozna okresla¢ kazdej préby budowy partnerskich relacji mianem rusofobii''.

8 Tenze, Oswiadczenie dla mediéw podczas III Szczytu Guam w Grugzji, Thbilisi, 1 VII 2008,
w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2008: wybor, red. K. Janaszek, A. Fijewski,

Warszawa 2010, s. 76.
Tenze, Lech Kaczy#iski - ostatni wywiad, s. 243.
10 Tenze, s. 247.

Tenze, Przeméwienie podczas noworocznego spotkania z Korpusem Dyplomatycznym,
Warszawa, Patac Prezydencki, 10 I 2006, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2006:
wybor, red. K. Janaszek, A. Fijewski, Warszawa 2010, s. 36.
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Kluczem do relacji polsko-rosyjskich bylo uznanie realiéw, ktére wskazywaty
na to, ze Rosja wcale nie chce budowy takich relacji, ale nadal mysli strefami
wplywédw. W poréwnaniu z przesztoscig zmienily sie tylko narzedzia. Dzi$
nie jest to wojsko czy szeroko rozumiana bron konwencjonalna, ale bron
energetyczna, ktora nasz wschodni sgsiad moze si¢ w kazdej chwili postuzy¢.
W tym kontekscie prezydent mowit:

Polska znéw stanie sig panistwem w znacznym stopniu uzaleznionym. I my, jesli
chodzi o nasze relacje z Rosjg, nie mamy zadnych innych postulatéw jak tylko ten,
zeby Rosja z tego zrezygnowata. Zeby zrozumiala, ze to, co po polsku si¢ nazywa strefg
wplywéw, na zawsze przestato dotyczyé naszego kraju. Powtarzam: innych warun-
kéw, jezeli chodzi o dobre stosunki z Rosjg, nie mamy. Tylko i wylgcznie ten jeden'.

Podkreslal, ze Polska musi szuka¢ takich rozwigzan, zeby zneutralizowa¢
potencjalny szantaz energetyczny. Temu wlasnie miala stuzy¢ polityka energe-
tyczna prowadzona z panstwami, ktére znajdujg si¢ w takim samym polozeniu
w stosunku do Rosji co Polska.

II. Stosunki polsko-ukrainskie. Kontekst polityczny
wzajemnych relacji

Ukraina byla dla Lecha Kaczynskiego waznym partnerem. Mozna powie-
dzie¢, ze najwazniejszym spos$rod wszystkich krajéow nienalezacych do Unii
Europejskiej i NATO. Kontakty z tym krajem byly istotne ze wzgledu na jego
polozenie. Jako pewien aksjomat w polskiej polityce zagranicznej funkcjonuje
stwierdzenie, ze niezaleznos$¢ Ukrainy od wpltywoéw rosyjskich ma strategiczne
znaczenie dla bezpieczenstwa naszego kraju. Zdanie to réwniez podzielal prezy-
dent. W wywiadzie dla ukrainskiego tygodnika tak moéwit o znaczeniu Ukrainy:

Kwestia ukrairiska jest jednym z podstawowych priorytetow naszej polityki mie-
dzynarodowej. Jeszcze w XIX wieku w Polsce narodzito sig hasto: ,Za wolnos¢
naszq i waszg!”. My sami przez sto piecdziesigt walczylismy o naszq niezaleznos¢
i suwerennos¢, dlatego tez sqdzimy, ze naszym moralnym obowigzkiem jest
pomaganie w tym innym narodom. Przede wszystkim narodowi ukrairiskiemu,
ktory bez watpienia jest naszym bratnim sgsiadem. My juz dawno okreslilismy
si¢ stowami: ,,Bez wolnej Ukrainy nie ma wolnej Polski”. Dlatego tez jestesmy
bardzo mocno zainteresowani petng ukrairiskg suwerennoscig, gospodarczym
dobrobytem i wysokq stopg zyciowg obywateli Waszego paristwa®.

12 Tenze, Wyktad na temat polskiej polityki zagranicznej wygloszony w Europejsko-Amerykan-
skim Klubie Prasowym, Paryz, 8 X 2007, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2007,
s. 92.

B Tenze, Wierze, ze Ukraina utrzyma swéj prozachodni kierunek, ,,Dzerkalo Tyznia’, 25 II 2006,
w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2006, s. 347.
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Takie stanowisko warunkowatlo agende gléwnych spraw, ktore staly sie pod-
stawg relacji polsko-ukrainskich i w ktérych realizacje Lech Kaczynski mocno
sie zaangazowal. Uwazal, ze Ukraing mozna odcia¢ ostatecznie od wpltywow
rosyjskich poprzez lobbowanie za jej przystapieniem do NATO i w dluzszej
perspektywie do Unii Europejskiej. Na arenie miedzynarodowej prezydent stat
sie wigc ambasadorem Ukrainy w tej materii. Podkreslal, ze Ukraina i Polska po-
winny §cisle wspotpracowaé w dziedzinie energetyki. Chodzilo przede wszystkim
o wspdlne zaangazowanie sie w relacje z krajami Kaukazu i Azji Srodkowej na
rzecz budowy infrastruktury zapewniajacej dostawy surowcdw energetycznych'.
Waznym projektem w tej dziedzinie byt rurociag Odessa-Brody-Gdansk.

Pierwsza wizyta Lecha Kaczynskiego w Kijowie, ktéra miata miejsce 28
lutego 2006 r., potwierdzila kluczowg role energetyki we wzajemnych stosun-
kach. GlIéwnym tematem rozmow stal sie wspomniany rurociag. Dla Ukraincéw
byto to przedsigwzigcie priorytetowe i miato w dtuzszej perspektywie zwigkszy¢
ich niezalezno$¢ energetyczng od Rosji. Problem polegat na tym, ze Polska nie
podejmowata zadnych konkretnych krokéw w celu budowy odcinka tego ruro-
ciggu, ktory mial biec przez jej terytorium. Caly projekt, ktéry docelowo miat
doprowadzi¢ do zaopatrywania w rope rowniez kraje Europy Zachodniej, bez
Polski nie mogt si¢ powies¢. Polski prezydent popart projekt i zapewnil, ze w ciagu
trzech miesigcy zostanie przeprowadzona doktadna analiza jego wykonalnosci®.

Nie mniej istotny byl réwniez kontekst polityczny wizyty. Odbyta si¢
ona niecaly miesigc przed planowanymi wyborami parlamentarnymi. Lech
Kaczynski wyrazit wsparcie dla Ukrainy w jej dazeniach do NATO i Unii
Europejskiej. Bylo to wazne, gdyz jak wskazywali prozachodni politycy ukra-
inscy, zwolennicy opcji prorosyjskiej wykorzystywali fakt, iz Zach6d wcigz nie
wydal jasnego stanowiska w sprawie przysztosci Ukrainy w tych strukturach'e.
Réwnoczesnie prezydent spotkal si¢ z dwoma gtéwnymi liderami srodowiska
»pomaranczowych” - prezydentem Wiktorem Juszczenka i Julig Tymoszenko.
Narastajacy konflikt miedzy politykami rodzil uzasadnione obawy, czy poro-
zumienie powyborcze jest mozliwe. To bylo wlasnie przedmiotem zaintereso-
wania Lecha Kaczynskiego. Prezydent spotkal sie réwniez z przewodniczacym
Partii Ludowej Wolodymyrem Lytwynem. Sondaze wskazywaly bowiem, ze

Tenze, Toast Prezydenta RP wygloszony podczas obiadu wydanego na czes¢ prezydenta Ukra-
iny, Pana Wiktora Juszczenki, Warszawa, Palac Prezydencki, 12 V 2006, w: Wystgpienia,
listy, wywiady 2006, s. 53.

T. Serwetnyk, P. Koscinski, Rurocigg dzieli sojusznikéw, ,Rzeczpospolita”, 1 III 2006, http://
archiwum.rp.pl/artykul/602037_Rurociag_dzieli_sojusznikow.html [dostep: 2 ITI 2012 r.].

T. Serwetnyk, P. Koécinski, Prezydent dotrzyma stowa, ,Rzeczpospolita’, 28 IT 2006, http://
archiwum.rp.pl/artykul/601802_Prezydent_dotrzyma_slowa.html [dostep: 2 IIT 2012 r.].
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moze by¢ to kluczowa postac przy tworzeniu ewentualnej koalicji. Prezydent
bezposrednio wyrazil swoje poparcie dla ,,pomaranczowych”, méwiac, ze ma
nadzieje na ich zwyciestwo i zdobycie wladzy. Zapewnil jednoczesnie, ze Polska
bedzie wspotpracowac z kazdym, kto utworzy rzad. Niemniej poparcie dla opcji
prozachodniej bylo bardzo czytelne'.

Jak bardzo niestabilna okazata si¢ sytuacja polityczna na Ukrainie, pokazaly
kolejne miesiace. 26 marca 2006 r. odbyly si¢ zaplanowane wybory parlamen-
tarne. Zwyciestwo w nich odniosta Partia Regionéw Wiktora Janukowycza,
uzyskujac 32 procent gloséw. Na drugim miejscu znalazl si¢ Blok Julii Tymo-
szenko, otrzymujac 22 procent. Trzecia pozycja z wynikiem 14 procent przy-
padta Naszej Ukrainie zwigzanej z prezydentem Juszczenkg. Do parlamentu
weszli réwniez komunisci i socjaliSci. Po wyborach rozpoczely si¢ negocjacje
w obozie ,,pomaranczowych”. Mozliwe bylo uzyskanie niewielkiej przewagi
glosow razem z socjalistami'®. Negocjacje si¢ przeciggaly. Strony nie potrafily
sie ze sobg porozumiec¢ i w efekcie socjalisci wsparli Wiktora Janukowycza,
ktéremu udato sie skonstruowac¢ rzad w oparciu o komunistéw i socjalistow
wlasnie. Nie oznaczalo to zazegnania konfliktu. Sytuacja wciaz byta bardzo
niestabilna. 2 kwietnia 2007 r. prezydent Juszczenko wydal dekret o rozwia-
zaniu parlamentu i przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw. Zarzucit
koalicji rzadzacej famanie konstytucji, co mialo polega¢ na przekupywaniu
postow z opozycyjnych frakcji i przecigganiu ich do partii rzadzacej. Premier
Janukowycz nie zgodzit si¢ z decyzja prezydenta i zapowiedzial zaskarzenie
dekretu do Trybunalu Konstytucyjnego i nieuznanie wynikéw wyborow. Kry-
zys stawal sie coraz powazniejszy'’. Premier Janukowycz zaapelowal do Polski
i Rosji o mediacje. Lech Kaczynski wyrazil gotowos¢ pomocy. Sam prezydent
Juszczenko nie godzil si¢ na to rozwigzanie®. Ostatecznie w maju Ukrainie
udalo sie wyjs¢ z politycznego impasu. 4 maja 2007 r. prezydent i premier
uzgodnili rozwigzania kompromisowe. Najwazniejszym z elementéw poro-
zumienia byta zgoda na przedterminowe wybory oraz przeprowadzenie przez
parlament pakietu ustaw zwigzanych z ordynacja wyborczg. Ostateczny ksztalt
porozumienia przyjeto 27 maja 2007 roku. 5 czerwca 2007 r. Wiktor Juszczenko

7" 'W. Radziwinowicz, Popieramy Ukraing, ,Gazeta Wyborcza’, 27 II 2006, s. 10.

W. Juszczenko, Wiktor Juszczenko: Podajmy sobie rece, rozm. przepr. W. Radziwinowicz,
»Gazeta Wyborcza’, 12 V 2006, s. 12.

T. Serwetnyk, Mobilizacja wrogéw Juszczenki, ,Rzeczpospolita’, 4 IV 2007, http://archiwum.
rp.pl/artykul/674821_Mobilizacja_wrogow_Juszczenki.html [dostep: 2 ITI 2012 r.].

2 P. Koscinski, W. Lorenz, Polska gotowa poméc Ukrainie, ,Rzeczpospolita’, 6 IV 2007, http://
archiwum.rp.pl/artykul/675288_Polska_gotowa_pomoc_Ukrainie.html [dostep: 2 III
2012 1.].
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wydat dekret o przeprowadzeniu przyspieszonych wyboréow parlamentarnych
rozpisanych na 30 wrzesnia 2007 roku?. Zwyci¢zyta w nich ponownie Partia
Regiondw, uzyskujac 34 procent gloséw. Niewatpliwy sukces odnidst réwniez
Blok Julii Tymoszenko, ktory w poréwnaniu z wyborami sprzed roku zwigkszyt
liczbe miejsc w parlamencie, uzyskujac 30 procent poparcia. Na trzecim miej-
scu ponownie znalazta si¢ Nasza Ukraina z wynikiem nieco ponad 14 procent.
Tym razem trzyprocentowego progu wyborczego nie przekroczyli socjalisci.
Do Rady Najwyzszej ponownie weszli komunisci. Znalazl si¢ w niej rdwniez
Ludowy Blok Lytwyna, ktory nie uzyskal mandatéw w wyborach poprzednich®.

Taka konstrukcja nowego parlamentu umozliwila ponowne rozmowy nego-
cjacyjne pomiedzy podzielonym obozem ,,pomaranczowych” 15 pazdziernika
2007 r. parafowano umowe koalicyjng migdzy Naszg Ukraing a Blokiem Julii
Tymoszenko. Zyskala ona réwniez poparcie prezydenta. Od poczatku bylo
wiadomo, ze stabilno$¢ tego sojuszu moze by¢ krucha, gdyz Tymoszenko mu-
siata zgodzi¢ si¢ na wiele ustepstw, a w Naszej Ukrainie byli zwolennicy sojuszu
z Partig Regionow?. Ostatecznie w grudniu Juszczenko powotal Tymoszenko
na premiera. Politycy ukrainscy zgodnie twierdzili, ze wplyw na te decyzj¢ miat
Lech Kaczynski, ktory goscil w tym kraju 6-7 grudnia 2007 r. i przekonat do
tego ukrainskiego prezydenta*.

Weciaz niestabilna scena polityczna na Ukrainie nie utatwiata wspotpracy mie-
dzy panistwami. Na pewno strategiczne i dlugofalowe przedsiewzigcia wymagaja
politycznej stabilizacji. Szczegdlnie ze spor, jaki toczyt si¢ na Ukrainie, dotyczyt
fundamentalnych pogladéw na kierunek polityki zagranicznej. Relatywnie
trwatym i przewidywalnym partnerem na Ukrainie byt dla Lecha Kaczynskiego
prezydent tego kraju, dlatego z nim staral si¢ przeforsowac wigkszos$¢ wspdlnych
przedsiewzied.

21

Wybory parlamentarne rozpisane na 30 wrzesnia, O$rodek Studiéw Wschodnich, 13 VI 2007,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-06-13/wybory-parla-
mentarne-rozpisane-na-30-wrzesnia [dostep: 7 111 2012 r.].

2 T.A. Olszanski, Wybory parlamentarne na Ukrainie, Osrodek Studiéw Wschodnich,
21X 2007, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-10-03/wy-
bory-parlamentarne-na-ukrainie [dostep: 7 III 2012 r.].

# Tenze, Ukraina: perspektywy koalicji rzgdzgcej, O$rodek Studiéw Wschodnich, 23 IX 2007,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2007-10-24/ukraina-perspek-
tywy-koalicji-rzadzacej [dostep: 5 IIT 2012 r.].

24

T. Serwetnyk, P. Koécinski, Juszczenko ponownie zaufat Julii, ,Rzeczpospolita”, 7 XII 2007,
http://archiwum.rp.pl/artykul/738704_Juszczenko_ponownie_zaufal_Julii.html [dostep:
51112012 r.].
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III. Polityka historyczna w relacjach polsko-ukrainskich

Historia w stosunkach polsko-ukrainskich byta bardzo waznym elementem
wzajemnych relacji. IT wojna §wiatowa okazala si¢ tragiczna réwniez dla wspol-
zycia Polakow i Ukraincéw. Wcigz zywe wspomnienia wykorzystywane przez
$rodowiska nacjonalistyczne, ale rowniez rzeczywiste poczucie krzywdy po obu
stronach - u $wiadkow tragedii oraz ich rodzin - wymagaly podjecia préby roz-
liczenia si¢ z przeszloscia. Bylo to zgodne z doktryng Lecha Kaczynskiego, ktora
ujawnila sie przy okazji sprawy mordu katynskiego. Wspoélne i partnerskie relacje
mozna budowac tylko na prawdzie i nie mozna patrze¢ w przyszlos¢, zapominajac
o przeszloéci, nawet jesli byla ona trudna i bolesna.

Pierwszy krok ku pojednaniu podjeto w Pawlokomie, malej wiosce niedaleko
Przemysla, w ktérej w 1944 r. w ramach akcji odwetowych za porwanie i zamordo-
wanie 11 jej mieszkancow cztonkowie polskiego podziemia zabili 366 Ukraincow.

Do spotkania zorganizowanego z inicjatywy prezydenta Ukrainy doszto 13
maja 2006 roku. Nie obylo si¢ jednak bez kontrowersji. W tej sprawie prote-
stowata Mtodziez Wszechpolska, ktora nie zgadzala si¢ na gesty przeprosin ze
strony polskiego prezydenta, podczas gdy Ukraincy nie przeprosili oficjalnie za
rzez na Wolyniu®. Same uroczystosci przebieglty spokojnie. Prezydent w swoim
wystgpieniu powiedzial:

Pawtokoma stata si¢ dla Ukraiticow symbolem tragedii ich Narodu. Myslimy
o tym dzisiaj z najglebszym smutkiem. Przelana w tamtych latach krew jest
wyrzutem sumienia dla naszych Narodow. Nie mozna jej wazy¢ dla wspélnego
dobra i przyjaznego rozwoju stosunkow miedzy naszymi Narodami. Nadszed! juz
czas, aby nie ukrywac prawdy i mowic o nienaprawionych krzywdach. Dzisiejsza
uroczystos¢ z udziatem prezydentow Polski i Ukrainy, nasza zaduma nad groba-
mi ofiar dawnej nienawisci, ztgczenie we wspdlnej modlitwie wypowiedzianej
przez naszych duchownych sg swiadectwem, Ze uznajemy te same wartosci, ze
tgczy nas przekonanie, ze w zZadnych okolicznosciach dla Zadnej zbrodni nie ma
usprawiedliwienia®.

Prezydent wspomnial rowniez o tragicznych dla Polakéw wydarzeniach na
Wolyniu. Obie strony muszg by¢ gotowe do uznania swoich win. Lech Kaczyn-
ski podkreslil, ze Polska i Ukraina to narody, ktére pokazaly, iz trudng historie

25

J. Matusz, Trudne pojednanie w Pawlokomie, ,Rzeczpospolita’, 11 V 2006, http://archiwum.
rp.pl/artykul/614924_Trudne_pojednanie_w_Pawlokomie.html [dostep: 5 IIT 2012 r.].

% L. Kaczynski, Przemowienie podczas uroczystosci odstonigcia i poswiecenia pomnika ku czci

ofiar tragedii w Pawlfokomie na RzeszowszczyZnie, Pawlokoma, 13 V 2006, w: L. Kaczynski,
Wystagpienia, listy, wywiady 2006, s. 55.
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mozna przezwyciezy¢. Dowodem na to ma by¢ pomaranczowa rewolucja, kiedy
to Polska zaangazowala sie¢ w przemiany u swojego sasiada”.

Kolejnym krokiem bylo wspélne oswiadczenie prezydenta Polski i Ukrainy
wydane z okazji 60. rocznicy akcji ,Wista”. Akcje te rozpoczeto 28 kwietnia
1947 r., a jej celem bylo rozbicie struktur Ukrainskiej Powstanczej Armii oraz
przesiedlenie kilku tysiecy oséb narodowosci ukrainskiej (cho¢ réwniez Lem-
kéw) na tereny polskich ziem zachodnich. Podczas pobytu Wiktora Juszczenki
w Warszawie w przeddzien rocznicy tych wydarzen obaj prezydenci stwierdzili,
ze byly one skutkiem dzialalnosci totalitarnego systemu komunistycznego. Tres¢
o$wiadczenia w duzej mierze dotyczyla jednak wspolnych wartoscii potwierdzala
che¢ dalszej strategicznej wspotpracy?.

Najtrudniejsza dla polskiego prezydenta okazata sie sprawa rzezi wolynskiej.
W latach 1943-1944 na terenie bytego wojewodztwa wotynskiego wchodzacego
w sklad II RP wymordowanych zostalo od 60 do 100 tysigcy Polakéw. Zbrodni
dokonywali przede wszystkim czlonkowie Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA)
oraz Organizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN). Zniszczeniu ulegly cate pol-
skie miejscowosci, a oprawcy charakteryzowali si¢ szczegolnym okrucienstwem.

11lipca 2008 r. w 65. rocznice rzezi woltynskiej prezydent wystat list do uczest-
nikéw obchodéw upamietniajacych te wydarzenia. Jego tre§¢ wywotata spore
kontrowersje w kraju. W liscie Lech Kaczynski ztozyl hold wszystkim ofiarom,
ich rodzinom, wskazal na zakres tej wielkiej tragedii. Jednoczesnie wezwat do
przebaczenia i zachecit do wejscia na droge pojednania opartego na prawdzie®.
Kresowiacy mieli jednak za zle prezydentowi, zZe nie pojawil si¢ osobiscie na
obchodach, a nawet nie objal ich swoim patronatem. W tym samym czasie
sprawowal za$ patronat nad Festiwalem Kultury Ukrainskiej. Ksigdz Tadeusz
Isakowicz-Zaleski skomentowal dziatania prezydenta w nastepujacy sposob:

[...] jest przerazajqgce, Ze na obchodach rocznicy ludobéjstwa na Polakach nie be-
dzie prezydenta. Lech Kaczyniski, zastuzony dla budowania pamieci o powstaniu
warszawskim, wycofat si¢ z patronatu nad konferencjg o rzezi Wolynia. A jed-
noczesnie objgt patronat nad festiwalem kultury ukrairiskiej zorganizowanym
w tym samym czasie co obchody rocznicy ludobdjstwa! Nie chodzi o to, by go nie
obejmowal, ale by zachowat minimum réwnowagi. Taki festiwal nie powinien
odbywac si¢ w tym terminie®.

27 Tenze, s. 55n.

# L. Kaczynski, W. Juszczenko, Wspélne oswiadczenie prezydentow Rzeczpospolitej Polskiej

i Ukrainy z okazji 60. rocznicy Akcji ,Wista”, Warszawa, Palac Prezydencki, 27 IV 2008,
w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2008, s. 45n.

29

L. Kaczynski, List do uczestnikéw obchoddw 65. rocznicy tragedii polskiego Wolynia 1943-1944
w Warszawie, 11 VII 2008, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2008, s. 213.

30 T. Isakowicz-Zaleski, Smutna rocznica rzezi Wolynia, rozm. przepr. T. Terlikowski, ,,Rzeczpo-
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Znamienne bylo réwniez to, ze w liScie nie pada stowo ,ludobdjstwo’, co
szczegolnie oburzyto i zabolalo uczestnikéw obchodéw’!. Zostalo natomiast
uzyte eufemistyczne okreslenie ,wydarzenia wotynskie”. Tak mocna i glosna fala
krytyki spowodowata, ze Lech Kaczynski 14 lipca 2008 r. publicznie potwierdzit,
ze rzez wotynska byla ludobojstwem?.

Sprawa Wolynia wrécita w listopadzie. To rowniez byl miesigc wazny dla
0s6b czczacych pamig¢ pomordowanych na Wotyniu. 12 listopada 1943 r. do-
konano pierwszego masowego mordu. W tym miesigcu pojawila si¢ informacja,
ze Lech Kaczynski wezmie udzial w obchodach upamietniajacych Wielki Giod.
Srodowiska kresowe, majac w pamieci nieobecnos¢ prezydenta na lipcowych
uroczystosciach, wyrazily zdanie, zZe prezydent bardziej pamigta o cudzych
ofiarach, anizeli o tych z wlasnego panstwa®.

Odpowiadajac na te zarzuty, prezydent objal honorowym patronatem XV
Zjazd Kresowiakdw odbywajacy sie rok pdzniej w Czegstochowie. W liscie prze-
stanym do uczestnikéw rzez wolynska jednoznacznie zostata okreslona mianem
ludobdjstwa. Lech Kaczynski pisal:

Dzigki odzyskanej wolnosci mozliwy stat sig nieskrepowany rozwdj tych organi-

zacji [stowarzyszen kresowych], ich publiczna aktywnos¢, stuzgca pielegnowa-

niu kresowej historii i tradycji. Uwolniona zostala takze przestrzen publicznej

debaty, w ktérej mozna dzisiaj bez ograniczen podnosi¢ trudne sprawy historii

i terazniejszosci, w tym takze cierpien i szykan, jakich doswiadczyli Polacy na

Wschodzie. Dopiero w wolnym kraju, w odrodzonej Rzeczpospolitej, mozemy

odwiedzic¢ i upamietnié mogity ofiar, badac i przekazywac przyszlym pokoleniom

wiedze o unicestwieniu polskich Kreséw, o ludobéjstwie i wygnaniu.

Trudno nie przyznac racji krytykom prezydenta. Jego stosunek do ludoboj-
stwa na Wolyniu stanowi wylom i niekonsekwencje w polityce historycznej, ktora
prowadzil. Wydzwigk przemoéwien czy listow skierowanych do rodzin ofiar Ka-

spolita’, 11 VII 2008, http://archiwum.rp.pl/artykul/792299_Smutna_rocznica_rzezi_Wo-
lynia.html [dostep: 5 I1I 2012 r.].

3t . Strézyk, J. Dtuzniewski, Czy rzez Wotynia to ludobéjstwo, ,,Rzeczpospolita’, 14 VII 2008,
http://archiwum.rp.pl/artykul/792824_Czy_rzez_Wolynia_to_ludobojstwo.html [dostep:
51112012 r.].

2 C.Gmyz, Lech Kaczynski: Rzez Wotynia to ludobéjstwo, ,Rzeczpospolita’, 15 VII 2008,
http://archiwum.rp.pl/artykul/793087_Lech_Kaczynski:_Rzez_Wolynia_to_ludobojstwo.
html [dostep: 5 I11 2012 r.].

3 T. Serwetnyk, J. Strézyk, Prezydent i rocznice ludobéjstwa, ,Rzeczpospolita’, 20 XI 2008,

http://archiwum.rp.pl/artykul/823427_Prezydent_i_rocznice_ludobojstwa.html [dostep:
51112012 r.].

3 L. Kaczynski, List z okazji XV Swiatowego Zjazdu Kresowian w Czestochowie, 5 VII 2009,
w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2009-2010, s. 263n.
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tynia i do Kresowian jest zupelnie rozny. Nie chodzi tu o negacj¢ samych faktéw
historycznych, ale o sposéb przekazu. W sprawie Katynia prawda byta warunkiem
pojednania, szczegolnie uznanie tego mordu za ludobdjstwo. W sprawie Wolynia
stowo to pojawia si¢ z wielkim trudem. Katyn to nieustanny apel do wtadz ro-
syjskich o wyjasnienie wszelkich mozliwych okolicznosci zbrodni. Samo stowo
»przepraszam” Borysa Jelcyna nie bylo dla Lecha Kaczynskiego zamknieciem
sprawy. Tymczasem kwestia ludobdjstwa na Wolyniu nie byla poruszana przez
prezydenta ze strong ukrainska. Wydawa¢ by sie mogto, ze Lech Kaczynski za
wystarczajace uznal spotkanie Aleksandra Kwasniewskiego i Leonida Kuczmy
w Pawliwce [Porycku], gdzie 6wczesni prezydenci Polski i Ukrainy spotkali sie
w 60. rocznice rzezi wolynskiej w 2003 roku. Te miejscowos¢ prezydent wymienia
czesto w kontekscie tragedii na Wolyniu. Tymczasem Leonid Kuczma podczas
tamtych uroczystosci nie zdobyl si¢ na to, co uczynil Borys Jelcyn w odniesieniu do
Katynia. Nie powiedzial stowa ,,przepraszam” Lech Kaczynski nigdy nie domagat
sie takich gestow od strony ukrainskiej. Formalnie prezydent podkreslal prymat
prawdy w stosunkach polsko-ukrainskich. Jednak w tym przypadku trudno nie
odnie$¢ wrazenia, ze strategiczne partnerstwo wydawalo si¢ wazniejsze.

Wieksza stanowczo$¢ byla potrzebna, gdyz pojawialy sie niepokojace sygnaly
o relatywizacji historii przez strone ukrainska. Prezydent Wiktor Juszczenko
w wywiadzie dla polskiej gazety zréwnal AK z UPA. Celem obu formacji byla
walka o niepodleglos¢ swojego kraju. ,,Dramat polega na tym, ze dochodzito do
star¢ Ukraincéw z Polakami™®. W oczach prezydenta Ukrainy wymordowanie
60 tysiecy Polakéw motywowane etniczng nienawiscig i zabdjstwo kilku tysiecy
Ukraincéw w ramach odwetu (czesto dokonywanego przez cywiléw, za co mozna
byto zosta¢ ukaranym przez zolnierzy AK) to zachowania tej samej rangi. Wy-
powiedz ta nie spotkala si¢ z reakcja prezydenta, cho¢ réwnie fatszujacy historie
list Wiadimira Putina do Polakéw spotkal sie ze zdecydowang reakcja.

Pozostaje pytanie, czy prezydent mégt przyjac inng polityke w tej tragicznej
dla Polakéw sprawie i jednoczesnie budowac silny sojusz z partnerem ukrainskim.
Na pewno znalezienie zlotego $rodka nie byto najprostsze. Lech Kaczynski mégt
bardziej jednoznacznie wypowiadac si¢ do srodowisk kresowych w kraju. Wydaje
sie, ze przy wiekszej determinacji istniala mozliwo$¢ naklonienia prezydenta
Ukrainy do powiedzenia stowa ,,przepraszam”. Historia to bardzo trudny obszar
wzajemnych relacji, wiec taki sukces bytby wystarczajacy w okresie piecioletniej
prezydentury.

Wrazenie jednostronnosci, wynikajace z wielosci gestow wykonanych w kie-
runku Ukraincéw, ztagodzity uroczystosci w Hucie Pieniackiej. 28 lutego 1944 r.

* W. Juszczenko, Antypolskos¢ nie jest cechg wrodzong Ukrairicow, rozm. przepr. T. Serwetnyk,
P. Koscinski, ,Rzeczpospolita”, 8 IX 2009, http://archiwum.rp.pl/artykul/890105_Antypol-
skosc_nie_jest_cecha_wrodzona_Ukraincow.html [dostep: 5 11 2012 r.].
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batalion SS, w ktérego skfad wchodzili gtéwnie ukrainscy ochotnicy, wymordowat
niemalze calg polska wioske. Liczba ofiar waha si¢ od 600 do 1500 osdb. Podczas
uroczystosci nie zostal napietnowany nacjonalizm ukrainski, prezydent Ukrainy
nie przeprosit Polakdw za te zbrodnie. Stwierdzil, ze tragiczne wydarzenia miaty
swoje zrodlo w stalinizmie i hitleryzmie, ktérych ofiarami stali si¢ Polacy i Ukra-
incy*. Taka sama opinie zaprezentowal wowczas Lech Kaczynski. Ponownie
podkreslil potrzebe wspolpracy miedzy narodami, cho¢ nie kosztem pamieci
historycznej. W jego wystapieniu pojawil si¢ takze fragment, ktéry mozna
uznac za chec pelnego wyjasnienia wszystkich zwigzanych z tragedia wolynska
wydarzen:

Zbliza sig zatem czas, kiedy na gruncie osiggnietego porozumienia bedziemy

mogli podjgé tematy budzgce kontrowersje, kiedy sprobujemy wspélnie ustali¢

i wyjasni¢ prawde o tragedii, ktorej jeden z aktéw rozegrat sie tutaj, w Hucie

Pieniackiej”” .

Etap historycznego pojednania nie zostal jeszcze zakonczony.

Jeszcze jednym polskim gestem wykonanym w strone Ukraincéw byto
uczczenie pamieci ofiar Wielkiego Glodu na Ukrainie. W wyniku przymusowej
kolektywizacji wsi w latach 1933-1934 na terenie Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej $mier¢ poniosto od 3,5 do 7 milionéw ludzi. Ukraina
apeluje, by uznac te wydarzenia za akt ludobojstwa. Sprzeciwia si¢ temu Rosja.
23 listopada 2008 r. Lech Kaczynski podczas oficjalnych uroczystosci w Kijowie
popart Ukraine i jednoznacznie stwierdzit, ze Wielki G16d mial ludobdjczy cha-
rakter®®. Natomiast w liscie do uczestnikdw uroczystosci 75. rocznicy Wielkiego
Glodu odbywajacych si¢ na Zamku Krélewskim pisal o koniecznos$ci uznania
tej wielkiej tragedii za akt ludobdjstwa przez spotecznos¢ migdzynarodows.
Swiadomo§¢ tej komunistycznej zbrodni powinna przebi¢ sie do §wiadomosci
mieszkancéw Europy™.

Wspolna polsko-ukrainska polityka historyczna pokazuje, ze nie mozna
przechodzi¢ obojetnie nad historig i jednoczesnie budowac strategicznego part-
nerstwa.

% M. Zawacki, M. Wojciechowski, Pojednanie pod Lwowem, ,Gazeta Wyborcza’, 2 111 2009,
s. 10.

L. Kaczynski, Wystgpienie podczas obchodéw 65 rocznicy pacyfikacji Huty Pieniackiej, Huta
Pieniacka, 28 II 2009, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2009-2010, s. 36n.
% T. Bielecki, Juszczenko: Wielki Gldd to nasz Holocaust, ,,Gazeta Wyborcza’, 24 XI 2008, s. 13.
¥ L. Kaczynski, List do uczestnikéw uroczystosci z okazji 75 rocznicy Wielkiego Glodu na
Ukrainie, 8 grudnia 2008, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2008, s. 320n.
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IV. Relacje polsko-ukrainskie a zalozenia polityki bezpieczenstwa
energetycznego Lecha Kaczynskiego

Jak juz wspomniano, bezpieczenstwo energetyczne stanowito element kon-
stytutywny catego projektu polityki wschodniej Lecha Kaczynskiego. Prezydent
dawal temu wielokrotnie wyraz w swoich wystapieniach. Oto jedna z wypowiedzi,
ktéra potwierdza postawiong teze:

Tematyka konferencji [migdzynarodowa konferencja North European
Energy Security Forum] nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu uza-
leznienia wielu panstw Unii Europejskiej, np. Polski, krajow battyckich
i wigkszosci krajow Europy Srodkowej, od importu surowcéw energetycz-
nych — ropy naftowej i gazu ziemnego - z kierunku wschodniego. Stanowic
to moze powazne zagroZenie dla bezpieczeristwa paristwa. W obliczu tych
faktow zabezpieczenie bezpieczeristwa energetycznego naszego regionu
wymaga konsekwentnych i zdecydowanych dziatan zmierzajgcych do za-
pewnienia stabilnych i bezpiecznych dostaw energii z réznych kierunkow,
szczegolnie na linii pétnoc-potudnie®.

W tym konteksécie prezydent wymienit Azerbejdzan, Gruzje i Litwe.
Zrédlem zaopatrzenia w alternatywny surowiec miato by¢ Morze Kaspijskie.
Gloéwne projekty energetyczne realizowane byty z panistwami, ktdre stanowia
trzon polityki wschodniej*'.

Nie jest wigc przypadkiem szczegdlna aktywnos$¢ Lecha Kaczynskiego na
tym obszarze. Wlasciwie wszystkie decyzje polityczne prezydenta moga by¢
zrozumiane, kiedy spojrzy si¢ na nie przez pryzmat bezpieczenstwa energetycz-
nego. Niewatpliwie gléwnym bodzcem do podj¢cia dziatan w ramach polityki
wschodniej byto, wspomniane w cytowanej wypowiedzi prezydenta, uzaleznie-
nie si¢ od jednego zrodta dostaw surowcédw energetycznych. Méwigc o kierunku
wschodnim, prezydent miaf na mysli Federacje Rosyjska. Charakteryzowat ja
jako panstwo nieprzewidywalne, ktére bez skruputéw potrafi wykorzystywac
wszelkie dostepne jej narzedzia na arenie migedzynarodowej. Uwazal, ze Rosja
bedzie starala si¢ wykorzystywa¢ wyrazny brak symetrii, ktory ksztaltuje sie
w relacjach dwustronnych na polu energetyki.

Prezydent podkreslal, ze pozycja Polski nie jest odosobniona i w podobnym
polozeniu znajduja si¢ inne panstwa, ktdre réwniez nie posiadaja wlasnych
2167 pozwalajacych im osiggna¢ niezalezno$¢ energetyczng (wiekszos$¢ krajow
Europy Zachodniej, a takze Srodkowo-Wschodniej). Oczywiste byto, wedtug
niego, ze w dluzszej perspektywie kazde panstwo skorzystaloby na dywersyfi-

Y0 Tenze, List z okazji migdzynarodowej konferencji North European Energy Security Forum
w Gdarisku, 18 11 2010, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2009-2010, s. 341.

4 Tamze.
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kacji dostaw energii. Wskazywal jednak, ze specyficzne potozenie krajéw Eu-
ropy Wschodniej — wynikajace po pierwsze z ich stabszej pozycji gospodarczej
w poréwnaniu z krajami zachodniej Europy, po drugie z przynaleznosci do
bytego Bloku Wschodniego i radzieckiej strefy wplywéw — sprawia, Ze sa one
narazone na ekspansywna polityke Moskwy zmierzajaca do odzyskania cho¢
cze$ci wplywow na tych terenach. Naturalne, wedlug niego, byto wiec podjecie
wspotpracy i wspdlnych dziatan panstw regionu na rzecz zlamania monopolu
jednego dostawcy energii. To wlasnie w tym kontekscie nalezy postrzega¢ ak-
tywna polityke prezydenta na Wschodzie.

Kontakty bilateralne pomiedzy Polska a Gruzja i Ukraing stuzyty jako $ro-
dek do zrealizowania podstawowego celu. Nie inaczej interpretowa¢ nalezy, co
juz sygnalizowano na poczatku, wzrost zainteresowania kontaktami z Azer-
bejdzanem i Kazachstanem. Wymienione dzialania miaty charakter srodkéw
posrednich stuzacych zapewnieniu Polsce bezpieczenstwa energetycznego.
Srodkami bezposrednimi byly wszelkiego rodzaju przedsiewziecia majace
stuzy¢ projektom energetycznym. Te najbardziej kluczowe realizowane byty
przez pig¢ panstw: Litwe, Polske, Ukraine, Gruzje i Azerbejdzan. Opieraly sie
one przede wszystkim na projekcie rurociagu Odessa-Brody-Gdansk, ktory
w zalozeniach miat sta¢ sie nowym europejskim korytarzem energetycznym®*.

Ropociag Odessa-Brody-Gdansk byt przede wszystkim projektem polsko-
-ukrainskim, gdyz cala jego infrastruktura umieszczona miata by¢ na terenie
tych dwoch krajow. Podstawowy problem polegat na tym, Ze nie zostala zain-
stalowana polska cze$¢ rurociggu. Istnial tylko ukrainski odcinek od Odessy
do Broddéw. Inwestycja — cho¢ bardzo istotna, gdyz docelowo obstugiwaé miata
réwniez kraje Europy Zachodniej — caly czas stala w miejscu. Wynikalo to po
pierwsze z niepewnosci dostaw surowca dla tego projektu, co podawalo w wat-
pliwos¢ oplacalno$¢ przedsigwzigcia. Po drugie staly za tym réwniez przyczyny
polityczne, a dokfadnie brak jednoznacznego poparcia dla inicjatywy ze strony
wszystkich wladz na Ukrainie. Prezydent Wiktor Juszczenko byl zwolennikiem
uniezaleznienia si¢ od rosyjskiego monopolu. Premier Janukowycz natomiast
umozliwial silng ekspansje rosyjskich spoétek energetycznych na terytorium
Ukrainy, co w konsekwencji jeszcze wyrazniej prowadzilo do uzaleznienia sie
od rosyjskich dostawcéw energii. Nie przeciwstawial si¢ samej idei ropociagu,
ale postulowat, by réwniez Rosja mogta w tym projekcie uczestniczy¢, co niejako
przekreslalo jego istote®.

2 Tamze.

# A. Lakoma, T. Serwetnyk, Zagrozony rurocigg z Odessy do Gdariska, ,Rzeczpospolita’,
5 II1 2007, http://archiwum.rp.pl/artykul/668911_Zagrozony_rurociag_z_Odessy_do_
Gdanska.html [dostep: 30 IV 2012 r.].
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Niemniej jednak Lech Kaczynski i Wiktor Juszczenko byli zdeterminowani,
by projekt ten nabral realnego ksztalttu. 7 marca 2007 r. prezydent Ukrainy goscit
z wizyta w Plocku. Prezydenci zapowiedzieli zorganizowanie w maju szczytu
energetycznego, ktory mial zdecydowac o dalszych losach rurociggu. Zaproszono
do uczestnictwa w spotkaniu przywdédcow Gruzji, Azerbejdzanu i Kazachstanu.
Podkreslano zgodnie, Ze szczegdlnie istotna jest obecnos¢ tych dwoch ostatnich
panstw, poniewaz ich deklaracja zaangazowania sie w te inicjatywe umozliwia jej
wykonalno$¢#. Owczesnie istniata juz powolana do realizacji tego projektu spotka
»Sarmatia’, ktorej udzialowcem byt PERN [Przedsigbiorstwo Eksploatacji Ruro-
ciagéw Naftowych ,,Przyjazn’], oraz ukrainska spétka réwniez odpowiadajaca za
obstuge infrastruktury przesytu surowcéw — UkrTransNafta. Koszt przedsiewziecia
szacowany byl na 500 milionéw dolaréw. Przywddcy obu krajow liczyli na wspot-
udzial w projekcie takze spotek zaproszonych na szczyt energetyczny panstw?.

Lech Kaczynski szybko zaczal przekonywaé do wlaczenia si¢ w projekt
dwoch kluczowych partnerdw. Jeszcze w marcu wybrat sie z wizyta do Azer-
bejdzanu i Kazachstanu, by zaprosi¢ prezydentéw tych panstw na energetyczny
szczyt, ktéry miat sie odby¢ w maju w Krakowie. 29 marca 2007 r. polski prezy-
dent odwiedzil Astane i spotkal si¢ z Nursultanem Nazarbajewem, prezydentem
Kazachstanu. Ten zlozyl wstepng deklaracje przybycia do Polski, ale nie obiecat
zaangazowania si¢ w budowe rurociagu Odessa-Brody-Gdansk. Kazachstan
wigkszos¢ swoich surowcow przesyltal infrastrukturg rosyjska, a wptywy Moskwy
byly tam silne. Stad tez Nazarbajew postulowal, by w projekt wlaczy¢ takze Rosje.
Jednoczesnie zasugerowal, ze ewentualne zainwestowanie jego kraju w infrastruk-
ture przesylowa bytoby mozliwe, gdyby firmy kazachskie mogly wykupi¢ czes¢
udzialéw polskich rafinerii. Wtedy mdglby by¢ to projekt optacalny*. Polskiemu
prezydentowi towarzyszyli réwniez szefowie PKN Orlen. W planach bylo pod-
pisanie listu intencyjnego o wspétpracy pomiedzy polska spdtka a kazachskim
koncernem KazMunaiGaz. Do tego jednak nie doszlo. Oficjalnie gospodarze
mieli zastrzezenia co do tresci listu. Nieoficjalnie dalo si¢ ustysze¢, ze mogloby
to nie by¢ dobrze odebrane przez strone rosyjska. Istotne znaczenie miata takze
zapowiedziana na nastepny dzien wizyta rosyjskiego premiera®.

# Ciz, Szczyt pieciu zdecyduje o losach rurociggu, ,Rzeczpospolita’, 8 III 2007, http://
archiwum.rp.pl/artykul/669536_Szczyt_pieciu_zadecyduje_o_losach_rurociagu.html
[dostep: 30 IV 2012 r.].

4 Tamze.

6 A. Kublik, UKROIL.COM.UA, Kazachstan da nam rope za polskie rafinerie, ,Gazeta Wy-
borcza’, 2007, nr 77, s. 31.

¥ A. Lakoma, Poparcie Baku, wgtpliwosci Astany, ,Rzeczpospolita”, 31 III 2007, http://
archiwum.rp.pl/artykul/674072_Poparcie_Baku_watpliwosci_Astany.html [dostep:
201V 2012 r.].
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30 marca 2007 r. Lech Kaczynski goécit w Azerbejdzanie. Rezultaty tej wi-
zyty byly bardziej optymistyczne. Prezydent Ilham Alijew potwierdzit swoja
obecnos¢ na szczycie. Zapowiedzial, ze jego panstwo ma w planach zwiekszenie
wydobycia ropy o prawie 20 milionéw ton rocznie, co w perspektywie mogloby
réwniez stanowi¢ zrédlo zaopatrzenia dla forsowanego przez Polske projektu.
Jednoczesnie stwierdzil, ze jest mozliwe wykorzystanie biegnacego przez Azer-
bejdzan rurociggu Baku-Tbilisi-Supsa do transportu kazachstanskiej ropy*.

Szybko okazalo sig, ze forsowane przez polskiego prezydenta przedsiewziecie
bedzie bardzo ciezko zrealizowac. Tydzien po jego wizycie w panstwach Kauka-
zu bardzo mocno wybrzmiat sojusz kazachstansko-rosyjski. Kazachstan zgodzit
sie wzig¢ udzial w planowanym przez Rosje¢ przedsiewzieciu budowy nowego
ropociagu przez Batkany. Byla to wspoélna inwestycja rosyjsko-butgarsko-grecka.
Zakonczenie przedsiewzigcia planowane bylo na rok 2010. Pakiet kontrolny
w konsorcjum budujacym ropociag miata Rosja, po 1/4 udziatéw dysponowaly
Bulgaria i Grecja. Wiaczenie si¢ Kazachstanu w inwestycje oznaczato odkupie-
nie od tych dwoch panstw polowy ich akeji*. Niewatpliwie z punktu widzenia
panstw optujacych za projektem Odessa-Brody-Gdansk taki obrét spraw byt
niekorzystny. Z jednej strony Kazachstan musial zaangazowac §rodki pieni¢zne
w nowa inwestycje, z drugiej zagospodarowuje ona cze$¢ kazachstanskiego
wydobycia. Jesli nawet moce wydobywcze Kazachstanu sg na tyle duze, by do-
celowo obstugiwa¢ réwniez ,,polski ropociag’, to nie musi by¢ on traktowany
priorytetowo. Przypieczetowaniem takiej diagnozy byta rezygnacja Nursultana
Nazarbajewa z przyjazdu do Krakowa na szczyt energetyczny.

Przedsiewzigciu panstw Europy Wschodniej nie sprzyjaly jeszcze inne
doniesienia, ktére pojawily sie tuz przed majowym spotkaniem. Oprdcz bat-
kanskiej inwestycji pojawil si¢ réwniez wloski projekt budowy rurociggu znad
Morza Czarnego przez Turcje nad Morze Srédziemne. Ponownie surowce
dostarcza¢ mialaby Rosja i Kazachstan. Jedynym ropociggiem pozostajacym
poza kontrolg Rosji byl obslugiwany przez amerykanska firme¢ BP rurociag
Baku-Tbilisi—-Ceyhan [BTC]. Jego wylacznym Zrédlem zaopatrzenia byt Azer-
bejdzan. Rodzila si¢ wiec powazna watpliwo$¢, czy kraj, ktérego wydobycie
i tak nie jest najwicksze, bedzie mdgt zaspokoi¢ nowy projekt™. Nic dziwnego,
ze przed spotkaniem lideréw panstw regionu Europy Wschodniej dominowaty
opinie, iz projekt nie ma szans powodzenia. Ze wzgledu na brak zaangazowania
w projekt Kazachstanu nie istnialy podstawy ekonomiczne gwarantujace pro-
jektowi pomy$lnos¢. Zrodta azerskie byty niewystarczajgce. Pesymistyczny ton

4 Tamze.
*  A. Kublik, AP, Reuters, Kazachstan na batkatiskg rure, ,Gazeta Wyborcza”, 6 IV 2007, s. 33.
0 A. Kublik, Kazdy chce miec swojg rure, ,Gazeta Wyborcza’, 8 V 2007, s. 25.
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tagodzit ukrainski ekspert paliwowy Mychajto Honczar, ktéry zwrocit uwage,

ze szczyt moze przynie$¢ pozytywne skutki. Wazne jest przede wszystkim to,

ze panistwa regionu postanowily zaangazowac si¢ wspdlnie na obszarze polityki

energetycznej. Jest to wart odnotowania przelom®'. W podobnym tonie przed

szczytem wypowiadal si¢ Piotr Naimski, wiceminister gospodarki. Mowil:
Juz sam fakt, ze w jednym miejscu pierwszy raz spotkajq sie ci prezydenci, jest
istotny. To wydarzenie ma podwdjne znaczenie — strategiczno-polityczne oraz
praktyczne. Unia Europejska prowadzi polityke sgsiedztwa z krajami regionu
Morza Kaspijskiego wedtug sformalizowanych porozumien, a my chcemy nadac
jej nowy wymiar. Zamierzamy pokaza¢, ze Polska jest gotowa i otwarta na
bardziej trwate i regularne kontakty z Azerbejdzanem, Gruzjq i Kazachstanem.
Aspekt praktyczny to mozliwos¢ zdobycia jasnego poparcia wladz tych panstw
dla wspélnego projektu budowy rurociggu Odessa-Brody-Gdarisk>.

Szczyt w Krakowie odbyt si¢ w dniach 11-12 maja 2007 roku. Obecni byli na
nim prezydenci: Litwy - Valdas Adamkus, Gruzji — Michail Saakaszwili, Ukra-
iny - Wiktor Juszczenko oraz Azerbejdzanu - Ilham Alijew. Uczestniczyt w nim
takze specjalny wyslannik prezydenta Kazachstanu - Lyazzat Kiinov. Przywdédcy
panstw podtrzymali che¢ dywersyfikacji dostaw energii i kontynuowania projek-
tu rurociggu Odessa-Brody-Gdansk. Stworzono grupe robocza, ktorej celem
bylo powotanie spolki zlozonej z firm panstwowych krajéw zainteresowanych
projektem. Jednoczesnie prezydent Kazachstanu zapewnial, Ze jego kraj ma po-
tencjal surowcowy i moze kontynuowac wydobycie przez wiele lat. Uzgodniono
réwniez, ze nastepne spotkanie odbedzie si¢ w Wilnie, gdzie przedmiotem debaty
bedzie wypracowany przez grupe robocza projekt, ktory nabierze juz bardziej
konkretnych ksztaltow*. Zasadniczo krakowskie spotkanie pokazalo polityczng
wole panstw regionu w zaangazowanie si¢ na rzecz wspolnych dziatan na polu
polityki energetyczne;j.

Prawda jest, ze same deklaracje nie wystarczg; potrzebne sg srodki finansowe
i dostawy surowca. Ale bez politycznego zielonego swiatta i wspolnej strategii
regionalnej niemozliwe bytoby nawet rozpoczecie debaty nad tak waznym
obszarem bezpieczenstwa.

Lech Kaczynski po zakonczeniu szczytu energetycznego w Krakowie poszedt
o wiele dalej w swoich deklaracjach, uznajac, ze rok 2012 moze by¢ terminem

51

A. Lakoma, T. Serwetnyk, Bez Kazachéw ropociggmoze nie powstac, ,Rzeczpospolita’, 10 V 2007,
http://archiwum.rp.pl/artykul/681127_Bez_Kazachow_ropociag_moze_nie_powstac.html
[dostep: 30 IV 2012 r.].

32 P. Naimski, Czarne chmury nad ropociggiem, rozm. przepr. A. Lakoma, ,Rzeczpospolita’,
11 V 2007, http://archiwum.rp.pl/artykul/681382_Czarne_chmury_nad_ropociagiem.html
[dostep: 30 IV 2012 r.].

3 W. Pelowski, Krakowski szczyt w cieniu Kremla, ,,Gazeta Wyborcza’, 12 'V 2007, s. 27.
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oddania polskiego odcinka rurociggu. Projekt mialby by¢ zrealizowany glow-
nie przy wykorzystaniu srodkéw ukrainskich i polskich. Prezydent wyrazit
réwniez nadzieje, Ze ostatecznie Kazachstan wlaczy si¢ w projekt. Wynika
to z prostego zalozenia, ze kraje eksportujace musza znalez¢ rynek zbytu dla
swojego towaru. Kieruje tym w jakims stopniu rachunek ekonomiczny, ktory
w pewnym momencie przewazy nad innymi argumentami’*. Interesujace byto
réwniez spojrzenie prezydenta na pozycje Rosji w toczacej sie ,,regionalnej grze
energetycznej’. Uwazal, ze Rosja nie posiada monopolu produkcyjnego, gdyz
zloza Kazachstanu i Azerbejdzanu sg poréwnywalne z rosyjskimi. Jej przewaga
jest skutkiem monopolu transportowego, ktéry moze by¢ przelamany. Wynika
to z poczynionego juz spostrzezenia dotyczacego Kazachstanu, ze ostatecznie
dysponenci surowcow decyduja o kierunku ich sprzedazy i niekoniecznie mu-
sz korzystac z rosyjskiej infrastruktury. I w tym wtasnie Kaczynski upatrywat
szansy dla Polski, ktéra nie miata mozliwosci konkurowania jako kraj posiada-
jacy surowce, bo te posiadane nie zaspokajaja nawet potrzeb wlasnych. Uwazal,
ze istniala pewna furtka w postaci tranzytu i infrastruktury, cho¢ i na tym
poziomie Rosjanie mieli przewage™. Jednoczesnie pojawila si¢ calkiem realna
szansa wsparcia ze strony UE, ktora rowniez czerpalaby korzysci z forsowanego
przez Polske projektu.
Lech Kaczynski podsumowal to w sposdb nastepujacy:

To jest gra regionalna |...], do ktorej Polska ma takie samo prawo jak kazde
inne panstwo. I rzeczywiscie dla Rosji pod tym wzgledem nie mozemy by¢ kon-
kurentem, i mysle, Ze Rosjanie o tym swietnie wiedzg. Natomiast dla Rosji Unia
jest niezmiernie waznym partnerem i unijna polityka polegajgca na przyktad
na wycofywaniu sig z czegos, co ma najczesciej charakter polityczny - i tutaj ja
sig¢ nie dam przekonal, zZe ma charakter techniczny, czy chocby zblizony do tego
- chyba nie ma wigkszego sensu’.

Dowodem na to, ze Rosja bardzo dobrze odnalazla si¢ w tej politycznej grze,
zabiegajac o swoje interesy, byla inicjatywa ,,antyszczytu”, ktory odbyl si¢ niemal
w tym samym terminie co spotkanie w Krakowie. Mozna powiedzie¢, ze kra-
kowski szczyt odbyl sie w cieniu tego pierwszego, gdyz ogloszone tam rezultaty
uderzaly w projekt panstw Europy Wschodniej.

Jeszcze 10 maja 2007 r. prezydent Putin odwiedzil Kazachstan. Ztozone
podczas tej wizyty deklaracje musialy wywota¢ niezadowolenie u uczestnikow
wybierajacych sie na szczyt do Krakowa. Nursulttan Nazarbajew zapewnil, ze jego

L. Kaczynski, Nowy kaspijski korytarza energetyczny, TVP3, Program ,,Studio Wschéd”,
12 V 2007, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2007, s. 329.

% Tamze, s. 330.

% Tamze.
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kraj wiekszo$¢ swojego wydobycia chce transportowac przez terytorium Rosji.
W zamian za wczesniejsza zgode Kazachstanu na wigczenie sie w budowe nowego
rurociagu biegnacego przez Balkany Moskwa zgodzila si¢ na zwigkszenie ilosci
surowca przeplywajacego przez kluczowy dla Kazachéw ropociag z 23 milionow
ton rocznie do 40. Wszystkie te uzgodnienia potwierdzaly strategiczne partner-
stwo rosyjsko-kazachstanskie i w tej rzeczywisto$ci trudne do wyobrazenia bylo,
by panstwo, na ktore tak liczyta Polska, zaangazowalo si¢ w projekt sprzeczny
z rosyjskimi interesami”. Nastepnego dnia Wiadimir Putin przybyl z wizyta
do Turkmenistanu. Ponownie rosyjski przywodca odnidst sukces. Gurbanguli
Berdymukhamedow, turkmenski prezydent, nie wykluczyl wiaczenia rosyjskich
konsorcjow do wydobywania na swoim terytorium surowcéw energetycznych.
12 maja 2007 r. wszyscy trzej przywodcy spotkali sie wspolnie i w zasadzie po-
twierdzili wcze$niej zawarte uzgodnienia. Dodatkowo ogtoszono plan budowy
nowego gazociagu biegnacego przez Turkmenistan, Kazachstan, Rosje i stamtad
do Europy. Dla Rosji byt to niezwykle korzystny uklad z dwdch wzgledéw. Po
pierwsze wzmacniata ona swoja pozycje jako kraju tranzytowego, po drugie
korzystala na tym ekonomicznie. Gaz, ktéry kupowata od Turkmenistanu za
100 dolarow za tysigc metrow szesciennych, sprzedawata po 250 dolaréw™.
Odpowiedz Wtadimira Putina na plany forsowane przez Lecha Kaczynskiego
byta zdecydowana i bardzo skuteczna. Zapewnit on Rosji monopol na tranzyt su-
rowcéw z basenu Morza Kaspijskiego. Przy takim ukladzie sit w tamtym regionie
ropociag Odessa-Brody-Gdansk stawat si¢ projektem watpliwym ekonomicznie.
Taki obrét spraw nie zniechecit polskiego prezydenta do kontynuowania pro-
jektu. W lipcu goscit on na szczycie GUAM w Baku. Uczestniczace w spotkaniu
Azerbejdzan, Gruzja i Ukraina ponownie wyrazily che¢ wspotudzialu w tym
projekcie. Co wigcej, Lech Kaczynski zapowiedzial, ze w 2011 r. przedsigwzigcie
moze zosta¢ zakonczone, i Polska mogtaby zaopatrywac si¢ juz w azerska rope®.
W lipcu 2007 r. do projektu zdecydowaly sie przystagpi¢ koncerny paliwowe
z Gruzji i Azerbejdzanu. Wspottworzylyby istniejaca juz spétke ,Sarmatia”
[tworzong przez UkrTransNafte i PERN]. Azerski koncern naftowy SOCAR
7 A. Lakoma, T. Serwetnyk, Czarne chmury nad ropociggiem, ,,Rzeczpospolita’, 11 V 2007,

http://archiwum.rp.pl/artykul/681382-Czarne-chmury-nad-ropociagiem.html?_=Rzecz-
pospolita-681382?_=2[dostep: 30 [V 2012 r.]
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A. Lakoma, Polityczne poparcie to za mato, by powstat ropocigg Odessa-Brody-Gdarisk,
»Rzeczpospolita’, 12V 2007, http://archiwum.rp.pl/artykul/681616_Polityczne_poparcie_
to_za_malo_by_powstal_ropociag_Odessa_-_Brody_-_Gdansk.html [dostep: 30 IV 2012 r.].
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A. Lakoma, Kaspijska ropa w reku Rosji, ,Rzeczpospolita’, 14 V 2007, http://archiwum.rp.pl/
artykul/681616_Polityczne_poparcie_to_za_malo_by_powstal_ropociag_Odessa_-_Bro-
dy_-_Gdansk.html [dostep: 30 IV 2012 r.].

% T. Serwetnyk, A. Lakoma, Kaspijska ropa coraz blizej, ,Rzeczpospolita”, 20 VI 2007, http://
archiwum.rp.pl/artykul/691939_Kaspijska_ropa_coraz_blizej.html [dostep: 30 IV 2012 r.].
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i gruzinski GOGC otrzymac mialy po 20 procent udzialéw. Tym samym kapi-
tal zakladowy spotki wzrdstby z 20 do 120 milionéw zlotych. Wedlug planow
»Sarmatia” w ciggu kolejnych miesigcy miata opracowac studium wykonalnosci
projektu i oszacowac, w jakich warunkach transport ropy bedzie si¢ optacat.
Przemystaw Wipler, dyrektor z Ministerstwa Gospodarki, ocenil, ze projekt
bedzie ekonomicznie uzasadniony, gdy ropociggiem transportowane bedzie
9 milionéw ton ropy rocznie®. Plany te ostatecznie zostaly potwierdzone 10
pazdziernika 2007 r. na odbywajacym sie szczycie energetycznym w Wilnie. Do
»Sarmatii” weszlo rowniez konsorcjum litewskie. Ministrowie pieciu panstw
podpisali umowe o realizacji projektu. Poczatek budowy rurociagu przypasé
mial na rok 2009. Chodzilo o zainstalowanie odcinka od Brodéw do Adamowa,
gdzie istniala juz gotowa infrastruktura, by doprowadzi¢ surowiec do Gdan-
ska. Budowa ropociggu Odessa-Brody-Gdansk mogta sta¢ sie realna dzieki
przystapieniu do projektu azerskiego SOCAR. Oznaczalo to zabezpieczenie,
chociaz na minimalnym poziomie, dostaw surowca®. Wydobywana w Azer-
bejdzanie ropa miata plyna¢ przez Gruzje, stamtad tankowcami, przez Morze
Czarne, by¢ transportowana do Odessy i gotowym ropociagiem do Gdanska.
Lech Kaczynski, oceniajgc rezultaty szczytu, powiedziat:

Jest znaczny postep. Tutaj podpisano juz konkretne umowy. Powstaly konsorcja,
w ktorych sq okreslone udziaty poszczegélnych krajow i ktére bedg zajmowaty
si¢ realizacjg tego wielkiego planu, ktéry nazywamy ,projekt[em] Odessa-Bro-
dy-Gdansk”. Oczywiscie w Odessie nie ma ropy, ropa bedzie z Azerbejdzanu,
a w przysztosci by¢ moze z Kazachstanu. Zauwazmy, ze w Krakowie reprezen-
towal pana prezydenta Nazarbajewa wiceminister, a tym razem minister®.

Prezydent podkredlil, ze przepustowos¢ nowego rurociggu wynosi¢ bedzie
20 milionéw ton rocznie, przy czym projekt staje si¢ oplacalny na poziomie
8 milionéw. Azerbejdzan nie zapewni 100 procent pokrycia, dlatego projekt
wciaz otwarty jest na Kazachow®. Co wigcej, w dluzszej perspektywie czasowej
prezydent wspomnial o wspdtpracy z Turkmenistanem.

Rodzi si¢ pytanie, czy istnialy jakie$ przestanki, na podstawie ktérych Lech
Kaczynski mogt opiera¢ swoje nadzieje zwigzane z zaangazowaniem dwdch
$cidle zwigzanych z Rosja panstw. Wydaje sie, ze bylo to typowe dla prezydenta

' A.Lakoma, Blizej do kaspijskiej ropy, ,,Rzeczpospolita”, 5 VII 2007, http://archiwum.rp.pl/
artykul/694898_Blizej_do_kaspijskiej_ropy.html [dostep: 30 IV 2012 r.].

2 A. Lakoma, R. Mickiewicz, Koalicja na rzecz kaspijskiej ropy, ,Rzeczpospolita”, 11 X 2007,
http://archiwum.rp.pl/artykul/727659_Koalicja_na_rzecz_kaspijskiej_ropy.html [dostep:
301V 2012 r].

L. Kaczynski, Szczyt wileriski to znaczny postep i konkretne umowy, TVP3, ,,Studio Wschod”,
10 X 2007, w: L. Kaczynski, Wystgpienia, listy, wywiady 2007, s. 353.
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postepowanie w polityce zagranicznej. Sytuacja przypomina w pewnym sen-
sie negocjacje wokot traktatu lizbonskiego. Przyszlo$¢ nie jest pewna, w Unii
moze doj$¢ do wielu zmian, korzystne dla Polski jest przedluzenie nicejskiego
systemu glosowania do 2017 roku. Podobnie wyglada sytuacja z ,,projektem
Odessa-Brody-Gdansk” O wiele korzystniej jest posiadac infrastrukture chocby
na poziomie minimalnej optacalnosci, niz nie mie¢ jej wcale. W przysztosci
uklad stosunkéw pomiedzy Rosja, Kazachstanem i Turkmenistanem moze si¢
zmieni¢. Paiistwa regionu Europy Wschodniej beda mialy w reku mocny atut
i konkretng alternatywe dla tych partneréw.

Wraz w wyborami w Polsce w 2007 r. zmienit si¢ polityczny klimat wokot
forsowanej przez Lecha Kaczynskiego koncepcji. Nowy minister gospodarki
Waldemar Pawlak w lutym 2008 r. jednoznacznie powiedzial, Ze budowa
polskiego odcinka ropociggu nie ma jego poparcia. W jego ocenie, kluczowe
znaczenie dla zabezpieczenia bezpieczenstwa w dostawach ropy ma naftoport
w Gdansku. Stawialo to inwestycje w nowej, mniej korzystnej sytuacji, gdyz
nikt nie ukrywal, zZe projekt ten ma wymiar polityczny. Brak wsparcia ze strony
wladzy utrudnial jego realizacje. W Polsce projekt caty czas mogt liczy¢ na silne
wsparcie prezydenta. Swoje prace kontynuowala ,,Sarmatia”, ktéra przygoto-
wywala biznesplan calej inwestycji. Dodatkowym niepokojacym czynnikiem
mogacym mie¢ wplyw na losy przedsiewziecia byly polityczne zawirowania
na Ukrainie, a w szczegélnosci niestabilna sytuacja w parlamencie i gleboka
polaryzacja pomiedzy partiami politycznymi®.

Pomimo tych probleméw determinacja Lecha Kaczynskiego i przywdédcéw po-
zostatych czterech panstw powodowala, ze prace nad wspdlnym rurociggiem byty
kontynuowane. Co wigcej, regionalny projekt nabierat charakteru coraz bardziej
ogodlnoeuropejskiego. 22 maja 2008 r. w Kijowie odbyl si¢ kolejny szczyt energetyczny.
Do stalej obsady dotaczyli prezydenci Lotwy i Estonii. Obecni byli réwniez przedstawi-
ciele Moldawii, Kazachstanu, Rumunii, Sfowacji, Butgarii, Unii Europejskiej i Stanoéw
Zjednoczonych. Charakterystyczne wydaje si¢ to, ze ropociag Odessa—Brody—Gdansk
nie byt przedstawiany jako pojedyncza inwestycja. Zostat on zaprezentowany jako
element szerszej koncepcji. Jak mozna przeczyta¢ na oficjalnej stronie Prezydenta RP:

Po oficjalnym powitaniu delegacji Prezydenci wzieli udziat w sesji plenarnej,

po ktorej podpisano dokumenty podsumowujqgce trzeci z rzedu Miedzynaro-
dowy Szczyt Energetyczny. Byly to: wspélna deklaracja o zasadach globalnego
bezpieczenistwa oraz dokumenty dotyczgce koncepcji Battycko-Czarnomorsko-

Kaspijskiego stowarzyszenia energetycznego oraz dziatan dla euroazjatyckiego

korytarza transportu ropy naftowe;j*.

% QUB, PAP, Czy oplaca si¢ ciggng( azerskg rope do Polski?, ,Gazeta Wyborcza’, 28 I1 2008, s. 22.

% Prezydencki Szczyt Energetyczny w Kijowie, http://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/
rok-2008/art,375,prezydencki-szczyt-energetyczny-w-kijowie.html [dostep: 27 IV 2012 r.].
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Optymistycznie brzmiala réwniez zapowiedz Azerbejdzanu. Prezydent [Tham
Alijew zapewnil, Ze juz jesienig tamtego roku mozliwe bedzie rozpoczecie prze-
sylania surowca do rurociggu Odessa-Brody. Dodatkowo Azerbejdzan z roku
na rok zwiekszatl swoje wydobycie, co skutkowato zabezpieczeniem projektu na
minimalnym pulapie optacalnosci®.

14 listopada 2008 r. odbyt sie kolejny szczyt energetyczny. Przywodcy zain-
teresowanych panstw spotkali si¢ w Baku. Warto wspomnie¢, Ze uczestniczyli
w nim przedstawiciele 21 krajéw. Deklaracje¢ popierajaca tworzenie nowych dréog
transportu surowcow energetycznych do Europy podpisaty miedzy innymi takie
panstwa, jak: Bulgaria, Grecja, Estonia, Lotwa, Rumunia, Szwajcaria, Turcja, We-
gry, Wlochy. Swoéj podpis ztozyl réwniez komisarz Unii Europejskiej ds. energii
Andris Piebalgs, co byto waznym politycznie gestem wsparcia przedsiewziec,
ktérych celem jest znalezienie drdég transportu surowcow alternatywnych do
opcji rosyjskiej. Deklaracja wyrazata wsparcie nie tylko dla projektu Odessa-
Brody-Gdansk, ale takze dla budowy gazociggu Nabucco. Projekt ten rowniez
tworzony byl z pominigciem Rosji. Gaz mialby pochodzi¢ ze zt6z iranskich,
tureckich i azerskich, potencjalnie réwniez z Turkmenistanu. Bieglby przez
Turcje i Gruzje do Rumunii, Wegier i Austrii. Rozwazana byta mozliwos¢
przediuzenia go do Czech. Réwniez Polska wyrazita zainteresowanie odbio-
rem surowca z tego zrédta®. Jesli chodzi o samo przedsiewziecie ropociggu
Odessa-Brody-Gdansk, pojawit sie tylko jeden problem. Dotyczyt on sporu
pomiedzy Wiktorem Juszczenka a premierem Ukrainy Julia Tymoszenko.
Ukrainski prezydent zarzucal jej nieche¢ do tego projektu. Obawy Juszczenki
wynikaly z faktu, ze w tamtym czasie ukrainski odcinek ropociggu wykorzy-
stywany byl w kierunku odwrotnym - z Brodéw do Odessy, i obstugiwany
przez rosyjskie firmy. Ukrainski prezydent nie byl pewien, czy Tymoszenko
wyrazi zgode na zmiang kierunku transportu. Osobiste zwycigstwo odnidst
za to Lech Kaczynski, ktory konsekwentnie podtrzymywal mozliwo$¢ udzia-
tu w przedsiewzieciu Kazachstanu. Szef Kancelarii Prezydenta Piotr Kownacki
poinformowal, Ze minister do spraw ropy tego kraju zlozyl deklaracje, iz
kiedy projekt zostanie ukonczony, Kazachstan jest gotowy do przesylania 10
milionéw ton ropy rocznie®.

Lech Kaczynski, zabierajac glos na sesji plenarnej szczytu, zwrécil uwage na
europejski wymiar realizowanych przedsiewziec:

& A. Kublik, Azerska ropa poptynie do Gdariska, ,,Gazeta Wyborcza’, 3 VII 2008, s. 26.
% Tenze, Energia od Morza Kaspijskiego po Baltyk, ,Gazeta Wyborcza’, 15 XI 2008, s. 39.

% A. Lakoma, Szansa na rope od Kazachéw, ,,Rzeczpospolita”, 15 XII 2008, http://archiwum.
rp.pl/artykul/822201_Szansa_na_rope_od_Kazachow.html [dostep: 30 IV 2012 r.].
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Plan zwigzany z ropociggiem Odessa-Brody-Gdatisk czy z Nabucco to nie sg
plany tylko dla poszczegblnych paristw europejskich. One w istocie stuzg catej
Europie, catej Unii Europejskiej, i wydaje mi sig, Ze byloby bardzo dobrze, Zeby
Unia Europejska sobie to do kotica uswiadomita. Unia Europejska to zwigzek
dwudziestu siedmiu paristw. Dzisiaj przedstawiciele kilku z nich, ale liczniejszych
niz wezesniej, sg obecni na tej sali, a wigc chciatbym im tg prawde, jako skqdingd
zupetnie oczywistg, przekazac. Badania dotyczgce optacalnosci ekonomicznej
rurociggu organizowanego przez spotke ,Sarmatia” jak dotgd sq pozytywne,
wszystko wskazuje na to, Ze wbrew sceptykom jest to plan, ktory sig optaca, takze

w sensie ekonomicznym, najczysciej. To, jak sadze, bardzo dobra wiadomos¢

i tez raz chciatem jeszcze powtorzyc, ze nie tylko dla mojego kraju czy Litwy,

z ktorg dziatamy wspélnie, jest naszym sgsiadem, ale takze dla innych paristw

Unii Europejskiej, a szczegdlnie jej potnocnej czesci”.

To, jak bardzo wazna jest dla Unii Europejskiej dywersyfikacja Zrédet energii,
pokazaly wydarzenia z poczatku 2009 roku. 1 stycznia 2009 r. Rosja wstrzymala
dostawy gazu na Ukraing, oficjalnie argumentujac to brakiem wynegocjowania
nowego kontraktu. Konflikt wyszedl dalece poza relacje rosyjsko-ukrainskie,
gdyz 7 stycznia 2009 r. przestal plyna¢ rowniez transportowany przez Ukraine
gaz dla odbiorcéw zachodnich. Kryzys gazowy nabral wigc wymiaru ogdlnoeu-
ropejskiego. Zazegnany zostal dopiero 20 stycznia 2009 r., kiedy oba panstwa
podpisaly nowy kontrakt na dostawy gazu. Wedlug ekspertow Osrodka Studiéw
Wschodnich rosyjskie dzialania mialy jednoznacznie polityczny wydzwiek.
Chodzito przede wszystkim o zwigkszenie kontroli nad rynkiem gazowym na
Ukrainie i przejecie kontroli nad tranzytem, destabilizacje¢ polityczng kraju
i zdyskredytowanie Ukrainy w oczach panstw zachodnich jako niewiarygodnego
panstwa tranzytowego’".

Przywolane dzialania Moskwy potwierdzaly diagnozy stawiane przez
Lecha Kaczynskiego. Po pierwsze: Rosja moze wykorzystywaé surowce jako
bron energetyczng. Po drugie: konieczna jest dywersyfikacja Zrédel dostaw. Po
trzecie: nie jest to tylko problem panstw Europy Wschodniej, ale calej Europy
Zachodniej, gdyz ona tez w nadmierny sposob uzalezniona jest od rosyjskich
surowcow. Prezydent zabral glos podczas kryzysu. Wezwal Uni¢ Europejska do
wsparcia Ukrainy, do zdecydowanej postawy wobec Rosji, gdyz w jego opinii,
UE ,,za migkko rozmawia z Rosjq”. Kryzys stal si¢ rowniez okazja dla prezy-

70 L. Kaczynski, Udziaf Prezydenta RP w Szczycie Energetycznym w Baku, 13 XI 2008, http://
www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2008/art,953,udzial-prezydenta-rp-w-
szczycie-energetycznym-w-baku.html [dostep: 27 IV 2012 r.].

71

A. Gérska, W. Kononczuk, Rosyjsko-ukraitiska wojna gazowa, OSW, 6 12009, http://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2009-01-07/rosyjsko-ukrainska-wojna-
-gazowa [dostep: 27 IV 2012 r.].
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denta, by ukaza¢ wage projektow, jakimi sg ropociagg Odessa-Brody-Gdansk
i gazociag Nabucco™.

* % %

Przetom roku 2013/2014 okazat si¢ kolejnym momentem zwrotnym w historii
Ukrainy. W reakcji na wstrzymanie przez ukrainski rzad i prezydenta Wiktora
Janukowycza podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska w nocy
z 21/22 listopada 2013 r. na Majdanie Niepodleglosci, glownym placu Kijowa,
zebralo si¢ kilka tysiecy protestujacych przeciwko decyzji wtadz i opowiadajacych
sie za europejskimi aspiracjami swojego panstwa’. Protest szybko zmienil swoj
charakter w antyrzadowy i antyprezydencki. Zdeterminowani obywatele Ukra-
iny zamierzali okupowac stoleczny plac tak dtugo, az wtadze zmienig decyzj¢. 30
listopada 2013 r. doszto do pierwszych star¢ z milicjg i aresztowan uczestnikéw
protestu. 1 grudnia 2013 r. demonstranci zaczeli zajmowac budynki panstwo-
we’%. Sytuacja w kraju z dnia na dzien stawala si¢ bardziej napieta. Podczas gdy
wladze ukrainskie podpisywaly kolejne umowy o charakterze gospodarczym
z Rosjg, na Majdanie protesty nasilaty si¢, wcigz dochodzilo do star¢ z milicja,
protestujacym stawiane byty kolejne zarzuty. 16 stycznia 2014 r. parlament
ukrainski przyjal pakiet antydemokratycznych ustaw, mocno ograniczajac
swobody obywatelskie. W styczniu starcia protestujgcych z milicjg przyniosty
pierwsze ofiary $miertelne. Antyrzagdowe protesty rozprzestrzenily sie na inne
ukrainskie miasta. Stablo poparcie dla prezydenta, a 28 stycznia 2014 r. premier
Mykota Azarow podal si¢ do dymisji. Wobec coraz wiekszej presji na wladze
29 stycznia 2014 r. ukrainski parlament przyjal ustawe o amnestii obejmujaca
skazanych demonstrantéw”.

Najbardziej tragiczny okazal si¢ luty 2014 roku. 18 lutego 2014 r. w starciach
z milicjg zginelo 26 osob. Nastepnego dnia Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy
oglosita ,operacje antyterrorystyczng” skierowana przeciwko uczestnikom
protestow na Majdanie. 20 lutego 2014 r. §mier¢ poniosto co najmniej 70 oséb.
Cze$¢ z nich zamordowali wyszkoleni snajperzy. W nocy z 20 na 21 lutego
z inicjatywy ministréw spraw zagranicznych Polski, Niemiec i Francji doszto
do podpisania porozumienia pomiedzy prezydentem Wiktorem Janukowyczem
a ukrainska opozycja. Gtéwne jego punkty zakladaly przeprowadzenie wyboréw

72 P. Wronski, Kaczyriski: UE za migkko z Rosjg, ,,Gazeta Wyborcza’, 7 12009, s. 24.
7 PAP, pkur, ac, Kalendarium zdarze#i na Ukrainie, 22 11 2014, http://www.polskieradio.
p1/5/3019/Artykul/1058868,Kalendarium-zdarzen-na-Ukrainie [dostep: 1 III 2014 r.].
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prezydenckich w grudniu 2014 r. i ograniczenie uprawnien prezydenta poprzez
powrdt do konstytucji z 2004 roku’.

Umowa ta stracita warto$¢ juz nastepnego dnia, gdyz Wiktor Janukowycz
opuscil Kijow i probowal uciec z kraju. 22 lutego 2014 r. Rada Najwyzsza Ukra-
iny odwolala prezydenta ze stanowiska i wyznaczyla termin nowych wyboréw
prezydenckich na 25 maja 2014 roku. 27 lutego nowym premierem panstwa
ukrainskiego zostal Arsenij Jaceniuk”’.

Bardzo szybko okazalo si¢, Ze ze zmianami na Ukrainie nie moze pogodzi¢
sie Federacja Rosyjska. Moskwa podjefa dzialania na rzecz rozbicia integral-
nosci terytorialnej Ukrainy. W Autonomicznej Republice Krymu nielegalnie
wladze przejeli prorosyjscy politycy, wystosowujac prosbe do Rosji o pomoc
i interwencj¢. 1 marca 2014 r. prezydent Rosji Wladimir Putin uzyskal zgode
od Rady Federacji na uzycie wojsk na terytorium Ukrainy’®. 17 marca 2014 r.
nieuznawane przez Ukraing wladze Autonomicznej Republiki Krymu oglosi-
ty Krym niepodlegtym panstwem oraz zwrécily si¢ do Rosji o przyjecie w jej
sklad. Tego samego dnia prezydent Rosji podpisal dekret o uznaniu Krymu za
suwerenne i niepodlegle panstwo. Dzien pozniej podpisano umowe miedzy
Rosja a Republika Krymu i miastem wydzielonym Sewastopol o wlaczeniu ich
do Rosji jako nowych podmiotéw federacji. Umowa ta weszla w zycie z dniem
ratyfikacji 21 marca 2014 roku. Tego samego dnia dokonano odpowiednich zmian
w konstytucji Rosji, dopisujac do niej dwa nowe podmioty federacji - Republike
Krymu i miasto federalnego znaczenia — Sewastopol, ktére wiaczono do nowo
utworzonego Krymskiego Okregu Federalnego.

Doniosto$¢ wydarzen, ktore rozgrywaja sie u wschodniego sasiada Polski,
kazg zadac pytanie o to, jak powinna zachowac si¢ polska dyplomacja wobec
sytuacji na Ukrainie i poczynan Rosji. I dzi$§ wielokrotnie czyni si¢ odwolania
do politycznego kursu, jaki realizowal Lech Kaczynski. Polska wcigz przez wiele
panstw Unii Europejskiej traktowana jest jako ekspert do spraw kontaktéw z pan-
stwami graniczagcymi na Wschodzie ze Wspodlnota. Wiele zalezy od spdjnosci
i konsekwencji w polityce wschodniej, ktéra realizuja polskie wladze. Zastugi
Lecha Kaczynskiego w tym zakresie wydajg sie nie do przecenienia.

76 Tamze.

77

TVP Info, Kyiv Post, Pravda.com.ua, Russia Today, kl, Krym oderwie si¢ od Ukrainy? Par-
lament rozwaza referendum, 27 11 2014, http://www.wprost.pl/ar/437890/Krym-oderwie-
sie-od-Ukrainy-Parlament-rozwaza-referendum/ [dostep: 1 III1 2014 r.].

78

kf, bzato, Rada Federacji Rosyjskiej za operacjg na Ukrainie, 1111 2014, http://tvp.info/
informacje/swiat/rada-federacji-rosyjskiej-za-operacja-na-ukrainie/14214218 [dostep:
1112014 r.].

DRrOGI DO NIEPODLEGLOSCI



STOSUNKI POLSKO-UKRAINSKIE W POLITYCE LECHA KACZYNSKIEGO 121

Summary

Polish-Ukrainian relations in the Lech Kaczynski’s
policy

The policy of the president Lech Kaczynski towards Ukraine was inscribed in the
broader context of his Eastern Policy. Its assumptions were based on the belief that
Eastern European countries should establish closely cooperating political alliance for
realization of shared interests. Ukraine’s participation, the largest eastern neighbor
of Poland, was crucial to the success of this conception. Therefore Lech Kaczynski
was actively involved in resolving political crises in this country. He initiated actions
for Polish-Ukrainian reconciliation not to make a problem in the shared initiatives
from tragic past events from the history of two nations. For the President of Poland
Ukraine was also a strategic partner in enterprises aimed to make Eastern European
countries independent from Russian fuels supplies. The most prominent investment
in the energy policy was realization of the Odessa-Brody-Gdansk pipeline. It would
not be possible without the Ukrainian side. At the same time Lech Kaczynski lobbied
internationally for Ukrainian membership in NATO and the European Union to
permanently integrate Ukraine with institutional structures of the West.
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