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1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest korupcja bukmacherska. Zjawisko
to materializuje si¢ w obszarze sportu, niemniej jednak ujecie go w ramach
motywu przewodniego tego wydania czasopisma jest nieprzypadkowe. Wynika
ono z efektywnego polaczenia kilku czynnikéw zZycia spotecznego. Gwaltowny
rozwdj nowych technologii informatycznych, ktéry obserwujemy od lat dziewigé-
dziesigtych, zrewolucjonizowat branze hazardowa. Zbieglo si¢ to z narastajaca
profesjonalizacjg i komercjalizacjg sportu oraz globalizacjg ustug. Tendencja ta
przelozyta sie na rozwoj wspolpracy gospodarczej miedzy poszczegolnymi pan-
stwami, nowe projekty polityczne oraz postepujaca rewolucje kulturows, zwigzana
z terminem ,,globalna wioska” Do nowej rzeczywistosci szybko dostosowaly sie
zorganizowane grupy przestepcze, widzac w niej okazje do fatwego zarobku po-
zbawionego wiekszego ryzyka. W zwigzku z powyzszym korupcja bukmacherska
stanowi egzotyczng, wydawac by sie mogto, implikacje sportu, nowych technologii
informatycznych, hazardu, mafii i polityki.

O podjeciu powyzszej problematyki zadecydowato kilka czynnikéw. Przede
wszystkim zauwazalny wzrost liczby afer korupcyjnych w tym obszarze nasuwat
pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy. Na podstawie przeprowadzonych badan
okazalo sie, ze motywacje, jakimi kieruja sie korumpujacy, poszerzyly swoj zakres.
Przez wieki zasadniczym powodem, dla ktérego podejmowano si¢ dziatan ko-
rupcyjnych w sporcie, byla che¢ wygrania rywalizacji sportowej. Sytuacja zaczela
zmienia¢ si¢ pod koniec XX wieku, kiedy to do wymienionych juz czynnikéow
doszta wzrastajaca popularnos¢ zakltadéow bukmacherskich, a wraz z nig nowe
pragnienie: osiggania zyskéw z manipulowania wynikami oraz przebiegiem
zdarzen sportowych. Ze smutkiem nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce brakuje nawet
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podstawowych szkicéw dotyczacych korupcji bukmacherskiej. Do poznania jej
mechanizméw moga stuzy¢ ksiazki, opracowania i raporty zagraniczne. Niezliczo-
ne artykuly internetowe moga pomoéc w opisaniu jej praktycznych przypadkéow,
zdarzajacych si¢ notorycznie na calym $wiecie. Ich tropy prowadza réwniez do
Polski, jednakze z racji braku publikacji na ten temat problem ten spotyka sie
z niezrozumieniem. Mam nadzieje, ze przedmiotowy artykut chociaz w matym
stopniu te luke wypelni'.

2. Termin oraz klasyfikacja korupcji w sporcie

Zrozumienie przedstawionej w niniejszej pracy tematyki oraz klasyfikacji ko-
rupcji w sporcie wymaga podjecia rozwazan teoretycznych zwigzanych z samym
pojeciem tego zjawiska. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze zjawisko korupcji
jest bardzo ztozone i trudne do zdefiniowania, gdyz dotyczy réznych sfer zycia
spolecznego. Analiza badan na temat korupcji przeprowadzona w Polsce w ostat-
niej dekadzie wyodrebnila czternascie obszaréw narazonych na zachowania
korupcyjne. Wsrdd nich znajdujg si¢ m.in. urzedy samorzadowe i administracji
panstwowej, stuzba zdrowia, organy $cigania, firmy panstwowe i prywatne, $ro-
dowiska polityczne, sgdownictwo i prokuratura, media a takze sport®. Istotnym
aspektem zagadnienia jest mnogo$¢ poziomodw, na ktérych mamy do czynienia
z korupcja. Jest to problem ogélny i powszechnie wystepujacy we wszystkich
systemach politycznych. Z calg pewnoscia dotyczy on takze trzech podstawowych
poziomdw analizy w badaniach spotecznych - globalnego, regionalnego oraz
lokalnego®. W kazdym z systemoéw jego charakter jest nieco inny ze wzgledu na
rdzne rozwigzania prawne oraz wzgledy ekonomiczne, historyczne i kulturowe.
Trafnie obrazuje to sondaz opinii publicznej Eurobarometr 2012, podczas ktd-
rego zapytano mieszkancow poszczegdlnych krajow wchodzacych w sktad Unii
Europejskiej, czy korupcja w ich panstwie jest problemem waznym. Na podstawie
uzyskanych odpowiedzi stwierdzono, Ze korupcja jest jedna z najwigkszych plag
toczacych Europe, gdyz w ponad polowie panstw odpowiedz ,,tak” oscylowala
w granicach 90 procent. Przykladowo w Grecji odpowiedzi twierdzacej udzielito
98 procent respondowanych, w Portugalii i Cyprze — 97 procent, na Wegrzech
oraz w Rumunii - 96 procent. Polska w tym badaniu znalazla si¢ na stosunkowo

Niniejszy tekst powstal z fragmentéw pracy magisterskiej Korupcja jako problem wspotcze-
snego sportu, ktorg napisatem pod opieka prof. dr. hab. Wojciecha Polaka.
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odlegtej pozycji, bo problem ten za istotny uznalo 71 procent ankietowanych;
podobnie byto w takich krajach, jak Wielka Brytania, Francja i Belgia. Na drugim
biegunie, a wiec w gronie panstw, ktérych mieszkancy nie widza szczegdlnego
zagrozenia w korupcji, znalazla sie Dania (19 procent), a nastepnie odpowiednio
Holandia (34 procent), Finlandia (37 procent), Szwecja (43 procent) i Niemcy
(57 procent)*. Wida¢ wigc wyraznie, ze pomimo skali problemu w kontekscie
wszystkich krajow UE poczucie wagi korupcji jest odmienne dla obywateli po-
szczegblnych krajow.

Stowo ,,korupcja” pochodzi z jezyka tacinskiego, gdzie termin corruptio ozna-
cza zepsucie oraz pochodne: uwiedzenie, przekupstwo i przewrotnos¢®. Podobne
znaczenie przybralo w innych jezykach; przykltadowo angielskie corruption utoz-
samiane jest z rozkladem moralnym, a hiszpanskie corrupcion to demoralizacja
i nalog niszczacy moralng strong osobowosci ludzkiej. Zgodnie z Konwencjg Na-
rodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji z dnia 31 X 2003 r., ratyfikowang przez
Polske 15 IX 2006 r., panstwa - strony Konwencji uznajg korupcje za zagrozenie
dla stabilnosci i bezpieczenstwa spoteczenstw, godzace w instytucje i wartosci
demokratyczne, niszczgce wartosci etyczne i sprawiedliwo$¢ oraz trwaty rozwoj
i rzady prawa’. Ponadto zwracajg uwage na jej miedzynarodowy charakter, gdyz
nie jest ona juz wylacznie kwestig lokalna, ale problemem ponadnarodowym.
Wskazujg na powigzania korupcji z innymi formami przestepczosci, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem tej zorganizowanej oraz gospodarczej®.

Zarysowawszy pojecie korupcji, przejdziemy teraz do zdefiniowania sportu.
Wydaje sig, ze najbardziej tratne okreslenia sportu, w kontekscie niniejszej pracy,
sformutowal Wojciech Liponski, ktory przyjal, ze sport jest elementem kultury
fizycznej. Ta za$§ rozumiana jest jako ,caloksztalt srodkéw, sposobéw, metod
iidei zmierzajacych do uksztaltowania, doskonalenia i podtrzymywania moz-
liwie pelnej osobowosci ludzkiej w jej skladnikach duchowym i cielesnym, tak
w odniesieniu do jednostki ludzkiej, jak i catych spoteczenstw™. Kultura fizyczna
obejmuje kilka odmian aktywnosci fizycznej, ktore wystepuja oddzielnie lub
czg$ciowo si¢ pokrywajg. Dwie zasadnicze nazywane sg sportem; sg to: aktyw-

4

Dane za: C. Trutkowski, P. Korys, Przeciwdziatanie korupcji w praktyce. Polityka antykorup-
cyjna w polskiej administracji publicznej, s. 12, http://www.batory.org.pl/upload/_thumbs/
Glowne_pliki/publikacje/Przeciwdzialanie%20korupcji%20w%20praktyce_Internet-5.pdf
[dostep: 25 V 2014].

> K. Kumaniecki, Stownik tacirisko-polski, Warszawa 1975, s. 130.
Cyt. za: R. Zurowska, Przestgpstwo korupcji w sporcie, Poznan 2010, s. 18.

Dz.U.2007, nr 84, poz. 563, Konwencja Narodow Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych z dnia 31 X 2003 r., Preambula.

Tamze.

®  W. Liponski, Historia sportu, Warszawa 2012, s. 18.
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nos$¢ fizyczna w odmianie zawodowej jako wzorzec doskonalenia cielesnego dla
szerszych populacji oraz aktywno$¢ fizyczna amatorska i rekreacyjna, stanowiaca
spoleczny sposob realizowania tych wzorcow'’. To nowozytne rozumienie sportu
wyznacza nam pewng przestrzen, w ktdrej objawiac sie bedzie korupcja.

Wartosci etyczne towarzyszace rywalizacji sportowej, rozumiane jako zacho-
wanie czyste, szlachetne i honorowe, majg swojg genezg¢ juz w starozytnosci. Z cza-
sem przymioty te zaczeto okresla¢ pojeciem fair play. Jego wspolczesne znaczenie
uksztattowalo si¢ ostatecznie w XX wieku jako uczciwo$¢ w sporcie i stanowi
ono jego fundamentalng zasade. Gléwnym, a w zasadzie jedynym powodem,
dla ktorego w diugiej i barwnej historii sportu podejmowano si¢ nieuczciwych
zachowan, lamigc tym samym zasadg¢ fair play, byla che¢ wygrania rywalizacji
sportowej. W zwigzku z powyzszym mozna by przyjaé, ze podstawowym ce-
lem korumpujacego jest zwyciestwo w danych zawodach sportowych badz tez
okreslonych rozgrywkach. Wage triumfu podkres$lano juz w Biblii. Swiety Pawet
w I Liscie do Koryntian (9,24) rzekt: ,,Czyz nie wiecie, ze gdy zawodnicy biegna na
stadionie, wszyscy wprawdzie biegna, lecz jeden tylko otrzymuje nagrode? Przeto
tak biegnijcie, abyscie jg otrzymali. Pokusa wygranej za wszelkg cene jest tak
silna, ze wielu uczestnikéw rywalizacji sportowej od wiekow siega po nieuczciwe
zachowania — w tym korupcje. Utozsamianie tego zjawiska wylacznie z jego kla-
sycznym rozumieniem bylo zasadne mniej wigcej do drugiej potowy XX wieku.
Wtedy to coraz widoczniej objawia sie¢ nowa forma korupcji w sporcie, bedaca
odzwierciedleniem jego wspoltczesnej koncepcji. Wbrew idei rywalizacji, ktora
po raz pierwszy wybrzmiata na Igrzyskach Olimpijskich w Londynie w 1908 r.,
gloszacej, iz nie liczy si¢ wygrana, ale sam udzial w zawodach sportowych, profe-
sjonalizacja i globalizacja sportu przyczynily si¢ do powstania nowego problemu.
Wzrastajaca od lat piecdziesigtych popularnosé¢ zakladow wzajemnych, zwiazana
m.in. z upowszechnieniem i mediatyzacjg sportu oraz powstawaniem pierw-
szych firm bukmacherskich, wzbudzita w ludziach pozadanie czerpania zyskow
finansowych z manipulowania wynikami lub przebiegiem zdarzen sportowych.
Problem ten definiujemy jako korupcje bukmacherska. Szef Unii Europejskiej
Zwigzkow Pitkarskich (UEFA) Michel Platini stwierdzit:

Najwigkszym zagrozeniem, jakie czyha na futbol i ogélnie sport - postawitbym
je nawet przed przemocg czy dopingiem - jest korupcja. Albowiem korupcja gre
pozbawia sensu. Doping, choc¢ zafatszowuje gre, przynajmniej zachowuje jej pozory,
przemoc zas ,jedynie” gre zaburza. Przedmiotem ogromnego zaniepokojenia sg
natomiast zaktady sportowe i towarzyszgce im ustawianie meczow"'.

10 Tamze.

" Cyt. za: G. Ernault, M. Platini, Porozmawiajmy o futbolu. Michel Platini w rozmowie z Gé-
rardem Ernault, Poznan 2015, s. 239.
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Trzeba zdefiniowa¢ korupcje w sporcie, gdyz obecnie utozsamiana jest ona
z famaniem zasady fair play, czyli z nieuczciwym zachowaniem. We wspolcze-
snym sporcie moze mie¢ ono jednak wiele form - od korupcji, przez stosowanie
dopingu, po przewage technologiczng, a nawet inzynierie genetyczng. W zwiazku
z tym istnieje potrzeba uzyskania szczegotowej i konkretnej definicji. Z pomoca
w tej kwestii przychodzg regulacje prawne. Najpelniejsza definicj¢ zaproponowata
w swojej monografii Renata Zurowska. Autorka oparla jg na projekcie ustawy
sportowej Hectora Odriozoli, czlonka Urugwajskiego Instytutu Prawa Karne-
go'?. Wyodrebnita w niej dwa aspekty: bierny oraz czynny. W aspekcie biernym
za korupcje w sporcie nalezy uznawac ,,przyjmowanie korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy w zamian za zachowanie majace na celu nieuczciwg
zmiang rezultatu zawodow sportowych, albo tez wykroczenie przeciwko regutom
obowigzujacym w sporcie, jak réwniez regulom zapewniajacym uczciwy wyboér
gospodarzy poszczegolnych imprez sportowych™?. Korupcja czynna beda ,,zacho-
wania polegajace na udzieleniu albo obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub
osobistej albo ich obietnicy w sytuacjach i celu wskazanym powyzej '*. Definicja
ta do$¢ trafnie okresla strony i zakres korupcji w sporcie, niemniej jednak nalezy
mie¢ duze watpliwosci, czy stosownie zabezpiecza przed korupcja bukmacherska.
Nie musi mie¢ ona wptywu na wynik, gdyz mozna manipulowa¢ poszczegdlnymi
zdarzeniami podczas danej rozgrywki, np. liczbg rzutéw roznych, wrzutéw, czy
tez kartek w meczu pitkarskim lub zbidrek gracza w meczu koszykowki. Dysku-
syjnym, na gruncie ram prawnych, wydaje si¢ powigzanie takich przypadkow
z wykroczeniem przeciwko regulom w sporcie.

Pojecie oraz klasyfikacje korupcji w sporcie w kontekscie krajowym uwzgled-
nia Ustawa z dnia 25 VI 2010 r. o sporcie'®. W art. 46 wprowadzony zostal podzial
na sprzedajnos¢ i fapownictwo, co odpowiada stronom biernej i czynnej korup-
cji's. Sprzedajno$¢ polega na przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy lub na zadaniu takiej korzysci badz obietnicy w zamian za
nieuczciwe zachowanie, moggce mie¢ wplyw na wynik zawodéw sportowych or-
ganizowanych przez polski zwigzek sportowy lub podmiot dzialajacy na podstawie
umowy zawartej z tym zwigzkiem, lub podmiot dzialajacy z jego upowaznienia'.
Przekupstwo to udzielanie albo obietnica udzielenia korzysci majatkowej lub

R. Zurowska, Przestgpstwo korupcji w sporcie, Poznan 2010, s. 30-32.
Tamze, s. 33.

Tamze.

5 Dz.U. 2010 nr 127, poz. 857, Ustawa z dnia 25 VI 2010 r. o sporcie.

C. Kakol, Przestepstwa o charakterze korupcyjnym w sporcie, ,Prokuratura i Prawo” 2011,
nr1l,s.114.

17" Ustawa z dnia 25 VI 2010 r. o sporcie, art. 46 ust. 1.
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osobistej w wypadkach okreslonych powyzej'. Przed korupcja bukmacherska
ma chroni¢ sport takze art. 47, ktéry przewiduje kare dla kazdego, kto ,,majac
wiedz¢ o popelnieniu czynu zabronionego okreslonego w art. 46, bierze udziat
w zaktadach wzajemnych dotyczacych zawod6w sportowych, do ktérych odnosi
sie ta wiadomos¢, lub ujawnia te wiedze w celu wziecia udzialu przez inng osobe
w takich zaktadach™. Ciekawe rozwigzanie zawiera art. 48 ustawy, ktéry wpro-
wadzil regulacje wystepku platnej protekcji w sporcie oraz przekupstwa za platna
protekcje w sporcie (handel wplywami). Uogdlniajac, ptatna protekcja w sporcie
zwigzana jest z powolywaniem si¢ na wpltywy w polskim zwigzku sportowym
w celu podjecia si¢ posrednictwa w ustaleniu danego wyniku zawoddéw sporto-
wych w zamian za korzys$¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice®. Z kolei
handel wptywami to ,udzielenie albo obietnica udzielenia korzysci majatkowej
lub osobistej w zamian za posrednictwo w ustaleniu okreslonego wyniku zawoddw
sportowych polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu na zachowanie osoby
pelniacej funkcje w polskim zwiazku sportowym™'. Nie wdajac sie¢ w glebsze
analizy prawne, nalezy zauwazy¢, Ze obecne rozwigzania w polskim prawie dos¢
skutecznie konkretyzuja pojecia majace chroni¢ polski sport przed korupcja w jej
klasycznym rozumieniu — nastawiong na uzyskanie wygranej w zawodach spor-
towych. Dlugo watpliwe bylo to w odniesieniu do korupcji zwigzanej z zakladami
sportowymi, gdyz definicja dotyczyla tylko wyniku zdarzenia sportowego, co nie
eliminowalo zjawiska manipulacji jego przebiegiem. Na szczgscie po wielu latach
istnienia ogromnej luki prawnej 7 IX 2015 r. prezydent Andrzej Duda podpisat
nowelizacje ustawy o sporcie, ktéra przewiduje karanie zachowan korupcyjnych
dotyczacych takze okreslonego przebiegu zawodow?. Watpliwosci nadal budzi
jednak fakt, Zze ochrona objete sa zawody organizowane tylko przez polski zwigzek
sportowy. Mozna wiec przyjac, ze w przypadku zawoddw organizowanych w in-
nych krajach badz przez podmioty inne niz polski zwigzek sportowy zachowanie
korupcyjne nie stanowi naruszenia prawa®.

Biorac pod uwage inne niz prawne formy klasyfikacji korupcji w sporcie,
interesujaca propozycje przedstawil badacz Declan Hill. Catos$¢ korupcji w spo-

18 Tamze, art. 46 ust. 2.

19 Tamze, art. 47.

20 C. Kakol, Przestepstwa o charakterze korupcyjnym w sporcie, ,Prokuratura i Prawo”, nr 11

2011, s.130-131.
21 Ustawa z dnia 25 VI 2010 r. o sporcie, art. 48 ust. 2.

22

Dz.U. 2015 poz. 1321, Ustawa z dnia 23 VII 2015 r. 0 zmianie ustawy o sporcie oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

2 Zob. szerzej: K.M. Westfal, Sportowa odpowiedzialnosé dyscyplinarna z tytutu korupcji spor-
towej, ,Przeglad Antykorupcyjny” 2013, nr 1(B)/4, s. 430-469, oraz ]. Potulski, Penalizacja
korupcji w sporcie — uwagi krytyczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, s. 67-73.
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rcie objal pojeciem match-fixing. Odnosi si¢ ono do sytuaciji, ,,kiedy zawodnik

lub sedzia podczas zawodow sportowych celowo zachowuje si¢ w taki sposdb,

aby spowodowac, zeby dany zespot przegral mecz lub zremisowal”*. Nastepnie,
nawiazujac juz konkretnie do pitki noznej, Hill dzieli match-fixing na dwa typy.

Pierwszy to arranged match-fixing (zorganizowany, zaaranzowany), ,kiedy to

korumpujacy manipuluja meczem pitkarskim, powodujac, ze dana druzyna

w nim wygrywa badz remisuje”®. Drugi to gambling match-fixing (hazardowy,

bukmacherski), ,,kiedy to korumpujacy manipuluja meczem pitkarskim w celu

osiggniecia maksymalnych zyskéw na rynku zakltadéw bukmacherskich™. Naj-
wigkszg zaletg tego podziatu jest uwzglednienie motywacji strony czynnej, czyli
korumpujacego, jako gléwnego ogniwa i inicjatora procesu korupcyjnego.

1. Zgodnie z powyzszymi rozwazaniami w sporcie przyjmuje sie¢ niniejsza
klasyfikacje:

2. Korupcja w sporcie w ujeciu klasycznym - celem korumpujacego jest zwy-
cigstwo w danych zawodach sportowych, lub tez catych rozgrywkach poprzez
wplywanie na ich wyniki.

3. Korupcja bukmacherska — celem korumpujacego jest osiggniecie maksy-
malnych zyskow z zakltadow bukmacherskich poprzez wptywanie na wyniki
lub/i manipulowanie przebiegiem zdarzen sportowych.

Jak dotad skupili$my si¢ wylacznie na korupcji w sporcie majacej bezposredni
wplyw na wynik oraz przebieg zawodow sportowych. Nie uwzglednili$my zatem
pobocznych form tego zjawiska, zwigzanych z wyborem organizatoréw imprez
sportowych, czy tez obejmujacych same struktury organizacji sportowych.
Wyréznione dwa podstawowe typy korupcji w sporcie posiadaja specyficzne,
odrebne cechy. Ze wzgledu na wiele cech wspolnych, czasami sie przenikajg. Nie
trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej w danych rozgrywkach jedna druzyna
korumpuje inne lub poszczegdlnych sedziéw, dzialaczy badz zawodnikow, by
wygrac te zawody, a podczas poszczegdlnych zawodow skladajacych sie na te
rozgrywki manipuluje ich wynikami badz przebiegiem w celu osiggniecia korzysci
z zakladéw bukmacherskich.

Dla zilustrowania przytoczonych sytuacji przywotajmy przyktady podwdjnie,
a nawet potrdjnie ,,ustawianych meczéw’, do jakich doszlo w Polsce. Ciekawy
watek wiaze si¢ z meczem ostatniej kolejki Ekstraklasy rozegranym 13 V 2006 .
pomiedzy Cracovig Krakow a Zagtebiem Lubin. Remis dawal druzynie gosci trze-
cie miejsce w lidze i mozliwos$¢ gry w europejskich pucharach. Zawodnicy watpili
jednak w uzyskanie pozytywnego rezultatu, wigec postanowiono przedstawic

# D. Hill, The Insider’s guide to match-fixing in football, Toronto 2013, s. 30.
» Tamze.

26 Tamze.
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gospodarzom propozycje korupcyjna. Negocjacji podjeli si¢ dwaj doswiadczeni
zawodnicy obu druzyn - Dariusz J., pomocnik Zaglebia Lubin, oraz bramkarz
Cracovii, Stawomir O. Temu drugiemu towarzyszyl w rozmowach cztowiek na-
zywany w zeznaniach ,karkiem” lub ,lekarzem stomatologiem”, przedstawiajacy
sie jako sympatyk Cracovii. Ustalono kwote 100 tysiecy ztotych, ktora dzien przed
meczem odebral , kark’, stwierdzajac na koniec, ze wybiera si¢ teraz w podroz
za zachodnig granice, m.in. do Niemiec, Szwajcarii i Belgii, aby za te pienigdze
obstawi¢ te zawody u bukmacheréw?. Prokuraturze nie udato si¢ zweryfikowa¢
tej informacji*.

Korupcja w sporcie w ujeciu klasycznym jest dos¢ dobrze opisana w polskiej
literaturze ze wzgledu na jej specyfike oraz fakt, ze jej sztandarowym przykladem
jest tzw. afera fryzjera — medialna nazwa procederu korupcyjnego w polskiej pitce
noznej. Formalnie obejmuje ona okres od lipca 2003 r., kiedy to na mocy wpro-
wadzenia do kodeksu karnego przestepstwa tzw. przekupstwa sportowego po raz
pierwszy stato sie mozliwe skuteczne $ciganie korupcji w polskim sporcie. Wedlug
akt od lipca 2003 r. do czerwca 2006 r. ,ustawiono” badz usitowano ,,ustawic”
mniej wiecej 600 meczéw pitkarskich w trzech najwyzszych klasach rozgrywko-
wych?. Do tej pory skazano ponad 330 uczestnikéw procederu korupcyjnego™.
Ciekawie przedstawia sie ich sktad: 38 procent z nich to pitkarze; 32 procent to
sedziowie oraz obserwatorzy; a 30 procent to dzialacze, trenerzy i posrednicy.
Jak wida¢, sg wsrod nich wszyscy aktorzy z obrebu tej dyscypliny, co wskazuje
na systemowy charakter tej afery. Lista oskarzonych liczy dzisiaj ok. 500 nazwisk,
a procesy toczg si¢ w dalszym ciggu. Powyzsze unikalne dane przytoczylem na
podstawie zmudnej pracy wroctawskiego dziennikarza Dominika Panka, ktéry
od poczatku afery publikuje informacje z sadu i prokuratury na temat korupcji
w polskiej pifce. W zwiazku z mnogoscig publikacji na ten temat i do$¢ dobrym
regulacjom krajowym, ktore zostaly przyjete w obowigzujacej ustawie o sporcie
w nastepstwie ,afery fryzjera’, ogranicze si¢ do podania kilku cech tego typu
korupcji. Bedzie to stanowilo warto$¢ poréwnawczg do zjawiska korupcji buk-
macherskiej, ktorej poswigcona jest dalsza czes¢ artykutu.

¥ D.Panek, ,Korupcja w Zaglebiu Lubin: wyja$nienia b. pitkarza Andrzeja Sz, http://pilkarska
mafia.blogspot.com/2012/11/korupcja-w-zagebiu-lubin-wyjasnienia-b.html
[dostep: 30 V 2014].

% Tenze, ,Ujawniamy kulisy ustawionego meczu Cracovia-Zaglebie Lubin’, http://pilkarska
mafia.blogspot.com/2012/10/ujawniamy-kulisy-ustawionego-meczu.html
[dostep: 30 V 2014].

Tenze, ,Korupcja w polskim futbolu: lista ustawionych meczéw”, http://pilkarskamafia.
blogspot.com/2012/01/korupcja-w-polskim-futbolu-lista.html [dostep: 14 XI 2014].
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% Tenze, ,Lista skazanych za korupcje w sporcie’, http://pilkarskamafia.blogspot.com/2012/01/
lista-skazanych-za-korupcje-w-sporcie.html [dostep: 14 XI 2014].
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Pierwsza cecha korupcji w sporcie w ujeciu klasycznym jest jej zakorzenienie
w historii sportu. Omawiany rodzaj korupcji istniat juz w starozytnosci i ptynnie
wkroczyl w etap sportu nowozytnego. Druga jej cecha jest fakt, ze realizacja jej
podstawowego zalozenia — wygranej w zawodach sportowych, odbywa sie z wy-
korzystaniem trzech podstawowych schematdw. Pierwszy opiera si¢ na tym, iz
w wyniku korupcji jedna druzyna badz jeden zawodnik odnosi zwyciestwo nad
przeciwnikiem w konkretnych zawodach sportowych. Drugi polega na wejsciu
w zmowe lub zawarciu uklfadu pomiedzy stronami procederu korupcyjnego,
ktéry wymierzony jest w innego przeciwnika. Trzecim typem jest wystepowa-
nie powigzan pomiedzy druzyng lub zawodnikiem a zewne¢trznym podmiotem
wplywowym w danym $rodowisku. Kolejna cecha korupcji w sporcie w ujeciu
klasycznym jest to, Ze zdecydowana wiekszo$¢ przypadkow tego zjawiska dotyka
wspolczesnie sporty druzynowe. Podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy jest
fakt, ze tatwiej jest tam zorganizowac pienigdze na ten rodzaj korupcji. Sporty
indywidualne cechuja si¢ innym modelem finansowania, gdzie dopiero osiagniecie
odpowiedniego poziomu pozwala uzyskiwac realne przychody. Nastepng cecha
jest wewnetrzny czynnik sprawczy. Oznacza to, ze ten typ korupcji inicjujg prze-
waznie podmioty biorace udzial w rywalizacji sportowej. Procesy te przebiegaja
w zamknietym $rodowisku, a ich inicjatorami sg przede wszystkim dziatacze,
trenerzy, zawodnicy, sedziowie i oficjele. Modelowym jej przyktadem jest ,,afera
fryzjera”. Objawila si¢ ona wlasnie w pilce noznej jako najbardziej popularne;
dyscyplinie sportowej w naszym kraju. Jej Zrédlo osadzone jest gteboko w historii,
a wewnetrzny czynnik sprawczy w polaczeniu z omertg i przyzwoleniem wytwo-
rzyt z czasem doskonale funkcjonujacy system. Aby wygrywa¢, korumpowano
przy wykorzystaniu wszystkich trzech wymienionych schematéw. Nalezy zazna-
czy¢, ze to zdarzenie ogniskuje w duzym stopniu problemy spofeczno-polityczne
Rzeczypospolitej.

3. Rynek zakladéw bukmacherskich

Wedlug raportu powstatego na Uniwersytecie w Coventry dotyczacego cze-
stotliwosci korupcji w sporcie w pierwszej dekadzie XXI wieku juz niemal 58
procent wszystkich przypadkéw odnotowanych w tym okresie stanowita korupcja
bukmacherska. Zdetronizowana zostala tym samym korupcja w sporcie w ujeciu
klasycznym - przypisano jej nieco ponad 42 procent zdarzen®!. Nasuwa si¢ tutaj
fundamentalne pytanie: co wplynelo na fakt, ze gtéwna motywacja dla dziatan ko-
rupcyjnych w sporcie od jego poczatkéw — czyli wygrana w zawodach sportowych,
ustepuje dzi$§ miejsca checi zdobywania profitow z zakladéw bukmacherskich,

1 S. Gorse, S. Chadwick, ,The Prevalence of Corruption in International Sport”, s. 2, http://www.
egba.eu/pdf/Report-FINAL.pdf [dostep: 16 XII 2014].
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co czesto wigze sie z intencjonalng przegrang uczestnika rywalizacji sportowe;j?
Pytanie to dobitnie podkresli kilka danych liczbowych. Wedlug szwajcarskiej firmy
Sportradar monitorujgcej rynek zakladéw bukmacherskich obroty z najpopular-
niejszych zawodow sportowych, takich jak m.in. final pitkarskiej Ligi Mistrzow
pomiedzy Barcelong a Manchesterem United z maja 2011 r., przekraczajg miliard
euro””. Tymczasem podczas calych Igrzysk Olimpijskich w Pekinie (2008 r.) sie¢
reklamowa przyniosta 900 mln euro dochodu™. Byly dyrektor francuskiej federacji
tenisa Jean-Francois Vilotte poinformowal, ze w 2007 r. obserwowano pod katem
zakladéw bukmacherskich stynny turniej tenisowy Paris-Bercy. Taka impreza to
10 mln euro przychodu i 2 mln euro przeznaczone na nagrody. Podczas siedmiu
dni rywalizacji odnotowano zaklady na faczng sume 400 mln euro, przyjmowa-
ne na ponad 140 stronach internetowych. Wplaty zarejestrowane poza Francja
stanowily 90 procent wszystkich pieniedzy stawianych na ten turniej*.
Standardem staja sie sytuacje, w ktorych na zawodach nizszego szczebla
w danej dyscyplinie, a nawet zawodach mtodziezowych budzacych de facto nikle
zainteresowanie kibicéw, notuje si¢ milionowe obroty za sprawg zakladéw wza-
jemnych na te wydarzenia. Kluczem do zrozumienia skali rozwoju tego zjawiska
jest zarysowanie przemian, jakie dokonaly si¢ na rynku zaktadéw bukmacher-
skich. To bowiem w tym srodowisku rozwija si¢ korupcja bukmacherska.
Przede wszystkim nalezy zdefiniowa¢ pojecie zakladéw bukmacherskich.
Trafna wydaje si¢ definicja przyjeta przez SportAccord, organizacje sportowa
zrzeszajacy obecnie ponad 100 federacji sportowych oraz stowarzyszen zwigza-
nych ze sportem. Okresla ona zaklady bukmacherskie jako ,,zaklady na wszelkie
zdarzenia sportowe, oparte na grze dopuszczajacej stawki z warto$cig pieniez-
ng, w ktdrej uczestnicy moga wygra¢ w calosci lub czgsci nagrode pieniezna na
podstawie catkowitej lub czesciowej przypadkowosci lub niepewnosci wyniku™.
Wedle dalszego fragmentu definicji niniejsza gra prowadzona jest m.in. za pomoca
ustalonych statych i zmiennych kurséw na dane zdarzenie sportowe, totalizatoréw,
zakladéw na zywo, gield zakltadéw, handicapéw i innych mozliwosci zakladania sie
oferowanych przez podmioty przyjmujace zaktady bukmacherskie*. Na gruncie
polskiego prawa ustawodawca postuzyt si¢ terminem zaktadéw wzajemnych:

32 Sport, mafia i korupcja, rez. H. Martin-Delpierre, Belgia, Francja, Szwajcaria, Wiochy 2012.

3 Tamze.

3 Tamze.

3 Cyt. za: SportAccord, ,Model Rules on Sports Integrity in Relation to Sports Betting’,
s. 1-2, http://www.sportaccord.com/multimedia/docs/2011/11/Model_Rules_on_Sports_
Integrity_in_Relation_to_Sports_Bettingl.pdf [dostep: 16 XII 2014].

3 Tamze.
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Sg to zaktady o wygrane pienigzne lub rzeczowe polegajgce na odgadywaniu:
— wynikéw sportowego wspdtzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktoérych
uczestnicy wplacajg stawki, a wysokos¢ wygranej zalezy od lacznej kwoty
wplaconych stawek - totalizatory;
— zaistnienia réznych zdarzen, w ktorych uczestnicy wplacajg stawki, a wy-
soko$¢ wygranych zalezy od umoéwionego, miedzy przyjmujacym zaktad
a wplacajacym stawke, stosunku wplaty do wygranej — bukmacherstwo?.
W powyzszym zapisie prawnym uksztaltowano wiec podzial na dwa rodzaje
zakltadow wzajemnych. Totalizatory to jedna z pierwszych form zaktadéw buk-
macherskich wymyslona w 1864 r. przez Francuza Raymonda Ollera*®. Polega
ona na zblokowaniu przez oferujgcego zaktady kilkunastu wybranych zdarzen
sportowych w okreslony kupon i udost¢pnieniu go do obstawiania przez graja-
cych. Z reguly sg to po prostu poszczegélne kolejki ligowe w danych rozgryw-
kach pitkarskich. Meczéw do wytypowania jest duzo, stawki wnoszone przez
graczy sg co do zasady rowne i okreslone na niskim poziomie. Na graczy, ktorzy
wytypowali najwigcej tratnych wynikéw, dzieli sie czgs¢ wkladéw wniesionych
przez wszystkich biorgcych udzial w totalizatorze. Wprowadzenie totalizatora
na polska lige pilkarska w 1956 r. bylo sztandarowym produktem powstatego
w tym celu Totalizatora Sportowego, tzw. Toto-Lotka. Trzy lata pézniej dodano
do oferty totalizatora zaklady ligi angielskiej i wlasciwie do poczatku lat dziewigc-
dziesigtych byla to jedyna forma zaktadéw sportowych dostepnych w Polsce®.
Obecnie totalizatory s3 mniej popularne, stanowig mniej niz 10 procent obrotow
globalnego rynku bukmacherskiego®. Totalizator Sportowy, kontrolowany przez
Skarb Panstwa, nie prowadzi aktualnie totalizatora ani innych rodzajéw zaktadow
sportowych. W niszowej skali formula ta przetrwata w prywatnej firmie bukma-
cherskiej Totolotek S.A., dzialajacej na terenie RP i kontrolowanej przez grecki
kapital. Najglosniejszym skandalem zwigzanym z totalizatorem byla afera we wto-
skiej pilce noznej z 1980 r. znana jako ,,czarny totek”. Camorra, tajna organizacja
przestepcza z siedzibg w Neapolu, probowata wymaoc i tym samym ,,przewidzie¢”
we wloskim totalizatorze Totocalcio konkretne wyniki w meczach Serie A i Serie

¥ Dz.U. 2009, nr 201 poz. 1540, Ustawa z dnia 19 XI 2009 r. o grach hazardowych, art. 2 ust. 2.

¥ SportAccord, ,Integrity in Sport. Understanding and preventing match-fixing”, s. 15, http://

www.sportaccord.com/multimedia/docs/2011/11/SportAccordIntegrity_Guide.pdf [dostep:
16 XII 2014].

Totalizator Sportowy, ,,Raport Zrownowazonego Rozwoju i Bezpiecznej Gry 2009/2010”, 5. 8-9,
http://raportyspoleczne.pl/wp-content/uploads/2013/09/dokument_20101125204118_652.
pdf [dostep: 16 XII 2014].

SportAccord,,, Integrity in Sport”, s. 16.
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B*'. Trzeba jednak podkresli¢, ze to jedna z niewielu takich afer, gdyz z samej for-
muly totalizatora wynika trudnos¢ w manipulowaniu jego przebiegiem. Trudno
bowiem ,,ustawi¢” wszystkie mecze danej kolejki wybrane do totalizatora przez
bukmachera. Pozostate 90 procent rynku zakltadéw bukmacherskich okreslono
w polskiej ustawie regulujacej hazard jako bukmacherstwo.

Pod koniec XVIII wieku Anglik Harry Ogden jako pierwszy okreslif szanse
poszczegolnych koni na zwyciestwo w organizowanych przez siebie wyscigach za
pomocg statych kurséw liczbowych, stajac sie tym samym pierwszym profesjo-
nalnym bukmacherem®. Oczywidcie zaklady istnialy juz wczesniej i wydaja sie
nieodlacznym elementem ludzkiej natury. Zrédta wskazuja chociazby na zawody
tucznicze rozgrywane w miastach sredniowiecznej Anglii m.in. z udzialem styn-
nego Robin Hooda. Juz wtedy miaty pojawic sie zaklady pieni¢zne®. W okresie
odrodzenia i w XVII wieku ludy Ameryki Srodkowej stawialy zaklady na rézno-
rodne gry w pitke. Stawka byly wyroby ze ztota, drogocenne kamienie, kobiety,
dzieci, niewolnicy, ziemie i pola uprawne, a nawet cale krélestwa. Co ciekawe,
zwycigski zespdt uzyskiwat czesto prawo do okradania widzéw z kosztownosci,
gdy ci nie zdazyli uciec*. Jednakze to metoda szacowania prawdopodobienstwa
wystapienia danego zdarzenia w oparciu o kursy liczbowe autorstwa Ogdena
data poczatek zakladom bukmacherskim. Szybko rozprzestrzenita si¢ w Anglii
z wyscigéw konnych na krykieta i golfa, co zmusito tamtejsze federacje tych
sportéw do ustanowienia przepiséw w celu rozwigzywania sporéw zwigzanych
z zakladami®. Tam tez w 1888 r. startujg pierwsze na $wiecie zawodowe rozgrywki
pilkarskie, a liczne relacje prasowe z rywalizacji druzyn sprzyjaja w typowaniu
swoich faworytow.

Dnia 2 IV 1915 r. dochodzi do pierwszej udokumentowanej korupcji w tym
sporcie w meczu angielskiej Premiership*. Cztery lata pézniej skandal korupcyj-
ny zwigzany z zakladami bukmacherskimi wstrzasnat Stanami Zjednoczonymi.
W finale World Series - rozgrywek niezwykle popularnego tam baseballa, o$miu
graczy faworyzowanej druzyny Chicago White Sox zaproponowalo przegrana
w zamian za uzyskanie 100 tys. dolaréw od profesjonalnego hazardzisty Sulli-

1 Zob. szerzej: S. Szczeplek, ,,Pitka w kajdankach’, http://www.rp.pl/artykul/886125.html
[dostep: 16 XII 2014].

SportAccord, ,,Integrity in Sport”, s. 15.
W, Liponski, Historia, s. 241.
# Tamze, s. 303.

> Institute of International and Strategic Relations, ,,Sports betting and corruption: How
to preserve the integrity of sport”, s. 35, http://www.sportaccord.com/multimedia/
docs/2012/02/2012_-_IRIS_-_FEtude_Paris_sportifs_et_corruption_-_ENG.pdf [dostep:
16 XII 2014].

Zob. szerzej: CBA, Korupcja na przestrzeni wiekéw, Warszawa 2012, s. 74.
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vana. Powodem mialo by¢ stabe wynagradzanie cztonkéw zespotu przez jego
wlasciciela. Sullivan propozycje przyjal, a w celu uzbierania tak duzej kwoty
wtajemniczyl w uklad innych czlonkéw potswiatka. Final toczyl si¢ do pieciu
meczdéw wygranych przez danag druzyne, a ostatecznie ustalono przekazanie
w ratach 40 tys. dolaréw. Po wplynieciu 10 tys. wszystko szlo zgodnie z planem
i druzyna przeciwna wygrata dwa pierwsze mecze. Kolejna rata nie wplyneta na
czas i w odwecie Chicago wygralo trzecie zawody. Po tym pienigdze si¢ znalazty
i kolejne dwa mecze wygral przeciwnik z Cincinnati, ktéry prowadzac w stosunku
wygranych 1:4 byt o krok od zdobycia mistrzostwa. Przed kolejnymi grami nie
uregulowano platnoscii Chicago doprowadzito do rezultatu 3:4. Wtedy do ,,gry”
wlaczyl si¢ legendarny gangster Arnold Rothstein, ktory majac informacje o ukta-
dzie, postawil pienigdze na Cincinnati. Jego mafia zastraszyta miotacza kolejnego
meczu, a staba postawa tego zawodnika przyczynita si¢ do przegranej Chicago.
W procesie sadowym nie potrafiono dowie$¢ winy graczy, ale komisarz ligi zdys-
kwalifikowal ich dozywotnio®. Ukazalem ten watek do$¢ obszernie, gdyz ujawnia
on pewne zaleznosci, ktore wspolczesnie — mimo nieco zmienionych realiow -
dotyczg tego rynku. Przede wszystkim juz w pierwszych tego typu przypadkach
obserwujemy aktywno$¢ zorganizowanych grup przestepczych. Pojawia si¢ juz
wtedy kwestia legalnosci zakltadéw bukmacherskich i uksztaltowania odpowied-
nich ram prawnych w obliczu poczatkow tego typu zjawiska. Nalezy podkreslic,
ze do 1961 r. nawet w Anglii legalnie mozna bylo obstawia¢ wylacznie na torach
wyscigowych oraz w formule omdéwionych juz totalizatoréw. Prowadzita je m.in.
pierwsza prywatna firma tego typu — Littlewoods Pools, powstata w 1923 r. w Li-
verpoolu. Premierowym krajem, ktoéry uruchomit podmiot publiczny do obstugi
totalizatorow, byla Szwecja. Stalo si¢ tak w 1934 r., a potrzebe t¢ motywowano
szerzacym sie rynkiem nielegalnych zaktadéw i sfinansowaniem wystepu repre-
zentacji na Igrzyskach Olimpijskich*®. W USA od poczatku XX wieku zaklady
bukmacherskie, podobnie jak inne formy hazardu, byly prawnie ograniczone,
a ewentualne odstepstwa notowano na poziomie stanowym, np. w Nevadzie
czy Las Vegas. Spowodowalo to ich rozwéj w podziemiu, a kontrole nad nimi
przejely masy imigrantéw pochodzenia wloskiego i zydowskiego przybywajace
w czasach prohibicji do USA®. Dzialania takie przyjely forme tzw. zaktadow
ulicznych. Polegaja one na tym, Ze pienigdze przekazywane sg z rak do rak, przy
fizycznym udziale zawierajacych zaklad i czesto w przypadkowych lokalizacjach.
Jest to dzialalnos¢ nierejestrowana oraz nieoficjalna. Tacy bukmacherzy zwigzani

¥ D.Linder, ,The Black Sox Trial: An account’, http://law2.umkc.edu/faculty/projects/ftrials/
blacksox/blacksoxaccount.html [dostep: 18 XII 2014].

#  SportAccord, ,,Integrity in Sport’, s. 15.

¥ R.Dustan, ,History of Gambling in the United States”, http://www.library.ca.gov/crb/97/03/
Chapt2.html [dostep: 19 XII 2014].
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s3 najczesciej ze zorganizowanymi grupami przestepczymi®’. Motyw ten dobrze
zaprezentowany jest w wielu filmach tamtejszej produkcji o tematyce sensacyjne;j.
Czesciowe zlagodzenie przepisow nastgpitlo w nastepstwie wielkiego kryzysu,
gdy panstwo poszukiwato dochodéw do budzetu; wtedy tez zaczg¢to zwalczac
nielegalny hazard. Trwa to w zasadzie do dzisiaj, o czym bedzie jeszcze okazja
wspomniec. Metoda zakltadéw ulicznych funkcjonowata réwniez w Anglii, gdzie
grajacy mieli mozliwos¢ legalnego typowania jedynie w totalizatorach. Stawianie
dowolnych kwot na dowolnie wybrane zdarzenia po okreslonym kursie bylo
bardziej atrakcyjne, stad i tam rost rynek nielegalnych zaktadéw. W odpowiedzi
na to rzad podjal przelomowa decyzje i w 1961 r. zalegalizowal tzw. punkty przyj-
mowania zakladow. Polega to na tym, ze okreslone podmioty - takze prywatne,
po spelnieniu okreslonych przez prawo lokalne warunkow otrzymujg mozliwos¢
przyjmowania zaktadow. Otwierajg swoje punkty handlowe, w ktérych zawierane
sa zaklady z typujacymi na podstawie prezentowanej przez nich oferty zakladow
bukmacherskich. W zaleznosci od regulacji mogg tez przyjmowac zaklady wza-
jemne w formie totalizatoréw. W przypadku Anglii panistwo pozostawilo sobie
wowczas monopol na totalizatory wyscigow konnych®. W czasach najwiekszej
prosperity istnialo tam ponad 15 tys. punktéw przyjmowania zakltadéw (obecnie
ponad 9 tys. sklepéw)*. Podobne rozwigzania z réznymi obostrzeniami prawnymi
przyjmowano w innych panstwach. W Polsce stalo si¢ to na mocy Ustawy z dnia
29 VII 1992 r. o grach losowych i zakladach wzajemnych®. W tym samym roku
powstala pierwsza prywatna firma bukmacherska Totolotek S.A., a w kolejnych
latach nastgpne, m.in. Profesjonal w 1996 r. (obecnie Fortuna) czy STS w 1997 r.

Do lat dziewigcdziesigtych sytuacja na rynku bukmacherskim zostata w miare
opanowana. Na podstawie tych przeobrazen przyjeto definicje zakladéw legalnych
i nielegalnych, ktdre pasowaly do éwczesnych realiow. Te pierwsze to takie, ktore
sa dopuszczalne przez prawo — bedace pod jurysdykeja danego kraju lub organi-
zowane przez legalng firme, z zezwoleniem kraju, w ktérym oferowane sg zaklady.
Zaklady nielegalne to takie, ktére nie s legalne w danym kraju lub prowadzone
sg przez podmiot bez wymaganego zezwolenia®. Zarysowal si¢ wiec dos¢ czy-
telny podzial. Legalna dzialalnos¢ prowadzona byta przez punkty przyjmowania
zakladow. Z racji tego ten wymiar nazywa si¢ tez bukmacherami stacjonarnymi.
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Dziata on w granicach prawa krajowego, obstuguje mieszkanicow danego panstwa,
transakcje dokonywane s3 w gotéwce. To co nielegalne, nie mialo szyldu. W pan-
stwach, ktore umozliwialy legalne prowadzenie zakltadow sportowych, sfera ta
miata mniejszg skale i wkraczano w nig np. w celu uniknigcia opodatkowania czy
stawiania bardzo wysokich stawek na konkretne zdarzenia. Tam gdzie ta forma
hazardu byla zabroniona, tam ksztaltowala si¢ zorganizowana przestepczosc,
ktora przejmowata popyt na ten sektor w formie zaktadow ulicznych. Metode te
dos¢ szybko zaczely wykorzystywacé nie tylko amerykanskie grupy przestepcze,
ale tez chinskie triady i gangi z krajow Azji potudniowo-wschodniej, ktore na
fali globalizacji zostaly z czasem gléwnym rozgrywajacym w materii inicjowania
zjawiska korupcji bukmacherskiej.

Najwazniejszym czynnikiem ksztaltujagcym obecng sytuacje na rynku buk-
macherskim stal si¢ rozwoj informatyki jako kluczowego narzedzia globalizacji.
Przesylanie danych za pomocg Internetu stalo si¢ najszybszym zrédlem infor-
macji na $wiecie. Powigzano z nim pojecie globalnej wioski sformulowane przez
kanadyjskiego teoretyka komunikacji Marshalla McLuhana. Zgodnie z jego defi-
nicja »jest to $wiat, w ktorym media elektroniczne zmniejszajg odlegtos¢ miedzy
ludzmi i ich izolacje, doprowadzajac do przekonania, ze zyjemy w wiosce, gdzie
kazdy kazdego zna, a informacje przemieszczaja si¢ w szybkim tempie™*. Z kolei
globalizacje nalezy rozumie¢ m.in. jako obiektywny, zlozony i dynamiczny proces
spoleczny, ktorego zalozenie opiera si¢ na tym, ze caly §wiat jest rynkiem zbytu.
W zwigzku z rozwojem technicznym mozliwa jest natychmiastowa wymiana in-
formacji. Sprawia to, zZe coraz mocniej wplywaja na nas dzialania innych ludzi oraz
organizacji i instytucji, funkcjonujacych w réznych miejscach §wiata®. Internet
stal si¢ wiec wymarzonym miejscem dla dzialalnosci podmiotéw publicznych
i prywatnych oferujacych hazard. W 1994 r. angielska firma Microgaming utwo-
rzyta pierwsze oprogramowanie komputerowe, bedace kasynem internetowym.
Rok pdzniej bracia Andrew i Mark Rivkin zakladaja w piwnicy domu swoich
rodzicéw w Toronto firme Cryptologic, ktéra wprowadza system platnosci,
umozliwiajacy transakcje pieniezne w Internecie”. Na bazie tego rozwigzania juz
w styczniu 1996 r. kompania InterCasino, formalnie zlokalizowana w pieknych
okoliczno$ciach przyrody na wyspie Antigua na Karaibach (obecnie dziala na
licencji Malty), przyjmuje pierwsze zaklady graczy online z calego $wiata®®. Do
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konca 1996 r. powstalo 15 stron hazardowych, m.in. angielska firma Eurobet
specjalizujaca si¢ w zakladach sportowych.

Niezwykle ciekawy watek pojawil si¢ niedawno w ksigzce dziennikarza
$ledczego Thomasa Kistnera. Dotart on do dokumentéw, ktdre sugeruja, ze juz
w latach 1993-1994 firma marketingowa ISL zamieszana w olbrzymie tapowki
dla dzialaczy Migdzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA) wraz z wysokimi
przedstawicielami tej organizacji parafowala projekt o nazwie ,,FIFA Club” Miat
on by¢ swego rodzaju platformg interaktywnego hazardu obstugujaca imprezy
prowadzone przez FIFA. Za jego realizacj¢ odpowiada¢ mial inwestor i multimi-
lioner Matias Machline. Plan zagarniecia milionéw dolaréw przez zaktady bukma-
cherskie przy aktywnym wspotudziale FIFA spalil na panewce, gdyz kilkanascie
godzin po podpisaniu umowy Machline zginal w tajemniczych okolicznosciach
w katastrofie helikoptera™.

W nastepnych latach obserwuje sie dynamiczny rozwdj tego sektora. W 1997 r.
odnotowano juz 200 witryn oferujacych rézne formy hazardu w Internecie na pod-
stawie wszelkiego rodzaju licencji — mniej lub bardziej egzotycznych. W 1999 r.
byto to 650 stron, pod koniec 2002 r. — az 1800. Obecnie istnieje ponad 2300
licencjonowanych witryn internetowych tego typu: 798 oferuje kasyna; 447 — po-
ker; 350 - sportowe zaklady bukmacherskie + 13 gietd przyjmowania zakladéw
sportowych, co polega na tym, ze ludzie zakladaja si¢ miedzy sobg za pomoca
sieci, a organizator pobiera niewielki procent od wygranej, nie bedac strong w za-
kiadzie; 347 — bingo oraz reszta stron oferujgca m.in. gry i loterie®. Kierowane sa
one przez 683 podmioty, ktére funkcjonuja w oparciu o 70 jurysdykcji prawnych.
Na podstawie badan z 2012 r. ustalono, ze sportowe zaktady bukmacherskie sa
najpopularniejsza forma aktywnosci graczy — stanowia 41,5 procent globalnego
obszaru hazardu online®. Wartos$¢ obrotéw tego typu zakladéw internetowych
szacuje sie obecnie na ponad 200 miliardéw euro rocznie®. Stanowig one juz
niemal 30 procent wszystkich przyjmowanych na $wiecie zakladéw wzajemnych
(przy zalozeniu, ze obroty dla calego rynku zakladéw sportowych szacuje si¢
w przedziale 600-800 miliardéw euro rocznie)®.

% T. Kistner, FIFA Mafia, Krakéw 2014, s. 239-240.
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Ciekawie ksztaltuje sie pochodzenie uzytkownikéw uczestniczacych w grach
hazardowych przez Internet. Ponad 36 procent to osoby z rejonu Azji i Pacyfiku,
34 procent przypada na Europe, Ameryka to 16,4 procent, a Srodkowy Wschéd
wraz z Afryka - 13,5 procent sposréd wszystkich grajacych w ten sposéb®.
Oczywiscie powyzsze dane wymagaja pewnego komentarza. Przede wszystkim
trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze sg one szacunkowe, gdyz opieraja si¢ na stronach
posiadajacych licencje danego kraju. Celowo nie pisze¢ ,,legalnych’, gdyz pojecie
legalnosci po tej technicznej rewolucji jest bardzo wzgledne, co jeszcze zobrazuje
pod koniec na przykladzie rynku polskiego. W kazdym razie istnieje wiele stron
niebedacych pod jurysdykcjg zadnego kraju. Na ostrzegawczej oraz czarnej liscie
jednego ze §wiatowych portali, na ktérym uzytkownicy informuja sie o wyplacal-
nosci serwisow bukmacherskich, widnieje ponad tysigc adresow nieuczciwych
lub podejrzanych witryn®.

Ponadto istnieje szereg innych czynnikéw — poza rozwojem technicznym -
implikujgcych tak gwaltowny rozwdj internetowych zaktadéw bukmacherskich.
Przede wszystkim jest to wygodne dla operatoréw, gdyz szacuje sig, iz aby uru-
chomi¢ taka dzialalno$¢ w Internecie potrzeba 1 procent nakladéw niezbednych
do otwarcia jej w sposob tradycyjny®. Wybiera si¢ dogodna podatkowo lokaliza-
cje, zmniejsza sie koszty pracy, mozna w tatwy sposéb kontrolowac i reagowac
na zawierane zaklady oraz informacje naptywajace z aren sportowych. Dzieki
niskim kosztom oferuje si¢ graczom korzystniejsza oferte. Tworzy sie strony
wielojezyczne, skierowane do szerokiego grona odbiorcéw na calym $wiecie,
przy udostepnieniu nowoczesnych i elektronicznych systeméw platnosci. Czesto
poprzez posrednikéw wydaje sie nawet karty bankomatowe, dzigki czemu pienig-
dze praktycznie niezauwazalnie wyplaca si¢ w dowolnym rejonie §wiata. Wplaty
moga nastepowac nie tylko z kont bankowych, co jest dos¢ ryzykowne dla uzyt-
kownikéw z krajow, gdzie taka rozrywka jest zabroniona badz nieuregulowana
prawnie. Istnieje wiele form platnosci bezgotéwkowych, np. w formie dotado-
wan kuponami czy platnosci przez posrednikéw finansowych. Gdy wydawato
sie, ze szczytem techniki jest zawarcie z dowolnego miejsca na swiecie zakladu
za pomocg komputera na minute przed rozpoczeciem wybranego wydarzenia
sportowego, to nastapil kolejny przelom. W 2007 r. zaktady internetowe zaczety
wprowadza¢ do oferty tzw. zaktady na Zywo. Polegaja one na tym, ze uzytkownicy
moga typowac w trakcie danych zawoddw sportowych i reagowa¢ na zmieniajace
sie okolicznosci. Transmisje oraz proponowane kursy zapewniaja bukmacherom

¢ J. Banks, Online Gambling and Crime. Causes, s. 19.
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specjalistyczne firmy korzystajace z szerokopasmowego Internetu oraz urzadzen
mobilnych. Rekrutuja one na danym obszarze sprawozdawcow, ktdrzy za ekwiwa-
lent i darmowy bilet wybierajg si¢ na miejsce rozgrywania zawoddéw i relacjonuja
kazdy element gry: od wyniku i czasu, po posiadanie pitki, a nawet pogode. Na
tej podstawie oraz na bazie przedmeczowych szacunkéw system wylicza kursy,
ktére moga by¢ korygowane przez bukmachera firmy, do ktdrej trafia relacja. Ten
udostepnia graczom strony internetowej, dla ktdrej pracuje, mozliwo$¢ typowa-
nia na zywo. Jest to wykonywane w czasie realnym, szybszym o 5-12 sekund niz
sygnal telewizyjny docierajacy do danego telewidza, dlatego tez nie ma mozli-
wosci, aby wykorzysta¢ jakiekolwiek opdznienie w czasie. Jedng z takich firm
jest RunningBall z siedzibg w Szwajcarii. Na swojej stronie internetowej chwali
sie, ze posiada powyzej 1500 sprawozdawcdw w niemal 70 krajach na $wiecie,
ktérzy wprowadzajg setki réznych informacji podczas raportowanego zdarzenia
sportowego. W 2014 r. relacjonowali ich ponad 90 tysiecy®”. Z podobnymi firmami
wspOlpracuja najwicksze strony przyjmujace zaklady bukmacherskie w Internecie,
stad ich oferta zakladow na zywo stale si¢ powieksza. Jest to bardzo atrakcyjne
dla gracza, ktory ogladajac mecz, moze zalozy¢ sie na praktycznie kazdy element
gry po atrakcyjnym, dostosowanym do aktualnej sytuacji kursie (np. przed me-
czem kurs na druzyne, ktérej typujacy jest pewny zwyciestwa, wynosil 2.00, czyli
mnozyt wklad dwukrotnie; druzyna ta dlugo nie moze strzeli¢ bramki i na 15
minut przed koncem meczu wynik to 0:0; bukmacher ze wzgledu na uptywajacy
czas oferuje w tym momencie kurs na t¢ druzyne 4.50, co jest niezwykle atrak-
cyjne dla przekonanego o jej koncowym sukcesie gracza). Wymierne korzysci
odnosi takze oferujacy takie zaklady, gdyz gracze dziataja pod wptywem impulsu
i sportowych emocji, swego rodzaju teatru, w ktérym uczestnicza, dlatego czgsto
podejmujg irracjonalne decyzje i przegrywaja. Najwiekszym przegranym jest tu
sport. W krotkim czasie trwania danej rozgrywki notuje si¢ ogromne przeplywy
finansowe z catego $wiata za pomocg wielu stron internetowych. Jest to bardzo
trudne do nadzoru i kontroli przez niezalezne podmioty - kto sie zaklada, skad
i wjaki sposob. Wymaga to polaczenia zasobow ludzkich i technologicznych.
Zasoby kadrowe sg skromne, a technologia droga. W zwiazku ze zjawiskiem
zakladéw na zywo jako formy prowadzenia zaktadow przez sie¢ $wiat ten stal sie
jeszcze bardziej nieprzejrzysty, zmienny i obejmujacy wiele krajow®.
Czynnikiem, na ktdry trzeba zwrdci¢ uwage, jest tez komercjalizacja sportu.
Widac¢ to w przedstawianiu tej dziedziny jako towaru, prezentowaniu i wyko-
rzystywaniu jej dzieki mediom i poprzez media®. Istotny jest tutaj wzrost relacji

¢ ,RunningBall’, http://www.rball.com [dostep: 10 XI 2015].
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telewizyjnych z imprez sportowych oraz globalny sponsoring sportu. Z perspek-
tywy domowego fotela jesteSmy w stanie obejrze¢ cala mase zawodow sportowych
rozgrywanych danego dnia — niezaleznie od tego, gdzie przebywamy. Od zdarzen
najbardziej medialnych, poprzez 2 lige kolumbijska, po puchar Ugandy w pilce
noznej i rozgrywki mlodziezowe. Ten pozorny dostep do informacji sprawia, ze
i na te wydarzenia wnoszone sg zaklady, ktére niszczg fad publiczny i spoleczny,
bedac takomym kaskiem sprzyjajacym korupcji bukmacherskie;j.

Trafnie ujeta aktualng sytuacje na rynku zaktadow bukmacherskich badacz-
ka Maria Lewandowicz. Opisala ja jako zagadke normatywna ze wzgledu na
wieloplaszczyznowe problemy regulacyjne”. Ogniskuja si¢ one wokét réznych
grup intereséw: ustawodawcdw wobec przedsigbiorcow, poszczegdlnych usta-
wodawcow krajowych, ustawodawcéw krajowych wobec organéw regulacyjnych
organizacji ponadnarodowych, np. Unii Europejskiej”'. Taka sytuacja prowadzi
do funkcjonowania wielu norm prawnych na poszczegélnych poziomach, co
powoduje brak spdjnosci i watpliwosci natury prawnej. Cze¢s¢ panstw szybko
zareagowala na opisane dynamiczne zmiany omawianego rynku, tworzac do-
godne warunki dla jego rozwoju. Wérdd nich znalazly si¢ m.in.: Wielka Brytania,
Malta, Cypr, Australia, Kostaryka, ale tez terytoria zalezne, takie jak: Gibraltar,
Antyle Holenderskie, Antigua i Barbuda, czy regiony specjalne, np. Hongkong
i Makau. Niektdre kraje zabronity wielu form hazardu — w tym w sieci, np. USA
oraz Chiny, z tym ze oba te panstwa sytuuja si¢ na dwoch réznych biegunach,
jesli chodzi o przestrzeganie tego w praktyce. Stany Zjednoczone podejmuja
tutaj skuteczne dziatania poprzez blokowanie stron oraz wywiad gospodarczy,
natomiast w Chinach istnieje przyzwolenie na olbrzymia szarg strefe, a ponadto
udostepnia sie tzw. hot spoty, jak wspomniane Hongkong i Makau obstugujace
graczy z Chin kontynentalnych. Dla przykladu platforma zakladéw internetowych
Hong Kong Jockey Club notuje miliard dolaréw zyskow rocznie, a podatki, ktére
odprowadza, stanowig 8 procent budzetu tego panstwa. Calos¢ obrotéw na rynku
azjatyckim szacuje si¢ nawet na bilion dolaréw rocznie, z czego 900 miliardow
obstawiane jest w szarej strefie kontrolowanej przez organizacje przestepcze’.

Najwieksza grupa panstw przez wiele lat byta w swoistym letargu i nie dosto-
sowywala prawa do zmieniajgcej sie rzeczywistosci, a teraz nie zwazajac na fakt,
ze jest to problem globalny i transgraniczny, ksztaltuje rynek w obrebie prawa
krajowego. Przedstawicielem tej grupy jest Polska, gdzie dopiero 0od 2010 r. w tzw.
ustawie hazardowej pojawila si¢ norma odnoszaca si¢ do zakladéw zawieranych

7 M. Lewandowicz, E-hazard. Studium z komparatystyki prawniczej, Warszawa 2013, s. 9.
7t Tamze.
7> B. Forrest, The Big Fix, London 2014, s. 51-61.
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przez Internet”. Tymczasem ta forma hazardu popularyzowala si¢ w naszym
kraju juz od 2004 r’*. W zwigzku z tym szacuje sig, ze obecnie ponad 90 procent
zaktadow bukmacherskich zawieranych w Polsce przez sie¢ realizowana jest przez
zagranicznych operatoréw, nieposiadajacych zezwolenia Ministerstwa Finansow
na ich prowadzenie. Obroty tego rynku oscylujg w granicach 5 miliardéw zlo-
tych (stanowi to 377 milionéw zlotych GGR - Gross Gaming Revenue, czyli tzw.
przychody z gier brutto, co jest kwota postawiong minus wygrane wracajace do
graczy)”. Swiadomie pominglem okreélenie ,,nielegalnych”, gdyz zapisy powyz-
szej ustawy, pisanej ,na kolanie” po wybuchu tzw. afery hazardowej w 2009 r.,
analizowane sg m.in. przez Trybunal Konstytucyjny, podwaza je takze Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci oraz Sad Najwyzszy’®. Wsrod wielu przedstawianych
zarzutow warto wspomnie¢ o braku notyfikacji przepiséw technicznych Komisji
Europejskiej oraz naruszeniu zasady swobody przeptywu towaréw i ustug w pan-
stwach czlonkowskich UE. Stworzono irracjonalne warunki do prowadzenia
tego typu dzialalnosci na rynku polskim przez najwieksze podmioty dziatajace
np. na licencji Wielkiej Brytanii. Mozna tutaj wymieni¢ 12-procentowy podatek
pobierany od obrotu z kazdego zawieranego zaktadu, gdzie nawet chronigce swoj
monopol Niemcy majg go ustalony na poziomie 5 procent. Tendencja skutecznego
prawa jest opodatkowywanie zyskow osiagnietych przez takie firmy. Zakazano
reklamowania takich ustug, dopuszczajac jedynie informacje o sponsorowaniu.
Dlatego jedynymi firmami, ktére przystaty na takie ograniczenia, zostaly te, ktore
oficjalnie dzialaly na rynku polskim na podstawie ustawy z 1992 r. — a zatem
posiadajace punkty przyjmowania zaktadéw. Obecnie cztery podmioty bedace
wczesniej bukmacherami stacjonarnymi uzyskaly pozwolenie Ministerstwa
Finanséw na przyjmowanie zakladow takze przez Internet i zajmujg dziewigé
procent rynku.

Pomimo wielu watpliwosci prawnych, ktérych niewielky czg¢$¢ tutaj zasy-
gnalizowalem, w ostatnich miesigcach ruszyta akcja Stuzby Celnej przeciwko
graczom korzystajacym z ustug operatoréw zagranicznych. Mowa jest nawet
o uzyskaniu danych ponad 24 tys. graczy, ktérym grozi odpowiedzialno$¢ kar-
na, tj. pozbawienie wolnosci do lat 3 lub/i grzywna w wysokosci od 560 zt do
16,1 mln ztotych”. Co ciekawe, w tym samym czasie zagranicznych operatoréw

73 Ustawa z dnia 19 XI 2009 r. o grach hazardowych, art. 14 ust. 3.

7+ Roland Berger Strategy Consultants, ,Ocena rynku internetowych gier losowych w Polsce

- omdwienie raportu’, s. 5, http://wrocmydogry.pl/wp-content/uploads/2014/02/20140211_
prezentacja-debata.pdf [dostep: 3 12015].

75 Tamze,s. 7.

7 A. Kielbasinski, ,Strach hazardzistow ma wielkie oczy” http://wyborcza.biz/biznes/

1,100896,17000323.html [dostep: 3 1 2015].

77 Stuzba Celna, ,,Komunikat dla uczestnikéw gier hazardowych w sieci”, http://www.mf.gov.
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przyjmowania zakladéw reklamujg m.in. Prezes PZPN Zbigniew Boniek oraz
znany komentator sportowy Mateusz Borek. Nie pociaga sie do odpowiedzial-
nosci osob publicznych, ktére uwiarygodniajg ten biznes, ale kilkanascie tysiecy
nieswiadomych Polakéw, ktorzy korzystali z takich bukmacheréw na terenie RP.
— To nie jest kwestia woli, ale skutecznosci — skwitowal wiceminister finanséow
Jacek Kapica’. Niech ten cytat postuzy za wymowne podsumowanie sytuacji na
krajowym rynku bukmacherskim. Taki stan rzeczy, przejawiajacy sie we wzajem-
nym sporze o kwestie legalnosci oraz w podziale rynkéw ze wzgledu na interesy
danych panstw w obszarze materii korzystajacej z postepu cyfrowego i globa-
lizacji uslug, kreuje zjawiska patologiczne. Najwiekszym z nich jest korupcja
bukmacherska. ,,To nie jest fatwe, zaznaczam wyraznie, ze nawet profesjonalisci
majg duzy problem z rozpoznaniem ustawionego meczu, jesli jest to zrobione
umiejetnie. Bez dodatkowej wiedzy, na przyklad znajomosci dziatania rynkow
bukmacherskich, sobie nie poradzisz” — tymi stowami Declan Hill podkreslit
istote powyzszych rozwazan”.

4. Cechy korupcji bukmacherskiej wraz z praktycznymi
przykladami

Pierwsza cechg korupcji w sporcie zwigzanej z zaktadami bukmacherskimi
jest fakt, ze jest to zagrozenie nowego typu. Wiaze si¢ to bezposrednio z opisang
wczesniej ewolucja rynku zakladéw bukmacherskich. Szczegélnym okresem
jest tutaj polowa lat dziewig¢cdziesigtych, kiedy to zaczely powstawac pierwsze
globalne firmy bukmacherskie przyjmujace zaktady w sieci. Mniej wigcej na ten
moment przypada takze gwaltowny postep komercjalizacji sportu, przejawiajacy
sie we wzroscie relacji telewizyjnych z wydarzen sportowych oraz w sponsoringu.
Jednoczes$nie innym elementem globalizacji byto coraz szersze otwieranie sie
rynku pracy dla sportowcdw, skutkujgce transferami zawodnikéw i czgsto niekon-
trolowanym przeptywem finanséw pomiedzy danymi podmiotami, problemem
wlasno$ci i struktury klubéw oraz naptywem do nich niepozadanych inwestoréow.
Oczywiscie, jak wskazalem w analizie rynku zakladéw bukmacherskich, tego typu
korupcja przejawiala si¢ juz na poczatku XX wieku m.in. w Anglii, USA i Azji.

pl/sluzba-celna/wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/2UWI/content/komu-
nikat-dla-uczestnikow-gier-hazardowych-w-sieci [dostep: 3 1 2015].

78 S. Ogorek, ,Szeryf Kapica chce dorwa¢ Bonka za promowanie e-hazardu’, http://www.

biztok.pl/wywiady/szeryf-kapica-chce-dorwac-bonka-za-promowanie-ehazardu_a19208
[dostep: 312015].

Cyt. za: J. Radomski, ,,Na mistrzostwach $wiata niektore mecze sg ustawiane. Czy to samo
czeka nas na Euro 20122 - wywiad”, http://natemat.pl/12279,na-mistrzostwach-swiata-niek-
tore-mecze-sa-ustawiane-czy-to-samo-czeka-nas-na-euro-2012-wywiad [dostep: 16 1 2015].
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Niemniej jednak miata ona wewnetrzny oraz narodowy wymiar o charakterze
incydentalnym. Zwigzana byla z formg zakladéw ulicznych, ktére organizowane
byty przez miejscowe zorganizowane grupy przestepcze.

Wszelkiego rodzaju formy hazardu od stuleci sa bardzo popularne w Azji.
Wystarczy wspomnie¢, ze oferowana przez Totalizator Sportowy gra liczbowa
Keno wymyslona zostata przez Chinczykoéw i spopularyzowana w XIX wieku.
Legenda glosi nawet, ze uzyto jej, aby zebra¢ fundusze na budowe Wielkiego Muru
Chinskiego®. W 1868 r. jeden z porucznikéw z ramienia kolonii brytyjskiej na
terenach dzisiejszej Malezji pisal o hazardowej pasji wszystkich grup spotecznych
Azjatow, ktora zwiekszala dziatalnos$¢ grup kryminalnych w tym obszarze®'. Po-
czatki Yakuzy, czyli japoniskiej zorganizowanej grupy przestepczej, datuje sie na
XVII wiek. Sama nazwa pochodzi od tamtejszej gry karcianej i oznacza osobe,
ktdra przegrata. Nic w tym zatem dziwnego, ze gtéwnym zadaniem jednej z jej
frakeji — bakuto, byto organizowanie bardzo popularnych na tym terenie gier
hazardowych®2. Efektem tych dziatan byt wybuch afery znanej jako The black mist
scandal (,,czarna mgla”), ktéra ujawnita si¢ w japonskiej lidze baseballu w 1969
r. Dozywotnio zdyskwalifikowano szesciu zawodnikéw, ktorzy wspotpracowali
z Yakuzg w celu ustawiania meczéw tych rozgrywek oraz wyscigéw samocho-
dowych, aby odnosi¢ maksymalne korzysci w zakladach ulicznych®. W koncu
XVII wieku szuka¢ trzeba rowniez korzeni chinskich zorganizowanych grup
przestepczych zwanych triadami lub rodzing Hung. Poczatkowo zajmowaly sie
one handlem opium, jednakze po upadku cesarstwa i powstaniu republiki skupity
sie wylacznie na dziatalnosci przestepczej, w ktdrej szczegolng role odgrywaty
przestepstwa gospodarcze oraz dzialalnos¢ hazardowa®. Podczas walk o wladze
w Chinach wraz z masami emigrujacymi z kraju triady przeniknetly do innych
panstw. Najpierw do Hongkongu, Singapuru, Makau i Malezji, a z czasem do
Europy oraz Stanéw Zjednoczonych. W 1997 r. Hongkong powrécit do Chin po
okresie dzierzawy i duza cze$¢ z okoto 80 tys. czlonkow tamtejszych triad udala
sie na Zachod. Dwa lata pdézniej manewr ten powtdrzyt sie przy okazji aneksji
Makau®. Jest to niezwykle istotny fakt, gdyz odpowiada na pytanie, w jaki sposob
chinskie triady i gangi Azji potudniowo-wschodniej mogly rozciggnac na $wiecie

80

»Keno History”, http://www.kenoonline.org/history [dostep: 20 I 2015].
81 D. Hill, The Fix: soccer and organized crime, Toronto 2008, s. 55-56.

8 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008,

s. 17-18.
8 J.A. Reaves, Taking in a game: a history of baseball in Asia, Lincoln 2002, s. 21.

8 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana, s. 20.

8 Tamze.
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swoistg sie¢ swoich cztonkow, ktdrg nastepnie uruchomiono do dziatania w za-
kresie inicjowania korupcji w sporcie zwigzanej z zaktadami bukmacherskimi.

W literaturze za punkt przelomowy podaje si¢ projekt federacji pitkarskich
Malezji i Singapuru, na mocy ktérego w 1989 r. utworzono wspdlna lige sklada-
jaca sie z 14 druzyn reprezentujacych poszczegolne stany Malezji oraz po jednym
zespole z Singapuru i Brunei. W sprawe zaangazowaly si¢ rzady tych krajow, ktdre
przekazaly znaczace $rodki finansowe na budowe nowoczesnych stadionéw. Pozy-
skano prywatnych sponsoréw z koncernem tytoniowym Dunhill Tobacco na czele
i podpisano lukratywny kontrakt telewizyjny z krajowym nadawca, zapewniajacy
miliony potencjalnych widzéw. Sciggnieto wielu zagranicznych pitkarzy®. Sta-
diony zapelnialy si¢ nawet 50-tysi¢czng widownia, a popularno$¢ ta przekladata
sie na gwaltowny wzrost wnoszonych zakladéow. To byt poczatek konca, gdyz
zorganizowane grupy przestepcze szybko uswiadomily sobie, jak wiele pieniedzy
moga zyskac, ustawiajac poszczegolne mecze tych rozgrywek. W 1993 r. dwéch
malezyjskich dziennikarzy opisalo ten galopujacy proceder. Rok pézniej wszczeto
$ledztwo, w ktérym aresztowano okoto 150 0s6b — zawodnikéw, treneréw i oficjeli.
Ustalono, ze wyniki ponad 90 procent meczdw zostaly zmanipulowane, aby osig-
gac zyski z zakladéw bukmacherskich. Niektore tropy prowadzily do malezyjskiej
rodziny krélewskiej, jednak nie zglebiano tego watku®. Dziennikarze na wlasna
reke ustalili, Ze stali za tym gangsterzy z dzielnicy Brickfields wchodzacej w sklad
Kuala Lumpur, ktdérzy parali si¢ m.in. organizowaniem zakladéw ulicznych oraz
wspolpracowali w zakresie ustawiania meczow z triadami®.

W zwigzku z tymi wydarzeniami zaostrzyty si¢ nawet stosunki dyplomatyczne
miedzy Malezjg a Singapurem, ale w mysl starej zasady: gdzie dwodch sie ktoci,
tam trzeci korzysta, interes rozkwital juz w lidze singapurskiej. Tam tez szlifowali
forme antybohaterowie wielu p6zniejszych afer na calym globie, m.in. Tan Seet
Eng, ps. The Boss; Rajendran Kurusamy, ps. Pal; oraz Wilson Raj Perumal, ps. The
Kelong King®. Ten ostatni wspomina, ze uczyt sie fachu na stadionie Jalan Baser,
bedacym symbolem tamtejszej pitki — w tym miejscu rozgrywala mecze kadra
narodowa kraju, toczyly si¢ rozgrywki ligowe oraz miescita si¢ siedziba federacji
pitkarskiej. Tam tez — pomimo oficjalnego zakazu hazardu w Singapurze — zawsze
obecni byli chinscy bukmacherzy®™. W krétkim czasie azjatycki sport zamienit

8 D. Hill, The Insider’s guide, s. 17-18.
8 Tenze, The Fix, s. 20, oraz B. Forrest, The Big Fix, s. 11-41.
8 D. Hill, The Fix, s. 22-23.

8 Zob. szerzej: Sportradar Security Services, ,World Match-Fixing: The problem and the
solution’, s. 31-39, https://security.sportradar.com/sites/security.sportradar.com/files/Spor-
tradar%20Security%20 Services_World%20Match-Fixing-The%20Problem%20and%20
the%20Solution.pdf [dostep: 22 1 2015].

% L. Milewski, ,Ustawitem w karierze tyle meczéw, ze powinienem by¢ dzi$§ multimilione-
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sie w marnie rezyserowang farse; podobne problemy jak w Singapurze i Malezji
nekaty juz wtedy m.in. Chiny, Indonezje, Tajlandie, Wietnam oraz Indie. Kibice
odwrdcili sie od skompromitowanych rozgrywek i skierowali swg uwage i stawiane
pieniadze na sport w krajach Europy Zachodniej i USA. Dostrzegly to tamtejsze
organizacje przestepcze. Aktywowaty swoich czlonkéw, ktérzy w wyniku omo-
wionych juz zjawisk rozsiani s po réznych kontynentach. W podréz dookota
$wiata ruszyli tez wyszkoleni w korumpowaniu specjalisci, tacy jak Wilson Raj
Perumal: - W tym biznesie nie mozesz siedzie¢ i czeka¢, az jabtko spadnie. Mu-
sisz kopa¢ glebiej i glebiej do osiagnigcia celu — stwierdzit®'. Dopiero po latach
dowiemy sie, Ze ten czlowiek wydawat péttora miliona dolaréw rocznie na bilety
lotnicze. Legitymujac sie réznymi paszportami, manipulowal przebiegiem zdarzen
sportowych w 36 krajach - od wspomnianych Singapuru i Malezji, przez Anglie,
Wiochy, Finlandie, Zimbabwe i Turcje¢, po Argentyne i Boliwie®.

W tym miejscu w czasie (druga polowa lat dziewiec¢dziesigtych) materializuje
sie zagrozenie nowego typu, jakim jest korupcja bukmacherska. Jak wykazatem,
sktada si¢ na to szereg czynnikow. Przede wszystkim zachodzg wéwczas zmiany
na rynku bukmacherskim. Dalo to wiele nowych mozliwosci. Dotychczas grupy
przestepcze organizowaly w wielu krajach hazard w formie zaktadéw ulicznych,
na obszarze bedacym pod ich kontrolg. Co do zasady korumpowaly po to, aby
padaty dogodne dla nich wyniki - te mniej spodziewane przez miliony typujacych,
by zmaksymalizowa¢ swoje zyski. Pienigdze dalej pozostawaly jednak w szarej
strefie, podobnie jak z innych nielegalnych operacji, m.in. handlu narkotykami,
bronig czy ludzmi. Powstanie wielu globalnych podmiotéw przyjmujacych za-
ktady w Internecie, opartych o rézne jurysdykcje prawne, dato zielone $wiatto
dla prania brudnych pieniedzy i mnozenia zyskow z dzialalnosci przestepcze;.
Dlatego np. chinskie triady juz nie tylko organizuja hazard na terenie Azji,
ale tez piora brudne pienigdze w majestacie prawa danego kraju, w ktérym
licencjonowana jest firma prowadzaca zaklady przez sie¢. Do tego same moga
tworzy¢ strony podobnego typu poza wszelkim zwierzchnictwem prawnym,
ktdre bedg atrakcyjne dla grajacych chociazby ze wzgledu na brak limitéw co do
stawek pienieznych, jakie mozna postawi¢ na dane zdarzenie sportowe. Mozna
wiec przyjaé, ze kryja sie pod trzema réznymi stronami — organizuja hazard np.
w formie zakladéw ulicznych czy w sieci (jako organizatorzy), zawieraja zaklady
na globalnych stronach internetowych w celu prania brudnych pieniedzy (jako
gracze) oraz korumpuja zawody sportowe, aby osiaga¢ maksymalne zyski z obu

rem’, http://www.weszlo.com/2014/12/03/ustawilem-w-karierze-tyle-meczow-ze-powin-
ienem-byc-dzis-multimilionerem [dostep: 22 12015].

91 Cyt. za: Sportradar Security Services, ,World Match-Fixing”, s. 33.

2 Zob. szerzej: B. Forrest, The Big Fix, oraz L. Milewski, ,Ustawilem w karierze tyle meczéw”.
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dzialalnosci. Z kolei komercjalizacja sportu, przejawiajaca sie np. we wzroscie
dostepnosci transmisji telewizyjnych z wydarzen sportowych, pozwolita w oma-
wianych przypadkach przenies¢ zainteresowanie miliardow ludzi zdegustowanych
regionalng korupcja w sporcie azjatyckim na rywalizacje w Europie i USA. Jezeli
szacuje sie, ze lacznie ponad 600 mIn os6b w Chinach oraz Indiach regularnie
oglada rozgrywki angielskiej ligi pitkarskiej Premiership, to naturalnym jest iz
na te zdarzenia zawierana jest tam duza ilo$¢ zakladéw, dlatego przestepcy za
wszelka cene beda chcieli manipulowa¢ tymi meczami. Dlatego tez przestepcy
za wszelka cene beda chcieli manipulowac tymi meczami®. Kazdy kij ma jednak
dwa konce - komercjalizacja powoduje tez olbrzymie dysproporcje finansowe
pomiedzy rozgrywkami czy dyscyplinami sportu. Dlatego przestepcy lub np. stabo
oplacani zawodnicy chetnie skorzystaja z okazji ustawienia meczu nizszej ligi
badz niszowej dyscypliny sportu, skoro mozna swobodnie zawiera¢ zaklady na
takie wydarzenia, a potencjalne zainteresowanie nimi jest znikome, co utrudnia
ewentualne wykrycie procederu.

Globalizacja w kontekscie omawianych sytuacji pozwala na podejmowanie
dzialan o charakterze ponadnarodowym, chociazby w przypadku zorganizo-
wanych grup przestepczych. Skoro gracze w Azji typuja lige angielska, to we
wspolczesnym swiecie ,,The Kelong King” nie czekal na ,,spadajace jabtka’, tylko
spakowal torbe i ruszyt w podrdz, by gdzie indziej prowadzi¢ swojg korupcyjna
dzialalnos¢. Wiszystkie te aspekty zaznaczajg swoj gwaltowny rozwdj w koncowce
XX wieku, co sprawia, ze omawiany typ korupcji jest zagrozeniem nowego typu.
Przewodniczacy MKOL w latach 2001-2013 Jacques Rogge nazwal to zjawisko
»rakiem toczacym sport XXI wieku™*.

Druga cecha omawianego typu korupcji w sporcie jest to, ze realizacja jej
istoty — osiagnig¢cia maksymalnych zyskéw z zakladéw bukmacherskich poprzez
wplywanie na wyniki lub/i manipulowanie przebiegiem zdarzen sportowych -
odbywa si¢ z wykorzystaniem niezliczonej ilosci schematéw. Powyzsze wynika
z podstawowej zasady: korumpujacy dysponuja tak szerokim wachlarzem wpty-
wania na wyniki lub/i przebieg zawodéw sportowych, jaki wyznacza im zakres
przyjmowanych zakladéw na rynku zakladéw bukmacherskich. Wspétczesnie
zaklady przyjmowane s3 na wszystkie dyscypliny sportu, a ich przedmiotem moze
by¢ dowolny element gry. Sp6jrzmy na prosty przyktad. W dniu 12 11 2015 r. odbyt
sie mecz pitkarski 1/4 Pucharu Polski pomiedzy Slagskiem Wroclaw a Legig War-
szawa. Na jednej z globalnych stron internetowych przyjmujacych zaklady, ktérej

. Riach, ,Premier League scores in the USA as NBC coverage finds growing audience’,
http://www.theguardian.com/football/2013/oct/12/premier-league-us-nbc [dostep: 22
12015].

% Cyt. za: K. Carpenter, Match-Fixing — The Biggest Threat to Sport in the 21 Century,
»International Sports Law Review” 2012, nr 2, s. 13.
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nazwy ze wzgledu na absurdalne przepisy tzw. ustawy hazardowej nie wymienie,
widniato 65 mozliwosci zawarcia zaktadu na ten mecz, m.in.: wynik; liczba goli;
handicapy; warianty zakladéw do potowy meczu; dokladny wynik; gole strzelo-
ne przez poszczegolne druzyny; ktdra z nich pierwsza i ostatnia strzeli gola; jak
bedzie wygladal przebieg meczu; liczba rzutéw roznych. Strona firmy Totolotek
S.A. dzialajacej na podstawie zezwolenia Ministerstwa Finansow oferowala az
92 zaklady na te zawody, w tym m.in. na: przedzial czasu, w ktérym padnie gol;
to, czy konkretny zawodnik zdobedzie gola; liczbe z6ttych kartek w meczu oraz
potowe, w ktdrej sedzia pokaze ich wigcej; to, czy w meczu ktdrys z zawodnikéw
otrzyma czerwong kartke; to, czy bedzie zmiana zawodnika w pierwszej potowie;
to, czy sedzia podyktuje rzut karny, oraz to, czy dana druzyna wykorzysta rzut
karny®. Obie firmy przyjmowaly tez tzw. zaklady na zywo podczas tego meczu,
gdzie pojawily si¢ jeszcze inne warianty dostepnych zakladéw. Poréwnano w ten
sposéb tylko dwie firmy, w tym jedna dzialajaca w Polsce na podstawie zezwole-
nia Ministerstwa Finanséw. Mozna przy tym zaobserwowac, jak wiele wariantow
zaktadow zaoferowano na ten mecz. Trzeba tez pokusic sie o refleksje, ze to polska
firma oferowata w omawianym przypadku bardzo ryzykowne zaklady: na zmiany
zawodnikoéw, rzuty karne czy w koncu kartki. Maja one niewielki zwigzek z istota
rywalizacji, a stanowiag dogodng i wrecz niezauwazalng sytuacje do manipulacji.
Zaklady na czerwong kartke w meczu zabronione s3 na stronach dzialajacych
pod jurysdykcja m.in. Belgii i Francji*. Jak wynika z oferty firmy Totolotek
S.A., przyjmuje ona takze zaktady na zawody mlodziezowe ponizej 18. roku zy-
cia (np. dnia 12 II 2015 r. mecz pitkarski siedemnastolatkéw: Islandia-Irlandia
Péinocna) - co z trudem przychodzi do gtowy nawet najbardziej egzotycznym
podmiotom. To samo przedsigbiorstwo, jako czlonek krajowego Stowarzyszenia
Pracodawcow i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, zwraca uwage na aspekt
spoteczny zakladéw oraz wymienia zagrozenia dla bezpieczenstwa dzieci oraz
niepeinoletniej mlodziezy””. Wszelki komentarz wydaje si¢ zbedny, a dygresja
ta jest kolejnym argumentem za tym, ze na polskim rynku zakladéw chodzi wy-
acznie o partykularne interesy firm, a nie o dzialania majace na celu poprawe
sytuacji w tej branzy, co jest niezbedne dla walki z omawianym typem korupcji.

W tym miejscu omoéwie pokrotce kilka najpopularniejszych schematow.
Najczestszym jest korumpowanie, by druzyna/dany zawodnik celowo przegrata/
przegral w zawodach sportowych. Hill nazwal to grzechem cigzkim, co mozna

% Oferta firmy Totolotek S.A. z dnia 12 II 2015’ http://cw.totolotek.pl/totomix/oferta [dostep:
12 112015].

% H. Martin-Delpierre, Sport, mafia i korupcja.

%7 Stowarzyszenie Pracodawcéw i Pracownikéw Firm Bukmacherskich, ,Obecna sytuacja

branzy bukmacherskiej w Polsce”, http://bukmacherzyrazem.pl/branza-w-ktorej-dzialamy.
html [dostep: 12 I1 2015].
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odnies¢ do korupcji w sporcie w ujeciu klasycznym. Tam chodzi o wygrana. ,Tutaj
mamy do czynienia z oszukiwaniem, by przegra¢, udajac jeszcze dodatkowo, na-
bierajac ludzi, ze mysli sie o zwycigstwie. To duzo ciezszy grzech i dlatego ludzie
tak fatwo juz tego nie wybaczajg™®. W kazdym razie korumpujacy wptywa bezpo-
$rednio na wynik danego zdarzenia sportowego, a duze kwoty stawiane na takie
zaklady nikogo nie dziwia, gdyz jest to najbardziej popularny sposdb zakladania
sie przez typujacych. Czgsto skorelowany z forma tzw. zaktadéw na zywo, gdzie
w trakcie zdarzenia mozna osiagna¢ jeszcze korzystniejsze kursy, wiedzac, ze
finalnie skorumpowani zawodnicy przegraja zawody*. Ten podstawowy schemat
stosuje si¢ we wszystkich dyscyplinach sportowych. Polskim przypadkiem jest
sprawa tenisowego turnieju ATP w Sopocie z 2007 r., kiedy to brytyjska gietda
przyjmowania zaktadow zaalarmowala o niespotykanym przebiegu pojedynku
pomiedzy faworyzowanym Rosjaninem Davidienko a malo znanym Argentyn-
czykiem Arguello. W zakladach na zywo, mimo ze Rosjanin wygrywal mecz,
a w zwiazku z tym kurs na jego rywala byl bardzo wysoki, postawiono w tym
czasie ponad 7 milionéw dolaréw na wygrang Argentynczyka. Niebawem Rosjanin
zglosit kontuzje i w zwigzku z tym poddat mecz, w ktérym prowadzil, a zwycigzca
zostal Arguello. Ostatecznie $ledztwo wszczeto Migdzynarodowe Stowarzysze-
nie Tenisistow ATP, ale niczego nie udato si¢ udowodni¢. Davidienko podobny
manewr powtdrzyt niedlugo potem na turnieju w Petersburgu, a wielu obser-
watoréw wskazywalo na jego powiazania z rosyjska mafig'®. Sledztwa w Polsce
nie byto, gdyz ten typ korupcji w sporcie nie byl wéwczas w ogdle uwzgledniony
w naszym ustawodawstwie.

Przegrana jest wykorzystywana takze w innych schematach. Czgsto korumpuje
sie, aby korumpowana druzyna/zawodnik przegrata/przegral zawody okreslonym
marginesem — handicapem. Tutaj nie wystarcza juz przegrana druzyny, ale istotny
jest jej rozmiar, np. dwoma, trzema czy pigcioma golami/punktami.

Innym schematem jest powodowanie, aby przegrywac juz do potowy meczu
i ,utrzymac” ten wynik po przerwie. Taki scenariusz kreuje atrakcyjne, wysokie
kursy, gdyz de facto w jednym zaktadzie przewiduje si¢ dwa zdarzenia. Ten model
jest czesto wykorzystywany przez korumpujacych w Azji, Europie Potudniowej
oraz na Batkanach'"".

Jeszcze innym typem jest przegranie w konkretnej czesci zawoddw spor-
towych. W pilce noznej moze odnosi¢ si¢ to do wyniku do przerwy, ale tez do

% Cyt. za: ]. Radomski, Na mistrzostwach swiata.

% Sportradar Security Services, ,World Match-Fixing”, s. 15.

10 PAP, ,Nie tylko w pilce noznej ustawia sie mecze”, http://www.sportowefakty.pl/te-
nis/337662/nie-tylko-w-pilce-noznej-ustawia-sie-mecze [dostep: 12 II 2015].
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pierwszego straconego gola lub do jego utraty w konkretnym, wyznaczonym
przez zaklad fragmencie meczu. W tenisie moze dotyczy¢ przegranej zawodnika
w jednym z setow, w koszykowce — w jednej z kwart, w hokeju - jednej z tercji itp.
Szczegodlnie popularne jest manipulowanie przebiegiem pierwszych fragmentéw
meczow. Wiaze si¢ to z tym, ze wiele firm przyjmujacych zaktady przed zawodami
ma w swojej ofercie takie, dotyczace pierwszego seta, kwarty itp. Kursy odno$nie
do innych fragmentéw meczu s3 juz raczej dostepne przede wszystkich w for-
mule tzw. zakladow na zywo, a nie kazda firma prowadzi zaktady w tej formie.
Ponadto taka manipulacje dosy¢ tatwo wytlumaczy¢: ,,zlekcewazylismy rywala
na poczatku”; ,,nie weszliSmy dobrze w te zawody”; ,,przeprowadzilismy zbyt
cigezka rozgrzewke”; ,,zabraklo zgrania na poczatku” lub niezawodne: ,,rywal nas
zaskoczyl w pierwszej fazie”. Do tragikomicznej perfekeji w rezyserowaniu prze-
granej dochodzi w Azji. Przykladem jest spotkanie pierwszej rundy eliminacji
do Mistrzostw Swiata w pilce noznej w 2014 r., rozegrane w strefie azjatyckiej
pomiedzy Laosem i Kambodza. Byt to dwumecz, wigc korumpujacy wymyslili,
ze przegranych bedzie dwoch. Jednak byloby to za proste i zbyt mato dochodowe
dla azjatyckich grup przestepczych. Ustalono, ze w obu meczach padnie wynik 4:2
dla gospodarzy, co pozwolito na typowanie dokladnych wynikéw tych meczéw,
bedace niezwykle dochodowe i atrakcyjne, bo za przewidzenie konkretnego
rezultatu — tym bardziej tak nietypowego, oferuje si¢ ogromne kursy. Dnia 29
VI 2011 r. 4:2 przegral wiec Laos, by kilka dni pdzniej w meczu rewanzowym
w tym samym stosunku bramek przegrala Kambodza'®*. Trzeba tu zaznaczy¢, ze
w odrdznieniu od poprzednich schematéw manipulacje w takiej formie angazuja
w proceder korupcyjny obie druzyny. W takim przypadku bardzo czesto ,,ustawia
si¢” remis. Czasem korumpuje si¢, uwzgledniajac wygrang korumpowanego pod-
miotu. Dotyczy to sytuacji, kiedy to druzyna badz zawodnik jest zdecydowanym
faworytem rywalizacji sportowej. W tym wypadku ustala si¢ wygrana okreslonym
marginesem punktéw nad przeciwnikiem, aby zrealizowa¢ obstawiane handica-
py — najczesciej rezyseruje sie minimalny rozmiar zwyciestwa nad teoretycznie
duzo stabszym przeciwnikiem.

Bardzo popularnym schematem dzialania jest ustawianie liczby goli/punktow
uzyskanych w danym zdarzeniu sportowym. Tutaj mniej istotnym jest to, kto
wygra zawody, a uwaga korumpujacych skupia sie na tym, by padta okreslona
liczba goli/punktow. Wedlug badan Hilla $rednia liczba bramek, ktore padaja
w meczach pilkarskich naznaczonych korupcja zwigzang z zakltadami bukma-
cherskimi, to 3,38'%. Taki wspodtczynnik dla najlepszych lig europejskich miesci

12 Tamze, s. 17.
19 D. Hill, The Insider’s guide, s. 51-54.
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sie w przedziale 2,5-2,9 gola na mecz'®. Tego typu zaklady majg dluga tradycje.
Przykladem pokazujacym skale zjawiska jest chociazby afera, jaka wybuchta pod
koniec 2013 r. w Anglii. Na kanwie szeregu artykutow sledczych opublikowanych
w ,,Daily Telegraph” oraz ,Sun of Sunday” Narodowa Agencja Przestepczosci
(NCA) aresztowala siedem 0s6b, oskarzajac je o korupcje zwigzang z zakladami
bukmacherskimi. Reprezentant Nigerii Sam Sodje, gracz znanych angielskich klu-
boéw pitkarskich, m.in. Reading FC oraz Portsmouth FC, wyznal, Ze aranzowat dla
pitkarzy wystepujacych na co dzien na boiskach Football League Championship
(2. poziom rozgrywkowy w angielskiej pilce) propozycje korupcyjne w zamian za
otrzymywanie przez nich z6ltych i czerwonych kartek w meczach, w ktorych grali.
Wedle niego z6tta kartka kosztowata 30 tys. funtow. On sam przyznat si¢ do ce-
lowego sprowokowania czerwonej kartki w meczu League One (3. liga angielska)
pomiedzy Portsmouth FC a Oldham Atletic, rozegranego 23 I1 2013 r. Dwoil si¢
i troil, aby otrzymac czerwona kartke w tych zawodach, niemniej jednak sedzia
byt pobtazliwy wobec jego zachowania, dlatego postanowil dwukrotnie uderzy¢
jednego z pitkarzy rywali w krocze. Za ten incydent otrzymat 10 tys. funtéw kary
od federacji oraz pauzowal w kilku meczach. Spelnienie scenariusza nakreslonego
przez korumpujacych go przestepcow wzbogacito jego konto o 70 tys. funtow'®.
W toku sledztwa wyszlo na jaw, ze grupa ustawiala takze takie zdarzenia, jak: rzuty
rozne, rzuty karne oraz liczb¢ bramek w meczach — w tym dwdch w listopadzie
2013 r. na terenie Wielkiej Brytanii. Nie podano, o jakie zawody chodzi, niemniej
w kazdych mialy pas¢ 4 gole — po dwa w kazdej polowie. Wynik konicowy nie byt
istotny. Ustalono, ze korumpujacymi byli dwaj ,,biznesmeni” pochodzacy z Sin-
gapuru: Krishna Ganeshan (posiada takze paszport brytyjski) i Chann Sankaran.
Skazano ich na 5 lat wiezienia. Wyrok 16 miesigcy pozbawienia wolnosci w tej
sprawie odbywa tez 23-letni pitkarz Michael Boateng, ktory reprezentowat barwy
klubu Whitehawk FC (6. liga)'*.

Kolejng cecha korupcji bukmacherskiej jest fakt, ze przejawia si¢ ona w wielu
dyscyplinach sportowych. Czestotliwos¢ wystepowania tego zjawiska obejmuje
zaréwno sporty druzynowe, jak i indywidualne. Wigze si¢ to bezposrednio z pro-
cesem finansowania omawianego rodzaju procederu korupcyjnego. Co do zasady
inicjuje go i oplaca zewnetrzny czynnik sprawczy w postaci zorganizowanych grup

14 D. Dubas-Fisher, ,,Is the Premier League really the most entertaining league in the world?”,
http://www.mirror.co.uk/sport/football/news/european-big-four-leagues-goals-3513388
[dostep: 13 1T 2015].

Zob. szerzej: M. Prynne, ,,Ex Premier League players in new match-fixing investigation”,
http://www.telegraph.co.uk/sport/football/10503875/Ex-Premier-League-players-in-new-
match-fixing-investigation.html [dostep: 13 IT 2015].
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1% C. Dufhin, ,,Businessmen jailed for five years over match-fixing scandal”, http://www.

telegraph.co.uk/sport/football/10914440/Businessmen-jailed-for-five-years-over-match-
fixing-scandal.html [dostep: 13 I 2015].
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przestepczych. W zwiazku z tym pienigdze na takie dzialania pochodza spoza §ro-
dowiska sportowego, dlatego nie ma potrzeby generowania srodkéw finansowych
na t¢ korupcje przez podmioty biorgce udziat w rywalizacji sportowej. Stad celem
korumpujacych beda nie tylko popularne sporty druzynowe, ale takze te niszowe
oraz sporty indywidualne, gdyz i na takie zdarzenia przyjmowane sg zaklady.
Zestawienie otwiera pitka nozna. Nic w tym dziwnego, gdyz szacuje sie, ze
ponad 50 procent zawieranych zakladéw dotyczy meczéw pitkarskich'”. Dy-
rektor komarki bezpieczenstwa FIFA Ralf Mutschke stwierdzil, iz w okresie od
1 VI2012r. do 31V 2013 r. korupcje bukmacherska w rozgrywkach pitkarskich
odnotowano w ponad 70 krajach na wszystkich kontynentach $wiata'®. Jedno
ze $ledztw Migdzynarodowej Organizacji Policji (INTERPOL) ujawnito 425 po-
dejrzanych, ktorzy poprzez wzajemna siec relacji oraz powigzan ustawiali mecze
pitkarskie m.in. w pigtnastu europejskich panstwach'®. Z ankiet przeprowadzo-
nych w 2012 r. przez FIFPro (Migdzynarodowa Federacja Pitkarzy Zawodowych)
wérdd pitkarzy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej wynika, ze 11,9 procent
z nich probowano przekupi¢ w celu ustawienia wyniku meczu, a ponad 23 pro-
cent wyrazito $wiadomos¢ korupcji toczacej rozgrywki, w ktérych uczestnicza.
W badaniu tym nie rozrézniono dwoch podstawowych typdw korupcji w spo-
rcie, niemniej jednak az 38,6 procent graczy, ktérych prébowano przekupic,
doswiadczyto przy tym aktéw przemocy - co charakterystyczne jest dla korupcji
bukmacherskiej'"’. Jeszcze ciekawsze wnioski ptyng z badania przeprowadzonego
w 2014 r., w ktérym bralo udziat ponad 1500 pitkarzy z o§miu krajow Europy.
Jedno z pytan brzmialo: ,,Kto, wedtug Ciebie, jest gtéwnym inicjatorem procederu
korupcyjnego, gdy mecz jest ustawiony?”. Kategoria, ktérg mozna okresli¢ jako
czynnik zewnetrzny (w ankiecie: czlonkowie grup kryminalnych, bukmache-
rzy i byli zawodnicy), uzyskiwala wysokie wyniki procentowe wskazan: Anglia
(26 procent), Finlandia (43 procent), Grecja (20 procent), Wegry (52 procent),
Wiochy (44 procent), Rumunia (21 procent), Szkocja (34 procent), Stowenia
(42 procent)'''. Powyzsze moze $wiadczy¢ o skali zjawiska korupcji w sporcie
zwigzanej z zakladami bukmacherskimi w rozgrywkach pitkarskich. Dokonujac
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H. Martin-Delpierre, Sport, mafia i korupcja.

1% Interpol, ,Match-fixing in Football. Training Needs Assessment 2013, s. 11, http://www.

interpol.int/content/download/22042/207247 /version/4/file/E%20TNA%202013_FINAL.

pdf [dostep: 18 IT 2015].
19" Tamze.

1% FIFPro, ,,FIFPro Black Book Eastern Europe’, s. 12-13, http://www.lefigaro.fr/ assets/pdf/
fifpro.pdf [dostep: 20 IT 2015].

1 Zob. szerzej: A. Harvey, H. Levi, ,Don't Fix It! Players’ Questionnaire”, s. 17-86, http://
www.fifpro.org/attachments/article/5362/Don%27t%20Fix%201t%20-%20Players%20
Questionnaire%20Results%20and%20Analysis.pdf [dostep: 20 IT 2015].
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kwerendy materiatéw ujawnionych przypadkow tego problemu w odniesieniu do
pitki noznej, nie sposob zliczy¢ panstw, w ktérych on wystapit. Ze wzgledu na
fakt, ze jest to zjawisko wykorzystujace globalizacj¢ i nowe technologie, przejawia
sie nawet w regionach o niskich wskaznikach zagrozenia korupcja. Przegladajac
ranking Transparency International ,,Corruption Perceptions Index 2014”, trzeba
z przykroscig stwierdzi¢, ze korupcja bukmacherska w kontekscie pitki noznej
objawila si¢ w kazdym z krajow pierwszej dwudziestki zestawienia (brak infor-
macji o Barbadosie - jednak problem ten dotknal tam krykieta)''2.

Niniejsza forma korupcji wystepuje takze w innych sportach druzynowych.
W kilku ostatnich latach $wiatto dzienne ujrzaty rozliczne afery w krykiecie.
Dyscyplina ta stala si¢ intratnym celem dla korumpujacych ze wzgledu na duza
jej popularnos¢ w krajach Brytyjskiej Wspolnoty Narodéw oraz panstwach
azjatyckich - a wiec na terenach bedacych matnig dla korupcji bukmacherskie;.
Rokrocznie wybuchajg skandale z udzialem zespoléow reprezentujacych Indie,
Pakistan, RPA oraz Bangladesz''>. Manipuluje si¢ meczami krajowymi oraz
miedzynarodowymi. Dla przyktadu byty kapitan reprezentacji Pakistanu Salman
Butt zostal skazany przez londynski sad na dwa lata i osiem miesiecy pozbawie-
nia wolnoéci za manipulacje w meczu z Anglig rozegranym w sierpniu 2010 r.
Wyroki otrzymato tez trzech innych zawodnikéw Pakistanu, ktérzy grali w tych
zawodach'*. Olbrzymie watpliwosci dotycza przebiegu wielu spotkan Mistrzostw
Swiata rozegranych w 2011 r. na terenie Indii, Sri Lanki i Bangladeszu. Istnieja
podejrzenia, ze od strony zakladéw bukmacherskich ustawiono nawet poétfinat
o wielkim tadunku polityczno-spolecznym, pomiedzy Indiami a Pakistanem,
niemniej jednak odmoéwiono sledztwa w tej sprawie'. Za jednego z gléwnych
rozgrywajacych na tym terenie uznawany jest Dawood Ibrahim - przywédca zor-
ganizowanej grupy przestepczej D-Company powstalej w Bombaju''®. Terrorysta
nr 3 na liscie dziesieciu najbardziej poszukiwanych Federalnego Biura Sledczego
(FBI) z 2011 r. Przypisuje si¢ mu m.in. zorganizowanie zamachu w Bombaju
w 1993 r. Zginelo wowczas 257 oséb'”. W sierpniu 2013 r. zostal jednym z 39

"2 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index 2014”, https://www.transpa-

rency.org/cpi2014 [dostep: 20 II 2015].
SportAccord, ,Integrity in Sport’, s. 7.
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14 BBC News, ,Salman Butt and Pakistan bowlers jailed for no-ball plot”, http://www.bbc.
co.uk/news/uk-15573463 [dostep: 24 II 2015].

15 Zob. szerzej: ,,Inside The Dark World of Match Fixing’, ,India Today”, https://cricket.yahoo.
com/news/inside-the-dark-world-of-match-fixing-071541437.html?page=all [dostep:
24 112015].

16 Zob. szerzej: E. Hawkins, Bookie, Gambler, Fixet, Spy, London 2012, s. 11-16.

17 Zob. szerzej: BBC News, ,,The shadow over cricket”, http://news.bbc.co.uk/2/hi/ameri-
cas/6493937.stm [dostep: 24 11 2015].
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oskarzonych za udziat w korupcji bukmacherskiej w indyjskiej lidze krykieta''®.

Prawdopodobnie ukrywa sie na pograniczu Pakistanu i Afganistanu. W kazdym
razie podobne przypadki - w kontekscie globalizacji — dotykaja juz ligi euro-
pejskie. Wyrokiem z 12 1 2012 r. na cztery miesigce wig¢zienia skazano Mervyna
Westfielda, gracza angielskiego klubu Essex, za przyjecie propozycji korupcyjnej
w wysokosci 6 tys. funtow za realizacj¢ okre§lonego scenariusza punktowego,
wykorzystanego na rynkach zaktadéw sportowych'*.

Takie zdarzenia dotykaja réwniez innych gier zespolowych. W koszykowce
proceder ten dotyczy rozgrywek uczelnianych NCAA w Stanach Zjednoczonych
(dwie afery w 2012 r.). Objawil si¢ on takze w najlepszej koszykarskiej lidze $wiata
National Basketball Association (NBA), gdzie sedzia Tim Donaghty w latach
2005-2007 obstawial zaklady, pozostajac przy tym w kontakcie z czlonkami
grup przestepczych i nastepnie manipulowal prowadzonymi przez siebie zawo-
dami'?®. W latach 2009-2011 ustawiano mecze siatkdwki w Korei Potudniowe;j.
Odbywalo si¢ to nie tylko wlidze meskiej, ale takze zenskiej i mlodziezowej
(siedemnastolatkéw). Oskarzono facznie pietnascioro graczy, pie¢ podmiotow
organizujgcych zaklady i jedng firme z sektora bankowego. Korumpujacy wybie-
rali zawodnikow ze stabych zespoléw i placili im za to, aby realizowali okreslone
handicapy (przegrywali jeszcze wieksza liczba punktéw, niz szacowano to przed
meczem w ofertach zakladéw bukmacherskich)'?!. Identyczne afery wybuchaty
tam w 2011 r. w pilce noznej, koszykdéwce oraz baseballu'*.

Pilka reczng wstrzasnal skandal zwigzany z francuska legenda tego sportu
Nikola Karabaticiem oraz jego zespotem Montpellier. Raport opublikowany
przez prokuratora liczy 79 stron i zawiera zarzuty odno$nie do meczu Mont-
pellier-Cesson (28:31) z maja 2012 r. Postawiono je pigtnastu osobom, w tym
szeSciu pitkarzom recznym 6wczesnego mistrza Francji oraz ich partnerkom.
Oskarza si¢ ich o to, Ze w ostatniej kolejce sezonu, kiedy to mieli juz zapewniony
tytul mistrzowski, celowo przegrali pierwsza polowe meczu (12:15), aby odnies¢
korzys¢ z tego tytulu w zakladach bukmacherskich. Na ten mato prawdopodobny
rezultat na zaktad o wynik do polowy odnotowano nienaturalne stawki w facznej

18 IBNLive, ,IPL spot fixing: Court issues NBWs against 3 aides of Dawood Ibrahim’, http://
ibnlive.in.com/news/cricketnext/ipl-spot-fixing-court-issues-nbws-against-3-aides-of-
dawood-ibrahim/416137-78.html [dostep: 24 II 2015].

119 BBC News, ,Mervyn Westfield jailed for four months over cricket scam”, http://www.bbc.
co.uk/news/uk-17078860 [dostep: 24 II 2015].

Zob. szerzej: ESPN, ,,Donaghty under investigation for betting on NBA games”, http://
sports.espn.go.com/nba/news/story?id=2943095 [dostep: 24 II 2015].
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2l 'W. Bing, A Case Study on The Match Fixing in Korea Pro Sports, “International Journal of
Digital Content Technology and its Applications” 2013, Vol. 7, nr 13, s. 361.

122 Tamze, s. 360-362.
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kwocie 80 tys. euro. Zaklady zawarly w imieniu zawodnikéw bliskie im osoby.
Wiekszos¢ przyznala si¢ do stawiania zakladdow, ale wszyscy wykluczaja, jakoby
dzialali w zmowie. Proces rozpoczat si¢ w potowie lutego i w jego rezultacie
pitkarzy recznych skazano na kare grzywny'”’. Omawiane zjawisko wystapito
w ostatnich latach takze m.in. w futbolu amerykanskim, hokeju (USA) oraz
rugby (Australia)'*.

Obszarem narazonym na ten typ korupcji sg sporty indywidualne. Oprécz
oczywistego powodu, Ze i na takie zdarzenia przyjmowane s3 zaklady, wydaje
sie, iz istotng role odgrywa réwniez charakter rywalizacji indywidualnej. Chodzi
o to, ze wynik sportowy zalezy tutaj wylacznie od jednego sportowca. W zwigz-
ku z tym wystarczy skorumpowac¢ tylko jedno ogniwo, aby mie¢ duza pewnos¢
co do skutecznej realizacji procederu. Poza tym to takze sam zawodnik moze
praktycznie niezauwazalnie dla opinii publicznej inicjowaé swoje nieuczciwe
zachowanie, aby uzyskiwac¢ z tego tytutu zyski z zaktadéw. Moga one w pewnym
stopniu pokrywac np. wydatki ponoszone przez poszczegdlnych zawodnikow na
podrdze, sprzet czy obozy treningowe. Nie musi si¢ to przeciez wigza¢ z przegrana,
bo mozna manipulowac przebiegiem poszczegolnych elementéw gry, co zostato
juz szeroko wyjasnione. Problem ten jak na dloni wida¢ w tenisie ziemnym.
Przede wszystkim w wyniku bardzo zaawansowanej komercjalizacji dyscypliny
stale powigksza si¢ dysproporcja finansowa miedzy najlepszymi graczami a ich
bezposrednim zapleczem. Ekspert tenisowy Karol Stopa zauwaza, ze 1 procent
grajacych dzis tenisistow (najlepsza piecdziesigtka rankingu meskiego) inkasuje
60 procent kwot generowanych przez calg rywalizacje. Z kolei pierwsza dwu-
dziestka pigtka rankingu kobiet ,,kasuje” ponad 50 procent wszystkich srodkow
w puli'®. Dla pozostalych tenisistow i tenisistek (mniej wiecej 7 tysiecy osdb)
pieniedzy nie starcza nawet na utrzymanie. Z racji tego nawet najbardziej uzdol-
nionym graczom miodego pokolenia trudno przebi¢ si¢ na ,,tenisowe salony”'*.
By zdoby¢ punkty do rankingu, zmuszeni sa praktycznie tydzien w tydzien brac¢
udziat w deficytowych turniejach nizszego szczebla odbywajacych si¢ na calym
globie. Oczywidcie na takie zawody réowniez przyjmowane sg zaklady. Staja sie
wigc idealnym celem dla korumpujacych, ale takze sami inicjujg takie praktyki,
aby zapewni¢ finansowanie swojego funkcjonowania w pedzacej karuzeli. Mistrz
olimpijski z Londynu (2012) oraz aktualny nr 3 rankingu, Szkot Andy Murray,

12 1. Godlewski, ,,Nikola Karabati¢ i jego koledzy stang przed sagdem. Ustawili mecz?”, http://
www.sport.pl/reczna/1,64983,17385889,Nikola_Karabatic_i_jego_koledzy_stana_przed_
sadem_.html [dostep: 24 IT 2015].

124 SportAccord, ,,Integrity in Sport’, s. 7-10.

12 K. Stopa, ,Glodni w raju’, http://rotacjawsteczna.blog.pl/2014/12/29/glodni-w-raju [dostep:
26 112015].

126 Tamze.
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komentujac korupcje bukmacherska, powiedzial, ze jest to rozczarowujace, ale
wszyscy wiedzg, iz tak jest. Dodal: ,Kariera trwa prawdopodobnie tylko dziesig¢
lub dwanascie lat, i trzeba zarobi¢ na cale zycie, kiedy si¢ jeszcze gra. Sa ludzie,
ktdrzy startujg w turniejach kazdego tygodnia i za odpadnigcie w pierwszej run-
dzie dostajg 2,5 tys. euro — oni muszg oplaci¢ swoje bilety lotnicze?. Ponadto
tenis cechuje si¢ specyficznym systemem punktowym, ktory jest wyjatkowy
i czyni ten sport bardzo emocjonujacym, gdyz niemal zawsze jest szansa na
odwrdcenie biegu rywalizacji. Sprzyja to jednak manipulacjom. Dane firmy
Sportradar, monitorujacej rynek zaktadéw sportowych, wskazuja, ze 90 procent
zakladoéw na tenis stawianych jest w formule ,,zakladéw na zywo’, czyli w toku
danej rozgrywki. Dla poréwnania w przypadku meczu pitki noznej wspoétczynnik
ten wynosi mniej wiecej 70 procent'*®. Tenisista amerykanski Patrick McEnroe,
brat legendy tenisa Johna, stwierdzil, ze ,tenis jest bardzo fatwo zmanipulowac.
Moge przegra¢ mecz w taki sposob, ze nigdy nic nie bedzie wiadomo™'?. Takie
przypadki mozna mnozy¢. Oprdcz opisanej juz sprawy Davidienki na turnieju
w Sopocie w 2007 r. szacuje sie, ze nawet kilkunastu graczy czolowej piecdziesiat-
ki rankingu moze by¢ zamieszanych w omawiany rodzaj korupcji'*®. Niektdrzy
obserwatorzy tenisa twierdzg, Ze organizacja Tennis Integrity Unit (TIU) powo-
tana w sierpniu 2008 r. w celu walki z tym zjawiskiem nie publikuje oficjalnych
raportow oraz szczegotéw zwigzanych z badanymi przez siebie aferami w obawie
przed utratg sponsordw i zaufania kibicow do dyscypliny**'. Dlatego woli skupia¢
sie na nieprawidlowos$ciach w turniejach z udzialem zawodnikéw zajmujacych
dalsze miejsca w rankingu.

Wyniki jej dziatalno$ci wstrzasnety w ostatnim czasie Srodowiskiem tenisa
w Polsce. Na mocy przeprowadzonego postepowania TIU ukarata dwéch mlodych
polskich tenisistow: Piotra Gadomskiego (24 lata, 908. miejsce w rankingu tenisi-
stow) i Arkadiusza Kocyle (21 lat, 898. miejsce), dyskwalifikacja na odpowiednio
7 15 lat oraz grzywna w wysokosci 15 tys. dolaréw za ztamanie zasad programu
antykorupcyjnego'*2. Zarzuca si¢ im naruszenie nastepujacych punktow regula-

127 Cyt. za: P. Hruby, ,,Does tennis have a gambling problem?”, http://www.sportsonearth.com/
article/51670382 [dostep: 26 11 2015].

128 Institute of International and Strategic Relations, ,,Sports betting”, s. 38.

129

Cyt za: J. Drape, ,Inquiry into match fixing is the talk of tennis”, http://www.nytimes.
com/2007/11/25/sports/25iht-TENNIS.1.8467015.html [dostep: 26 II 2015].

Zob. szerzej: N. Harris, ,,Match-fixing experts fear corrupt stars will be playing at Wimbledon,
http://www.dailymail.co.uk/sport/tennis/article-2338054/Match-fixing-experts-fear-cor-
rupt-tennis-players-playing-Wimbledon-Championships.html [dostep: 26 I 2015].

130

131 Tamze.

132 Tennis Integrity Unit, ,Tennis players Gadomski and Kocyla suspended and fined for

breaches of the Tennis Anti-Corruption Program’, s. 1-2, http://www.tennisintegrityunit.
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minu: ,ukartowanie lub wptywanie na ukartowanie wyniku”; ,,dopuszczenie sie
korupcyjnego wykroczenia”. Ponadto Gadomskiemu zarzuca si¢ tez ,zabieganie
u innego zawodnika (lub wplywanie na niego) o to, aby nie gral na sto procent
swoich mozliwosdci” oraz ,,nagabywanie lub przyjmowanie pieniedzy lub innych
korzysci z zamiarem negatywnego wplyniecia na zawodnika”. Drugiemu z nich
- »oferowanie pieniedzy lub innych korzysci w zamian za wplynigcie na wynik
meczu”'*. Wedle nieoficjalnych informacji do zdarzen tych doszto wlatach
2012-2013 podczas serii turniejow nizszego szczebla rozgrywanych na terenie
Chin i Hongkongu®**. Modus operandi oraz miejsce popelnienia zarzucanych im
czyndw pokrywaja si¢ z opisanymi wczesniej cechami charakterystycznymi dla
korupcji bukmacherskiej. Obaj zawodnicy zaprzeczajg i zapowiadaja odwolanie
do Sportowego Sadu Arbitrazowego w Lozannie. Jak dotychczas nie wszczeto
na tej podstawie postepowania prawnego w Polsce. Inne ,,przyktady” to m.in.:
austriacki gracz Daniel Kollerer — dozywotnio zdyskwalifikowany w maju 2011 r.
za manipulowanie meczami powigzane z zaktadami bukmacherskimi; Serb David
Savi¢ (2011); Rosjanin Siergiej Krotiouk (2013); Wtoch Alessio di Mauro (2007);
Francuz Morgan Lamri (2014 - pelnit tez funkcje sedziego i zarzuty dotycza
wplywania na wyniki meczéw poprzez ulatwianie zawodnikom gry bez petnego
zaangazowania i obstawianie ustalonych wynikéw); Australijczyk Nick Lindahl
(2014). Aktualny lider rankingu Serb Novak Pokovi¢ przyznat, ze w 2006 r. od-
rzucit propozycje przyjecia 200 tys. dolaréw w zamian za przegranie pierwszej
rundy turnieju w Petersburgu'*. Zblizone mechanizmy wykorzystuje si¢ w innych
sportach indywidualnych. Najwiecej ujawnionych przypadkéw dotyczy takich
dyscyplin, jak: snooker, boks, badminton, bowls oraz wyscigi konne.

Ostatnig cechg omawianego typu korupcji w sporcie, ktdra chcialbym podkre-
8li¢, jest zewnetrzny czynnik sprawczy. Oznacza to, ze w wiekszosci przypadkow
inicjuja ja podmioty spoza srodowiska sportowego. Afery te maja przewaznie
zewnetrzne przyczyny, materializowane w obszarze rynku zakladéw bukma-
cherskich. Opierajac si¢ na statystykach Hilla, ktéry uwzglednit 70 przypadkow
korupcji w pilce noznej zwigzanej z zakladami bukmacherskimi, w 86,4 procent
z nich zjawisko to kreowaly zorganizowane grupy przestepcze — grupy krymi-
nalne, wzglednie bukmacherzy oraz gracze. Zaledwie pozostaly procent takich

com/downloads/20150910180041-gadomski-and-kocyla-tiu-media-statement.pdf [dostep:

141X 2015].
13 Cyt. za: tamze.

B4 A. Cichy, Gadomski: ,Ta sprawa jest mi obca’, http://www.tenisklub.pl/aktualnosci/pol-
ska/26737/gadomski-ta-sprawa-jest-mi-obca [dostep: 14 IX 2015].

1% ,Djokovic was offered £110,000 to throw match’, “The Guardian’, http://www.theguardian.
com/sport/2007/sep/25/tennis.sport [dostep: 26 11 2015].
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sytuacji przypisano zawodnikom'. Powyzszy fakt jest fundamentem rozwazan
zawartych w niniejszym artykule, w zwigzku z czym geneza, powody i skala
obecnosci grup przestepczych zostaly juz szeroko omdéwione w réznych jego
watkach. Do pelnego obrazu brakuje tylko analizy metod wptywu korumpujacych
na wykonawcow okreslonego przez nich scenariusza korupcyjnego. W literaturze
wymienia si¢ dwie fazy takiego procesu.

Pierwsza faza realizacji scenariusza korupcyjnego polega na zbudowaniu part-
nerskiej relacji na linii korumpujgcy-zawodnik (niekiedy sedzia zawoddéw)'*’. Na
typ etapie Srodowiska przestepcze wyszukujg w srodowisku sportowym jednostki
potencjalnie zainteresowane — z réznych powoddéw - ,,owocami” korupgji, ktdre
sg niejako uniwersalne: chodzi tu m.in. o pieniadze, dobra materialne i kwestie
towarzyskie. Z kwerendy materialéw wynika, ze wiele takich zdarzen mialo pocza-
tek w problemach zawodnikow z nalogami - przede wszystkim z hazardem. Tacy
sportowcy czesto nieSwiadomie przekraczaja pewng niewidzialng granice, np.
biorgc udzial w nielegalnych zaktadach czy wizytujac kasyna pelne gosci z réznych
warstw spolecznych, i sami wpadajg w szpony korumpujacych. Taka geneze ma
chociazby afera, ktora wstrzagsneta niemieckimi rozgrywkami pitkarskimi w 2005
r. Udowodniono, ze mlody sedzia Robert Hoyzer manipulowal przebiegiem
kilku prowadzonych przez siebie spotkan — wptywal na ich wyniki, rozmyslnie
dyktowal niestuszne rzuty karne i karal zawodnikéw czerwonymi kartkami.
W toku $ledztwa ustalono, ze byt on niemal codziennym gosciem w restauracji
Café King prowadzonej w centrum Berlina przez chorwackich braci Ante, Milana
i Filipa Sapina. Umozliwiali oni zawieranie nielegalnych zakladéw i organizowali
ustawianie meczéw w celu osiggania zyskow z tego tytulu'*®. Policja znalazla
tam dwa zaswiadczenia o wygranych na niemal 3 miliony euro. Zatrzymano 25
0s0b — w tym czterech sedziéw oraz czternastu pitkarzy. Hoyzer przyznal si¢ do
winy, przekazat tez informacje o korupcji bukmacherskiej obejmujacej Niemcy,
Austrie, Turcje i Grecje. Ujawnil, Ze ustawiono m.in. mecz rozegrany w ramach
Pucharu UEFA pomiedzy Panioniosem Ateny a Dinamo Thbilisi. Sledztwo prze-
prowadzone w Gregji nie potwierdzilo jednak tych informacji. Skazano go na dwa
lata i pie¢ miesiecy pozbawienia wolnosci'*’. Gtéwnym korumpujacym uznano
Ante Saping (dwa lata i jedenascie miesiecy wiezienia), niemniej jednak wyrok
ustyszeli tez jego bracia Milan (szesnascie miesiecy) oraz Filip (rok). Byly to jedyne
kary pozbawienia wolnosci w tym procesie. Co ciekawe, po opuszczeniu zakladu
karnego ponownie rozkrecili ten rodzinny biznes. Zakonczyt sie on aktem oskar-

%6 D. Hill, The Insider’s guide, s. 38.
7 Tamze, s. 139-141.

138 Tenze, The Fix, s. 167-170.

39S, Szczeplek, Pitka w kajdankach.
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zenia prokuratury w Bochum w 2009 r. Tym razem oskarzono ich o ustawienie
ponad 200 meczéw w dziewieciu europejskich krajach — w tym 32 zawoddéw
rozegranych na terenie Niemiec oraz kilku meczéw Ligi Mistrzow i Ligi Europy
sezonu 2009/2010'. Ante Sapina odsiaduje obecnie wyrok 5,5 roku wigzienia
zasgdzony w tej sprawie'*!. Nalezy podkresli¢, ze bracia $cisle wspdtpracowali
z gangami azjatyckimi koordynujacymi biznes. W ostatnich latach zauwaza sie
coraz wieksza aktywno$¢ regionalnych i krajowych grup przestepczych w tym
obszarze. Wskazuje si¢ miedzy innymi na wspoélne dzialania mafii rosyjskiej,
bulgarskiej i serbskiej z wloska Camorra; tureckiej oraz chorwackiej w Niemczech
oraz albanskiej w Belgii. Wszyscy wspoldziatajg z chinskimi triadami oraz ganga-
mi z Azji Poludniowo-Wschodniej jako najwiekszymi ,,graczami” w omawianym
sektorze przestepczym'*.

Oczywiscie trzeba mie¢ tutaj na wzgledzie takze caly szereg zjawisk zwigza-
nych z rolg pienigdza w sporcie, jego komercjalizacjq i dysproporcjami finansowy-
mi na roznych szczeblach rozgrywek sportowych. — Pienigdz niby zawsze rzadzil,
ale teraz w tym wspanialym $wiecie wynalazkéw i techniki jego potega stala sie
zupelnie przygniatajaca — stwierdzit w jednym z wywiadow legendarny komen-
tator Bohdan Tomaszewski'*’. Wchodzimy tutaj juz w bardziej sformalizowany
wymiar budowania partnerskich relacji i metod wptywu. Jednym z jaskrawych
przykladéw sa przejecia klubow sportowych przez tajemniczych inwestoréw,
ktérzy nastepnie kreuja zachowania korupcyjne, wystepujac przy tym w nadrzed-
nej roli w relacji pracodawca-pracobiorca. Ten scenariusz wykorzystano miedzy
innymi w Belgii, Szwajcarii oraz Finlandii, gdzie tajemniczy, gtéwnie azjatyccy
inwestorzy przejmowali kluby, aby nastepnie przy pomocy swoich zawodnikow
manipulowa¢ meczami druzyn w celu czerpania maksymalnych zyskow w za-
ktadach bukmacherskich'*.

Jesli prawdg okazg sie doniesienia medidw, to podobng metodg postuzono sie
w watku pierwszoligowego klubu pitkarskiego Flota Swinoujécie. Bytby to pierw-
szy ujawniony przypadek polskiego klubu sportowego zamieszanego w korupcje

140 Zob. szerzej: ,Die gekauften Tore der Profikicker”, ,Siiddeutsche Zeitung”, http://www.su-
eddeutsche.de/sport/wettskandal-im-fussball-die-gekauften-tore-der-profikicker-1.151061
[dostep: 27 11 2015].

M. Zuvela, ,Match-fixing kingpin sentenced to over five years in prison”, http://www.dw.de/
match-fixing-kingpin-sentenced-to-over-five-years-in-prison/a-15091091 [dostep: 27 II
2015].

H. Martin-Delpierre, Sport, mafia i korupcja.
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142

3 Cyt. za: M. Petruczenko, Bohdan Tomaszewski: ,, Dzi$ sport smakuje inaczej”, http://eurosport.
onet.pl/lekkoatletyka/bohdan-tomaszewski-dzis-sport-smakuje-inaczej/y14fm [dostep:
2711 2015].

Zob. szerzej: Sportradar Security Services, ,World Match Fixing, s. 23.
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bukmacherska'*. Sprawa dotyczy meczéw sparingowych (przedsezonowych)
klubu, w ktérych odnotowano niespotykanie duze stawki obstawiane na wynik
do potowy/konca meczu. Dla przykladu w meczu rozegranym na terenie Niemiec
28 12015 r. z 4-ligowym klubem SV Babelsberg 03 stawiono duze kwoty na to,
ze do potowy meczu Flota bedzie wygrywac z przeciwnikiem, po czym przegra
caly mecz w drugiej potowie. Druzyna od nowego roku opiekowal si¢ anonimowy
trenerski duet pochodzacy z Rumunii, zatrudniony przez réwnie anonimowego
inwestora o pochodzeniu rumunsko-izraelskim, ktéry miatl wydzwigna¢ klub
z tarapatow finansowych. Do przerwy Flota wygrywala 1:0, a w jej skfadzie grali
polscy zawodnicy bedacy w tym klubie przed zmianami wlascicielskimi. Po
przerwie na boisku zostal tylko jeden Polak, a wprowadzono 10 zawodnikéw
z Rumunii i Moldawii, ktérych szkoleniowcy podobno chcieli przetestowac, czy
beda stanowili wzmocnienie dla druzyny. Flota przegrala mecz 2:4, a testowani
zawodnicy pojechali na kolejne wojaze z klubem - tym razem w celu rozegrania
malo znaczacych meczéw towarzyskich w Hiszpanii, ktérych przebieg takze
byt bardzo watpliwy. Na wszystkie te sparingowe gry przyjmowane byty zakla-
dy. W odniesieniu do zawodéw w Niemczech tamtejsza prokuratura wszczela
$ledztwo i poinformowala UEFA o swoich ustaleniach. Przekazano je réwniez
do PZPN, ktoéry wszczal postepowanie dyscyplinarne w tej sprawie'*s. Dnia 16
IT 2015 r. rzecznik dyscyplinarny PZPN po przeanalizowaniu materialéw z po-
stepowania wydat zakaz reprezentowania Floty Swinoujécie przez menadzera
Christiana Stechera oraz treneréw Laurentiu Tudora oraz Valentina Ivana'.
Niestety, biorac pod uwage realia wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce, finat tej
sprawy nie byl zaskoczeniem. Polska prokuratura odmoéwila wszczecia §ledztwa
w tej sprawie, ttumaczac sig, ze brakuje jej dowodoéw, oraz kuriozalnie dodajac iz
wyzej wymienieni panowie to obywatele obcych krajow. PZPN stwierdzit, Ze nie
ma kogo ukara¢, gdyz podejrzani wyjechali z Polski, a Flota Swinoujscie po likwi-
dacji rozpoczela sezon pitkarski 2015/2016 w rozgrywkach A klasy (7. poziom
rozgrywkowy). Postepowanie trwa jeszcze w Niemczech i tamtejszym organom
$cigania udalo si¢ ustali¢, Ze tajemniczym inwestorem byt obywatel Izraela Gil
Szalita, zameldowany na Seszelach, a postawiona kwota pieniedzy liczona byla
w sze$ciocyfrowych sumach'*.

145 Zob. szerzej: Weszlo, ,.Czy Flota Swinoujécie ustawita zimowe mecze towarzyskie?”, http://we-
szlo.com/2015/02/14/czy-flota-swinoujscie-ustawila-zimowe-mecze-towarzyskie [dostep:
4111 2015].

146 PZPN, ,Komunikat Polskiego Zwigzku Pitki Noznej”, https://www.pzpn.pl/federacja/ak-
tualnosci/2015-02-15/komunikat-polskiego-zwiazku-pilki-noznej [dostep: 4 III 2015].

47 Tenze, ,Komunikat Rzecznika Dyscyplinarnego PZPN”, https://www.pzpn.pl/federacja/
aktualnosci/2015-02-16/komunikat-rzecznika-dyscyplinarnego-pzpn [dostep: 4 IT1 2015].

48 L. Cielemecki, ,Bandyci ustawili mecz Floty i sg bezkarni. Na zaktadach mogli wygra¢ mi-
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Druga faza procesu wplywu korumpujacych na wykonawcéw danego sce-
nariusza korupcyjnego wiaze si¢ z uzyciem przemocy. Gdy zbudowana zostala
juz relacja partnerska na linii korumpujacy-zawodnik (wzglednie osoba majaca
wplyw na przebieg rywalizacji), to kiedy zawodnik chce jednak wycofa¢ sie
z podjetego juz procederu badz nie jest w stanie zrealizowac kolejnych propozycji,
wowczas pojawia si¢ przemoc '*’. Z kolei relacje wewnatrz podmiotéw korum-
pujacych, cztonkéw zorganizowanych grup przestepczych, opieraja sie przede
wszystkim na hierarchicznosci i przemocy'. Niniejsze przedstawi¢ za pomoca
dwdch wybranych watkow.

Pierwszy watek dotyczy zdarzen, ktore zapoczatkowaly $ledztwo w sprawie
korupcji bukmacherskiej we wloskim futbolu w2011 roku. Akt prokuratorski
w tej sprawie liczy juz ponad 130 oskarzonych m.in. pitkarzy i treneréw z druzyn
od najwyzszego szczebla rozgrywek (Serie A) po czwarty poziom rozgrywkowy
(Serie C2). Jednym z nich jest obecny trener reprezentacji Wtoch w pilce noz-
nej Antonio Conte. Wielowatkowe $ledztwo trwajace cztery lata wskazuje na
olbrzymig skale tego zjawiska inicjowanego przez ponadnarodowy strukture,
ktorej szczyt znajdowal si¢ w Singapurze, a uosabia go Tan Seet Eng, ps. The Boss.
Scigany jest on nie tylko przez Wtochy, ale tez przez Finlandie i Wegry za udziat
w identycznych aferach na terenie tych panstw''. Byt kilkukrotnie aresztowany,
jednakze Singapur nie uznaje wigkszosci kierowanych pod jego adresem zarzutow
oraz nie ma zobowigzan w postaci umowy ekstradycyjnej'>. W kazdym razie
przy pomocy cztonkéw triad oraz baz operacyjnych ulokowanych w Europie
Wschodniej nawigzat on wspoétprace z wloskimi grupami przestepczymi w celu
ustawiania meczoéw. Jeden z jego ludzi — Choo Beng Huat, w latach 2009-2010
wykonal 26 lotéw pomigdzy Singapurem a Mediolanem, przewozac prawdopo-
dobnie gotowke dla cztonkdw lokalnych organizacji przestepczych oraz stuzaca
do prowadzenia procederu korupcyjnego. Z jednego z takich lotéw pozostat
protokdt, z ktérego wynika, ze kiedy wyladowat we Wloszech, jego bagaze wazyty
dziewiec kg, a kiedy po szesciu godzinach odlatywat z powrotem, warto$¢ ta nie
przekraczata o$miu kg. Réznice miata stanowi¢ waga gotdwki pozostawionej
w Mediolanie. Korzystano tez z transakcji bezgotéwkowych poprzez szereg spotek

liony dolaréw”, http://eurosport.onet.pl/pilka-nozna/bandyci-ustawili-mecz-floty-i-sa-bez-
karni-na-zakladach-mogli-wygrac-miliony-dolarow/bp1xxw [dostep: 15 VIII 2015].

149 D. Hill, The Insider’s guide, s. 139-141.

150 Tamze, s. 157.

31 M. Mensurati, G. Foschini, ,,Calcioscommesse: pm Cremona chiude indagini. Verso il rinvio

a giudizio per 130 http://www.repubblica.it/sport/calcio/2015/02/09/news/calcioscom-
messe_chiuse_ indagini_per_130-106878239 [dostep: 5 III 2015].

J. Fisher, ,,Singapore match-fixing boss faces indefinite limbo”, http://www.bbc.com/news/
world-asia-24238681 [dostep: 5 III 2015].
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np. formalnie zlokalizowanych na terenie Panamy'>. Cala afera ujrzata $wiatlo
dzienne, gdy wtadze klubu Cremonese zawiadomily policje o problemach zdro-
wotnych swoich pitkarzy po wygranym 2:0 meczu z Paganese, rozegranym 14 XI
2010 r. w ramach rozgrywek 3. ligi wloskiej. Pilkarze Cremonese, schodzac do
szatni po koncowym gwizdku, staniali si¢ na nogach, a jeden z nich spowodowat
kilka godzin pézniej grozny wypadek samochodowy. Sledczy zdecydowali, aby
zalozy¢ podstuch kilku graczom druzyny, i to wlasnie on doprowadzit pdzniej
do odkrycia tej skali korupcji. Okazalo sie, ze w przerwie meczu bramkarz Cre-
monese Marco Paolini wsypal do bidonéw swoich kolegéw srodek usypiajacy,
aby wygra¢ obstawiony przez siebie zaktad. Ten zarabiajacy ponad 100 tys. euro
rocznie zawodnik od jakiego$ czasu byt uzalezniony od hazardu i obstawial,
z czasem na kredyt, u lokalnego bukmachera. Gdy dlug osiggnal wartos¢ jego
rocznych zarobkéw, bukmacher zwrdcit si¢ do niego stowami: ,,Ustawimy jeden
lub dwa mecze, uregulujesz dtugi i nadal bedziemy przyjaciétmi™**. Gdy na po-
czatku nie chcial tego zrobi¢, zaczeto do niego wydzwania¢ z informacjami, co
robi jego zona i dzieci. Zastraszony zgodzil si¢ i wsypat srodek, niemniej jednak
jego druzyna mecz wygrata. Po meczu zadzwonili do niego ludzie z Azji, z ktorymi
jego bukmacher wspoétpracowat w procederze korupcji. ,, Dzisiaj stracili§my przez
ciebie 3 miliony euro, 2 miliony euro, milion euro w Azji i Chinach” - uslyszat
w stuchawce. ,,Nie wiedziatem, o czym moéwig” - stwierdzit Marco Paolini'*. Tego
zawodnika uratowalo prawdopodobnie to, ze szybko aresztowano go za czyny
korupcyjne i jednoczesnie objeto ochrong. Obrazuje to rozmowa podstuchana
w toku tego $ledztwa w kontekscie innego 3-ligowego meczu Juve Stabia-Sorren-
to Calcio. Dwdch czlonkéw Camorry rozmawialo o tym, ze zaplacili jednemu
z zawodnikow 30 tys. euro, aby wygrata Juve Stabia. Ten powiadomil bramkarza
goéci, ktéry propozycje przyjat, i jednocze$nie sam obstawit taki zaklad. ,, Swietnie,
ale nie damy si¢ wyrolowa¢ dwom drobnym pitkarzom. Dalismy im pienigdze.
Dobrze. Jesli mecz nie zakonczy si¢ zwyciestwem Juve Stabia, zabijemy ich” -
padlo w tej rozmowie' .

Przemoc w tej fazie jest zjawiskiem powszechnym, jednakze w wiekszosci
przypadkéw nie potrafiono polaczy¢ jej z omawianym procederem. Udato
si¢ to w sprawie dwojga chinskich studentéow zamieszkujacych Newcastle.
Dnia 9 VIII 2008 r. na tej parze dokonano brutalnego zabdjstwa'”’. Kevina

153 M. Mensurati, G. Foschini, ,Calcioscommesse. 17 nuovi arresti. In Manette Doni e quattro
giocatori’, http://www.repubblica.it/sport/calcio/2011/12/19/news/calcioscommesse_17_
nuovi_arresti-26848252 [dostep: 5 III 2015].

154 Cyt. za: H. Martin-Delpierre, Sport, mafia i korupcja.

155 Cyt. za: tamze.

156

Cyt. za: tamze.
57 D. Hill, The Fix, s. 11.
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Zhena Xinga Yanga znaleziono w fazience z ponad 70 ranami glowy i twarzy
oraz podcietym gardlem. Jego dziewczyne Cici Xi Zhou zaatakowano w tézku
siekierg — zatluczono ja na $mier¢. Nie oszczedzono nawet kota — utopiono go
w wiadrze'?®. Taki poziom agresji zadziwil nawet najbardziej doswiadczonych
$ledczych. W wyniku prowadzonych czynnosci skazano Guanga Chao - platne-
go zabojce pracujacego dla triad. Wyszlo na jaw, iz ofiary wspolpracowaty na co
dzien z niezidentyfikowanymi osobami z Chin kontynentalnych i Hongkongu.
Ci mlodzi ludzie relacjonowali na zywo mecze oraz szacowali kursy, a informa-
cje te trafialy do nieznanych odbiorcéw. Od pewnego czasu stosowali przy tym
dumping, zanizali ceny swoich ustug w stosunku do innych grup przestepczych
i dzialali na swoje konto. Poprzez brutalne morderstwo wystano jasny komunikat
dla reszty cztonkéw organizacji kryminalnych, by podporzadkowywali sie woli
zwierzchnikow sterujacych ich dzialaniami na wszystkich kontynentach globu
w zakresie korupcji bukmacherskiej'*’.

5. Polityka

Podstawowym dzialaniem, ktére nalezy niezwlocznie zainicjowa¢ w celu
przeciwdzialania korupcji bukmacherskiej, jest podjecie wspotpracy rzadéw
poszczegdlnych panstw o charakterze normatywnym. W literaturze wymienia sie
kilka obszarow takiej wspdtpracy'®. Zasadniczym zadaniem wydaje si¢ przyjecie
wspolnej koncepcji regulacji rynku zaktadéw bukmacherskich. Opisowi tego
zagadnienia poswiecitem fragment w niniejszym artykule, gdzie wskazalem
jego ewolucje i fundamentalne znaczenie dla rozwoju korupcji bukmacherskiej.
Badaczka Maria Lewandowicz aktualny stan prawny na ptaszczyznie migdzyna-
rodowej skwitowata jako zagadke normatywna. Jest to tak celne stwierdzenie, ze
wymaga powtdrzenia. Podsumowujac wezesniejsze ustalenia, mozna z fatwoscia
zauwazyc, iz powstala ona, gdyz pomimo rozwoju nowych technologii oraz glo-
balizacji ustug i przeniesienia tym samym duzej czesci dzialalno$ci hazardowej do
sieci internetowej, wigkszos$¢ panstw w dalszym ciagu reguluje ten sektor w stylu
lat dziewig¢dziesiatych, a wiec w obrebie swoich granic. Tymczasem wspdlcze-
$nie jest to zjawisko transgraniczne, z czego rzady poszczegdlnych panstw zdaja
juz sobie sprawe. Mimo to zaciekle bronig swojej nadrzednosci w stanowieniu
prawa krajowego w obszarze regulacji rynku hazardowego. Trafnie podsumowat
to w swojej ksigzce byly szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)
Bogdan Swigczkowski:

158 H. Martin-Delpierre, Sport, mafia i korupcja.
1% Tamze.

160 Zob. szerzej: K. Carpenter, Match-Fixing, s. 20-22.
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Kasyna, loterie, zaktady - wielkie pienigdze, zorganizowana przestepczosc¢
i wladza. |...] Hazard to nie tylko wielkie zyski finansowe, ale takze mozliwos¢
wyprania brudnych pieniedzy i jedna ze skuteczniejszych metod korumpowa-
nia lub zastraszania funkcjonariuszy publicznych. Dlatego czlonkowie réznego
rodzaju grup przestepczych na calym swiecie chcg uczestniczy¢é w tym nurcie
dziatalnosci gospodarczej. Wladza publiczna zas w wigkszosci krajow chce
ograniczenia lub skanalizowania tego typu dziatalnosci wykorzystujgcej ludzkg

naiwnos¢ i nakrecajgcej zorganizowang przestepczosc''.

Przy $ledzeniu losow ustaw regulujacych hazard, a tym samym takze rynku
zakladéw bukmacherskich w Rzeczypospolitej, nasuwa si¢ smutna refleksja, ze
byty one pisane pod podejrzanych lobbystow, majacych wptywy na najwyzszych
szczeblach wladzy. Gléwnymi rozgrywajacymi w branzy hazardowej po transfor-
macji ustrojowej byty z reguly podejrzane firmy zagraniczne z bylymi oficerami
Stuzby Bezpieczenstwa oraz stuzb wojskowych na czele. Wielu funkcjonariuszy
publicznych oraz prominentnych politykéw odnotowywato w tym czasie regular-
ne wysokie wygrane, ktére zapewne zburzyly wiele teorii prawdopodobienstwa,
wprowadzajac tym samym w zaklopotanie nawet wybitnych matematykow'®.
Byly prezydent m.st. Warszawy Pawel Piskorski odnotowal w 1992 r. wygrana
w ruletke na 4 mld 950 mln starych ztotych, co jest dzisiaj odpowiednikiem niemal
500 tys. ztotych. Prokuratura odmoéwita §ledztwa ze wzgledu na przedawnienie,
ale pokusila si¢ o stwierdzenie, ze zaswiadczenie potwierdzajace ten fakt zostalo
stalszowane. Wedlug wyliczen Piskorski musiatby wygra¢ 138 gier z rzedu'®.

W 2003 r. dokonano nowelizacji ustawy regulujacej hazard, definiujac au-
tomaty o niskich wygranych (do 15 euro) jako ,,urzadzenia rozrywkowe”, ktére
moga by¢ ustawiane wszedzie, byle nie blizej niz 100 metréw od szkét i kosciotow.
Naciski lobbystow wkroétce przerodzity si¢ w afere, w ktorg mial by¢ zamieszany
szef klubu poselskiego SLD Jerzy Jaskiernia oraz prokuratorzy. Sledztwo w tej
sprawie zostalo jednak umorzone'®. ,,Urzadzenia rozrywkowe” zaczeto nielegal-
nie przeprogramowywac, aby wyplacaly o wiele wieksze wygrane, i przez kilka
nastepnych lat pojawialy si¢ one na kazdym rogu, dajac olbrzymie zyski grupom
przestepczym oraz wpedzajac w szpony hazardu wielu Polakow.

Efektem wieloletnich praktyk w tym sektorze byla tzw. afera hazardowa zwig-
zana z rzagdem Donalda Tuska. W 2008 r. powstata koncepcja nowelizacji ustawy,
wprowadzajgca 10-procentowq doplate na cele sportowe dla kasyn, salonow gier

161 Cyt. za: B. Swieczkowski, L. Ziaja, Afery czaséw Donalda Tuska, Poznan 2014, s. 99-100.
162 Tamze, s. 100-101.

13 G. Zawadka, ,Piskorski 138 razy rozbit bank?”, http://www.rp.pl/artykul/335443.html
[dostep: 16 IV 2015].

16+ B, Swieczkowski, L. Ziaja, Afery czaséw Donalda Tuska, s. 101.
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i automatow o niskich wygranych. Dwie osoby zwigzane z branza hazardowa
— Ryszard Sobiesiak oraz Jan Kosek, podejmowaly liczne kontakty z prominent-
nymi politykami rzadzacej Platformy Obywatelskiej (PO), aby doprowadzi¢ do
zaniechania wprowadzenia doptat od automatéw o niskich wygranych. Sprawe
odkryto Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), a jego éwczesny szef Mariusz
Kaminski powiadomit o tym Donalda Tuska na spotkaniu 12 VIII 2009 r. w Kan-
celarii Premiera. Jeszcze tego samego miesigca funkcjonariusze CBA ustalili, ze
Sobiesiak poinformowat Koska o prowadzonych woko! nich dzialaniach opera-
cyjnych'®. Kilka dni pdzniej Mirostaw Drzewiecki, dwczesny minister sportu,
wyslal drugie pismo do Ministerstwa Finansow, w ktorym w odréznieniu od
poprzedniego prosit o utrzymanie doptat. Przeciek w tej sprawie uniemozliwit
zatrzymanie zamieszanych w te sprawe politykow i lobbystow, a postepowanie
prokuratorskie umorzono. Zdaniem Bogdana Swieczkowskiego wszystkie fakty
wskazuja, ze zrodtem przecieku byt 6wczesny premier Donald Tusk'sS.

Gdy afera zostala upubliczniona, rzadzacy w poptochu przygotowali wspo-
minang juz w niniejszym artykule Ustawe z dnia 19 XI 2009 r. o grach hazardo-
wych. W wielu publikacjach nazywa sie te ustawe zwyklym bublem prawnym'’.
Wyizolowano rynek zakltadéw bukmacherskich, przyjmujac na przyklad, ze
o zezwolenie Ministerstwa Finanséw na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zaktadow wzajemnych moze ubiegac sie spotka akcyjna lub spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig majgca siedzibe na terytorium Polski'®. Tym samym zablo-
kowano mozliwo$¢ wystgpienia o takie pozwolenie firmom o duzej tradycji, ma-
jacym siedziby w innych krajach cztonkowskich UE. Takie rozwigzanie jest o tyle
fatalne w kontekscie korupcji w sporcie, ze pozycjonuje czgs¢ globalnych firm
internetowych, bedacych Scisle kontrolowanych przez rzady panstw ze znacznie
lepiej rozwinigtymi mechanizmami kontroli i bezpieczenistwa w tym obszarze, np.
Wielkiej Brytanii, jako nielegalne. Przeklada sie to na zupelny brak wspétpracy
i wymiany informacji pomiedzy takimi podmiotami, a powoduje wrecz zarzuty
i wzajemne zwalczanie si¢ na rynku. Nie trzeba pisa¢, ze jest to idealna sytuacja
dla korumpujacych, a jakiekolwiek monitorowanie i analizowanie przeptywow
finansowych stawianych na poszczegdlne zaklady jest bardzo utrudnione. Dopie-
ro pod wplywem naciskéw ze strony Komisji Europejskiej planuje si¢ dokona¢
niebawem nowelizacji ustawy i pozwoli¢ na ubieganie si¢ o zezwolenie spétkom
akcyjnym lub spétkom z ograniczong odpowiedzialnoscig majacym siedzibe

165 Tamze, s. 102-108.
166 Tamze, s. 115-116.

167 K. Sobczak, ,Ustawa hazardowa w trzy dni. Powstanie kolejny bubel prawny?”, http://www.
lex.pl/czytaj/-/artykul/ustawa-hazardowa-w-trzy-dni-powstanie-kolejny-bubel-prawny
[dostep: 16 TV 2015].

168 Ustawa z dnia 19 XI 2009 r. o grach hazardowych, art. 6 ust. 3-4.
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w panstwie UE lub panstwie nalezagcym do EFTA za posrednictwem utworzonego
w Polsce oddziatu'®. Ze wzgledu m.in. na absurdalne opodatkowanie nie wydaje
sie jednak, aby ktorykolwiek z takich podmiotow zdecydowal si¢ na wystgpienie
o zezwolenie.

W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), w ktérym objeto okres od
112010r. do 30 X 2014 r., stwierdzono jednoznacznie:

W okresie objetym kontrolg skutecznos¢ Stuzby Celnej w zwalczaniu urzgdzania
zaktadow wzajemnych za posrednictwem sieci Internet bez zezwolet byla niska.
Nie zostat tym samym osiggniety cel zatozony przy uchwalaniu ustawy o grach
hazardowych. Celem tym byla gtéwnie ochrona obywateli RP przed uzaleznie-
niem od gier hazardowych, w tym urzgdzanych w sieci Internet'”°.

Powyzsza polityka nie przelozyta si¢ takze na zadne sukcesy w zwalczaniu
korupcji w sporcie zwigzanej z zakladami bukmacherskimi. Nie wykryto w na-
szym kraju ani jednego takiego zdarzenia, a naiwnoscig jest mysle¢, ze to zjawisko
omija granice Polski. Zresztg w niniejszej pracy opisalem m.in. sprawe druzyny
pitkarskiej Floty Swinoujscie, ktéra wykryta i prowadzi niemiecka prokuratura.
W ostatnich latach mieli$my jeszcze jedna sytuacje, ktora w moim odczuciu uka-
zala, Ze nie chodzi wcale o zwalczanie zjawiska, ale o interesy kilku prywatnych
firm majacych zezwolenie Ministerstwa Finanséw na przyjmowanie zakltadow
bukmacherskich w Polsce.

Mam na mysli wydarzenia, do ktérych doszto przed meczem I ligi pitkarskiej
rozegranym 6 IV 2013 r. pomiedzy Zawisza Bydgoszcz a Arka Gdynia. Firma STS,
przyjmujaca zaktady na terenie RP, poinformowata PZPN o wysokich sumach
stawianych na do$¢ nietypowy zaklad, ze bydgoska druzyna wygra mecz rézni-
cg dwdch lub wigcej bramek (przy takim rezultacie wniesione stawki mnozono
ponad trzy razy). Laczna suma stawek miata wynies¢ ponad 300 tys. ztotych. Co
znamienne, watpliwosci te oficjalnie ujawniono kilka dni przed meczem, a gazety
obiegly informacje o planowanym ustawieniu meczu'’!. Ostatecznie pitkarze
zagrali na 0:0, bojac si¢ nawet kopna¢ prosto pitke ze wzgledu na ujawnione
wczesniej podejrzenia. Zadam teraz kluczowe pytanie: gdyby wyzej wymienieni
mieli zamiar zbadac¢ taki przejaw korupcji w sporcie i ja zwalczac, to czy oglo-
siliby swoje spostrzezenia przed meczem, czy raczej utrzymaliby podejrzenia

1 PAP, ,,Spolki z UE urzadza w Polsce gry hazardowe”, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/kraj/
spolki-z-ue-urzadza-w-polsce-gry-hazardowe/cmfj2 [dostep: 16 IV 2015].

170 Cyt. za: NIK, ,,Egzekwowanie przepiséw prawa wobec podmiotdéw prowadzacych dzialalnosé
w zakresie zakladow wzajemnych?, s. 7, https://www.nik.gov.pl/plik/id,8059,vp,10080.pdf
[dostep: 17 IV 2015].

71 D. Stolarczyk, ,Mecz Zawisza-Arka mogl by¢ ustawiony!”, http://www.przegladsportowy.
pl/pilka-nozna/i-liga,1-liga-mecz-zawisza-arka-moze-byc-ustawiony,artykul,166254,1,359.
html [dostep: 17 IV 2015].
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w tajemnicy i podejmujac czynnosci operacyjne z powotanymi do tego organa-
mi, udowodniliby ewentualng korupcje bukmacherska po rozegraniu meczu?
Odpowiedz wydaje si¢ oczywista. W powyzszej sytuacji réwnie dobrze mozna
by przyjac, ze to firma STS miala jaki$ interes w tym, aby taki rezultat nie padt
na boisku, wigc juz przed meczem upubliczniono podejrzenia.

Powyzszy watek, ktéry omdéwitem na przyktadzie Polski, pokazuje, dlaczego
rzady poszczegdlnych panstw nie kwapig si¢ do wspélpracy w tworzeniu ram
prawnych dla rynku bukmacherskiego na poziomie migdzynarodowym. Faktem
jest, ze kazde panstwo ma prawo do samostanowienia prawa, aczkolwiek musi
to by¢ dzialanie przemyslane i dlugofalowe, nie za$ kreowane pod wpltywem
afer, ktorych bohaterowie pdzniej wprowadzaja regulacje prawne w ich zakresie.
Dlatego przyklad Stanéw Zjednoczonych, ktére skutecznie blokuja m.in. zaklady
bukmacherskie w Internecie, nie budzi moich zastrzezen. Post¢puja tak zgodnie
ze swoja wieloletnig praktyka w zakresie regulacji hazardu oraz przede wszyst-
kim podejmuja skuteczne dzialania poprzez blokowanie niechcianych stron oraz
prowadzenie wywiadu gospodarczego, uniemozliwiajacego przeptywy finansowe
pomiedzy graczami a firmami, ktérych dziatalno$ci na swoim rynku nie akceptuja.
Maja do tego caly wachlarz narzedzi i wykorzystujg przy tym swoja pozycje na
arenie miedzynarodowe;j.

Z kolei kraje cztonkowskie UE z jednej strony powoluja sie na wspolny ry-
nek, a z drugiej czes¢ z nich daje sobie prawo do wewnetrznych regulacji w tej
sprawie, co stanowi przyczynek do opisanych nieprawidtowosci i szerzenia sie
korupcji bukmacherskiej w krajach Europy. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
(ETS) wskazal w swoim orzecznictwie przestanki, ktére moga usprawiedliwia¢
interwencje poszczegolnych panstw UE w obszar regulacji rynku hazardowe-
go itym samym przyja¢ dopuszczalno$¢ naruszen wolnosci traktatowych. Po
pierwsze wprowadzone ograniczenia powinny w realny sposob ogranicza¢ do-
step konsumentéw do hazardu. Po drugie takie przepisy powinny mie¢ spdjny
i systematyczny charakter'’2. Brak powyzszych cech w polityce danego panstwa
moze sprawi¢, ze zostanie ona uznana za sprzeczng z podstawowymi zasadami
i wolnosciami unijnymi'”. Bioragc pod uwage cytowany raport NIK o fiasku
skutecznosci ochrony obywateli RP przed hazardem oraz nakreslony aferami
proces legislacyjny w kontek$cie regulacji tej materii w naszym kraju, nalezy
mie¢ powazne watpliwosci co do legalnosci polityki prowadzonej w tym zakresie.

Obecne dzialania podejmowane w ramach UE cechuje charakterystyczny dla
tej organizacji poziom ogdlnikéw. W 2011 r. Komisja Europejska przyjeta zielona
ksigege w sprawie gier hazardowych oferowanych w Internecie w obrebie rynku

172 E. Kosinski, Nowe prawo hazardowe. Wybrane zagadnienia, ,Homines Hominibus” 2011,
nr7,s. 17.

173 Tamze, s. 17-18.
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wewnetrznego. Pomimo dostrzezenia wielu patologii stwierdzono: ,,Na obecnym
etapie nie wydaje si¢ wlasciwe proponowanie unijnych przepiséw dotyczacych
tego konkretnego sektora™”*. Ograniczono si¢ do okreslenia pigciu podstawowych
obszaréw, w ktérych wymagana jest inicjatywa UE. Obejmujg one zgodnos¢ kra-
jowych ram regulacyjnych z prawem UE; poprawe wspolpracy administracyjnej
i skuteczne egzekwowanie; ochrong¢ konsumentéw i obywateli; zapobieganie
oszustwom i praniu pieniedzy oraz zagwarantowanie uczciwosci w sporcie i za-
pobieganie ustawianiu wynikow zawoddéw sportowych'”>. Jednoczesnie w innym
dokumencie podkresla sie, ze walka z ustawianiem wynikéw zawodoéw sporto-
wych stala sie priorytetem w réznych dziecinach polityki UE, m.in. w dziedzinie
sportu, nadzoru nad rynkami hazardu oraz walki z korupcja'’®. Przedstawiono
tam takze kilka konkretnych przykladéw dzialania poszczegolnych organéw UE.
Komisja Europejska nawigzata wspolprace z podmiotami zewnetrznymi takimi
jak MKOL oraz Radg Europy i wdrozyta programy edukacyjne i informacyjne dla
srodowiska sportowego. Ponadto monitoruje i ocenia dziatania antykorupcyjne
poprzez analize przypadkéw korupcji w sporcie i zdolnosci panstw czlonkow-
skich do kontroli tego zjawiska. Parlament Europejski omoéwil transgraniczna
wspolprace policyjng i sadowa, wspotprace pomiedzy organizatorami zawoddéw
sportowych oraz firmami przyjmujacymi zaklady bukmacherskie. Dyskutowano
takze o mozliwosci stworzenia punktéw kontaktowych zajmujacych sie przy-
padkami ustawiania meczow i ustaleniu definicji pojecia ustawienia wynikéw
zawodow sportowych na szczeblu UE. Wezwano federacje sportowe do wspot-
dzialania z panstwami cztonkowskimi w celu ochrony uczciwosci sportu. Takze
Rada przyjmuje konkluzje i debatuje na temat strategii na rzecz walki z manipu-
lowaniem zdarzeniami sportowymi. Wskazuje si¢ na aktywnos$¢ w tym zakresie
dwdch agencji UE odpowiedzialnych za migdzynarodowa wspétprace policyjna
i sadowa: Europejskiego Urzedu Policji (EUROPOL) oraz Europejskiej Jednostki
Wspolpracy Sadowej (EUROJUST)'”".

Duze nadzieje w kontekscie miedzynarodowego przeciwdzialania korupcji
w sporcie wigze si¢ z uchwalong kilka miesigcy temu Konwencja Rady Europy

74 Cyt. za: Komisja Europejska, ,, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. W strone¢ komplek-
sowych europejskich ram dla hazardu online’, s. 4, http://www.finanse.mf.gov.pl/docu-
ments/766655/1188990/komunikat+KE.pdf [dostep: 21 TV 2015].

175 Zob. szerzej: tamze, s. 5-20.

176 Tenze, ,Zalecenie: Decyzja Rady upowazniajaca Komisje Europejska do uczestnictwa

w imieniu Unii Europejskiej w negocjacjach w sprawie miedzynarodowej konwencji Rady
Europy w celu walki z manipulowaniem wynikami sportowymi’, s. 6, http://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012PC0655&from=PL [dostep: 21 IV 2015].

77 Tamze, s. 4-6.

CZELOWIEK I CYBERPRZESTRZEN



SPORT REZYSEROWANY PRZEZ PRZESTEPCOW. RZECZ O KORUPCJI BUKMACHERSKIE] 187

w sprawie zwalczania manipulacji zawodami sportowymi'’®. Niemniej jednak nie
ma ona na celu harmonizacji przepiséw prawa panstw sygnatariuszy ani uporzad-
kowania zasad odnoszacych sie do rynku bukmacherskiego, co stawia pod duzym
znakiem zapytania jej skutecznos¢. Nalezy jednak przyzna, ze jest to dokument
potrzebny, gdyz przede wszystkim przenosi wspdtprace w ramach omawianej
problematyki na poziom Rady Europy, a nawet ponadeuropejski. Zaklada sie,
ze wszystkie kraje beda mogly podpisac i ratyfikowa¢ konwencje. Ma to istotne
znaczenie dla globalnego problemu korupcji w sporcie zwigzanej z zakladami
bukmacherskimi, ktérej matecznikiem sg kraje Azji Poludniowo-Wschodniej.
Wspolpraca z panstwami tego obszaru jest abecadtem w skutecznym zwalcza-
niu siatek miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej trudnigcej sie tym
procederem.

W preambule zwraca si¢ uwage m.in. na role Miedzynarodowej Organizacji
Policji Kryminalnych (INTERPOL) w podejmowaniu skutecznej wspotpracy
w obszarze $cigania sprawcow, co pomimo bardzo teoretycznego brzmienia
konwencji jest dobrym kierunkiem. Wazng role pelni art. 3 konwencji, ktory
wprowadzit definicje m.in. zakltadéw sportowych; manipulowania zawodami
sportowymi; osoby zainteresowanej wynikiem zawodéw oraz informacji we-
wnetrznych, ktérymi dana osoba dysponuje ze wzgledu na funkcje, jaka sprawuje.
Nie ma watpliwosci, ze niezbedne jest przyjecie takich definicji na poziomie
miedzynarodowym, gdyz dotychczas brakuje ich nawet na poziomie unijnym
z powodow, ktdre zostaly juz opisane w niniejszej pracy. Mimo Ze omawiana
konwencja napisana jest w podobnym tonie, ktéry pozostawia kazdej ze stron
swobode w celu zapobiezenia korupcji w sporcie, to ustalenie konkretnych
definicji jest znaczacym krokiem naprzéd. Trafnym pomystem jest utworzenie
przez poszczegdlne panstwa krajowej platformy ds. manipulowania zawodami
sportowymi, ktéra ma petni¢ funkcje monitorujace i informacyjne. Zgodnie z art.
13 ma ona m.in.: stuzy¢ gromadzeniu i rozpowszechnianiu informacji majacych
istotne znaczenie dla zwalczania przypadkéw manipulowania zawodami spor-
towymi wsroéd wlasciwych organizatoréw i organéw, koordynowa¢ dziatania
zwigzane ze zwalczaniem tego zjawiska, odbiera¢ informacje o nieprawidtowych
i podejrzanych zaktadach na rozgrywki toczace si¢ na jej terytorium oraz podej-
mowac wspolprace z podobnymi platformami w innych panstwach, a takze ze
wszystkimi organizacjami i wlasciwymi organami na szczeblu krajowym i mie-
dzynarodowym. Zalozenie to wydaje si¢ stuszne, jednakze mam duze obawy co
do jego realizacji. Jak pokazaty liczne przyktady, poszczegolne panstwa podchodza
w rézny sposob do problematyki korupcji w sporcie. Ponownie mozna przywota¢

178 Konwencja Rady Europy w sprawie zwalczania manipulacji zawodami sportowymi z dnia
18 IX 2014 17, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-84-PL-F1-
1-ANNEX-1.PDF [dostep: 21 IV 2015].
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tutaj ranking Transparency International ,,Corruption Perceptions Index 2014”,
gdzie Singapur jest na doskonalej, 8. pozycji, jezeli chodzi o stopien korupcji
w kraju; a jak wiemy, jest jednym z czarnych punktéw na mapie w kontekscie
dzialalnosci grup przestepczych w zakresie korupcji bukmacherskiej. Powyzsza
konwencje podpisalo do tej pory 21 panstw. Polska uczynita to 7 VII 2015 r'”.

Podsumowujgc powyzsze rozwigzania na gruncie wspolpracy normatywne;j
o charakterze migdzynarodowym, nalezy podkresli¢, ze podejmowane dzialania
s3 niewystarczajace. Mozna je nazwaé konsultacyjno-rozpoznawczymi i cho¢
na podstawie oméwionych dokumentéw widac, ze problem korupcji w sporcie
zostal zauwazony na forum ponadnarodowym, to brakuje inicjatywy w celu przy-
gotowania i wdrozenia konkretnych mechanizméw. Z réznych przyczyn rzady
poszczegolnych panstw zastrzegaja obszar hazardu dla swoich wewnetrznych
regulacji, co np. w kontekscie UE, szczycacej si¢ daleko posunieta integracja
gospodarczo-spoteczng, tylko ulatwia korumpujacym szkodliwg dzialalnos¢.
Z jednej strony korzystajg oni m.in. z przywileju swobodnego poruszania si¢ po
terenie zjednoczonej Europy czy przeplywdéw finansowych w ramach jednolitego
systemu bankowego, a z drugiej wykorzystujg luki prawno-karne w przepisach
danych panstw regulujacych rynek bukmacherski oraz brak przeptywu informacji,
a takze ujednoliconych definicji odnoszacych sie do zjawiska korupcji w sporcie.
Cze$¢ badaczy sugeruje, zeby podejmowac w tej materii globalne dzialania po-
dobne do zwalczania miedzynarodowego handlu bronig. Z calg pewnoscig trzeba
je wynie$¢ na jak najwyzszy poziom - by¢ moze nawet Organizacji Narodow
Zjednoczonych — w zakresie definicji i jednolitych regulacji prawno-karnych
w odniesieniu do korupcji w sporcie, szczegélnie w jej bukmacherskiej odmianie.
Tam gdzie to mozliwe, nalezy ujednolicac przepisy dotyczace regulacji rynku buk-
macherskiego; niezbedne jest to w obrebie UE. Pozwoli to na kontrole zachowan
uczestnikow zakladéw bukmacherskich oraz skuteczne monitorowanie tego, na
jakie zdarzenia wnoszone sg okreslone stawki.

6. Zakonczenie

Podsumowujac rozwazania zawarte w niniejszym artykule, nalezy jeszcze raz
podkresli¢, ze korupcja bukmacherska jest zjawiskiem niezwykle ztozonym. Sta-
nowi wynik $cierania si¢ kilku obszaréw zycia spotecznego i chociaz materializuje
sie w dziedzinie sportu, to de facto skuteczne przeciwdzialanie tej patologii wy-
maga poglebionych badan uwzgledniajacych szereg aspektow. W zasadzie kazda
z takich perspektyw, jak: rozwoj nowych technologii, globalizacja, prowadzona
polityka, kreowane prawo, przestepczos¢ zorganizowana, hazard, a nawet stabos¢

17 Dane za: ,Rada Europy”, http://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/ChercheSig.asp?N-
T=215&CM=8&DF=10/09/2015&CL=ENG [dostep: 10 IX 2015].
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natury ludzkiej polaczona z odwiecznym rytmem dziatania sportu, wyznacza
obszerne pole badawcze i jest nieoceniona dla zrozumienia skali tego problemu.
Przeklada si¢ to na fakt, iz nie jest to juz wylacznie bolaczka sportu, swoista
ciekawostka dla kibicéw, odpowiadajaca wspolczesnemu poszukiwaniu sensacji
i tworzenia teorii spiskowych. Za przedstawionymi tutaj faktami stoja realne
problemy widziane z réznych poziomoéw badan spotecznych - od globalnego,
po lokalny. Jezeli w ramach integracji europejskiej okresla si¢ prawnie pozadany
ksztalt ogorkow i odpowiednig krzywizne banana, a nie potrafi si¢ uregulowac
rynku hazardowego czy ujednolici¢ definicji z zakresu korupcji w sporcie, to
rodzi to pytania o przyczyny takiego stanu rzeczy. Jezeli aferzysci ,naprawiajg”
prawo, ktérego omijanie wczesniej ustalali na cmentarzu, to zasadne sg watpli-
wosci co do ich intencji oraz motywacji, jakie nimi kieruja, i co do skutecznosci
ustanowionych w ten sposéb regulacji. Z kolei gdy nastepuje intensywny wzrost
wspolpracy zorganizowanych grup przestepczych, ktére mnoza ilegalizuja
pieniadze, wykorzystujac mechanizmy korupcji bukmacherskiej, a ich ofiarami
w réznych zakatkach $wiata staje sie juz mlodziez, kluczowym staje sie pytanie
o $wiadomos$¢ problemu i ochrong przed nim. Ze wzgledu na okreslong formule
tekstu, nie na wszystkie te pytania znalazly si¢ tu odpowiedzi, niemniej jednak
wierzg, ze bedzie on stanowit inspiracje dla innych badaczy.

Stowa kluczowe: korupcja bukmacherska, korupcja, sport, zaktady bukmacherskie, hazard, Internet,
przestepczosc zorganizowana, globalizacja, prawo sportowe, przestepcy, bukmacherzy.

Summary
Sport directed by criminals. The case of the gambling match fixing

The article presents problem of the gambling match fixing. It materializes in the
area of sport, however is caused by a number of factors: the development of new
technologies, the expansion of the gambling industry in the Internet, professiona-
lization and commercialization of sport and globalization services. It created the
new threat — desire of making a profit from manipulating the results and aspects
of sporting events. Organized crime groups quickly found themselves in the new
reality, treating it as way to easy money with no more risk. The sharp increase in
the prevalence of corruption scandals in this field confirmed fears, that increasingly
sport is directed by criminals.

Keywords: match fixing, gambling match fixing, gambling industry, corruption, sport, online
sports betting, organized crime, globalization, sport law, criminals, bookies.
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