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Preludium

Dnia 13 grudnia 1981 r. general Jaruzelski wprowadzit w Polsce stan wojen-
ny. Prawie od pierwszych jego dni zaczeto dziala¢ podziemie solidarnosciowe.
Powstawaty zakladowe i regionalne podziemne struktury Zwiazku. W przypadku
regionow wiadze ,,Solidarnosci” nosily najczesciej nazwy Regionalnych Komisji
Wykonawczych. Dnia 22 kwietnia 1982 r. powstala Tymczasowa Komisja Koor-
dynacyjna (TKK) NSZZ ,,Solidarno$¢”, ktdra stala sie najwyzsza wladza ,,Solidar-
nosci” w podziemiu. W jej sklad weszli przedstawiciele najwazniejszych regionow:
Zbigniew Bujak (Mazowsze), Bogdan Lis (Gdansk), Wtadystaw Frasyniuk (Dolny
Slask), Wiadystaw Hardek (Matopolska). Pézniej sktad TKK zmieniat sie, co
byto m.in. skutkiem aresztowan wsrod jej cztonkow. W lipcu 1982 1., z polecenia
TKK, gdanski dzialacz ,,Solidarno$ci” Jerzy Milewski otworzyt w Brukseli Biuro
Koordynacyjne ,,Solidarnosci” za Granica. Zbieralo ono fundusze dla zwigzku,
prowadzilo dzialalno$¢ informacyjna, organizowalo transporty ze sprzgtem po-
ligraficznym. Pomocy podziemnej ,Solidarnoéci” udzielaly liczne organizacje
i zwigzki zawodowe w Europie Zachodniej oraz rzad USA. Zwlaszcza prezydent
Ronald Reagan i werbalnie, i czynnie wspieral podziemie w Polsce'.

Dzialacze ,,Solidarnosci” podziemnej liczyli poczatkowo, ze efektem ich pracy
bedzie strajk generalny, ktéry zmusi komunistéw do ustepstw. Spodziewano sie

*  Wojciech Polak - prof. dr hab., historyk, obecnie kierownik Katedry Konfliktéw Polity-
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' Zob. szerzej: W. Polak, Stan wojenny - pierwsze dni, Gdansk 2006, s. 290-368.
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nawet, Ze 6w strajk wybuchnie wiosng 1982 r., stad popularne w prasie podziemne;
hasto: ,,Zima wasza, wiosna nasza”. Z uplywem czasu okazywalo si¢, ze koncep-
cja ta jest nierealna, a Zwiazek czeka dlugi okres Zzmudnej pracy podziemne;.
Najwazniejszym przejawem tej pracy byto wydawanie pism podziemnych. Od
wprowadzenia stanu wojennego do polowy 1986 r. wydano co najmniej 2300
pism réznego rodzaju. Niektore z nich wychodzity krétko, inne catymi latami,
z imponujacg wrecz regularnoscia. Najpopularniejszym pismem byt niewatpli-
wie ,,Tygodnik Mazowsze” wydawany od lutego 1982 r. do kwietnia 1989 r. (290
numer6w). Do potowy lat osiemdziesigtych wychodzit ,,Tygodnik Wojenny”. Oba
pisma wydawano w Warszawie, lecz mialy one zasieg ogolnopolski. Z gazetek
regionalnych popularne byly m.in.: ,,Z dnia na dzien” (Wroctaw), ,,Obserwator
Wielkopolski” (Poznan), ,,Solidarno$¢ Matopolska” (Krakéw), ,, Biuletyn Informa-
cyjny Solidarno$¢” (Bialystok), ,,Jednos¢” (Szczecin), ,,Solidarnos¢ Podbeskidzia”
(Bielsko-Biata), ,,RIS - Regionalny Informator Solidarnosci Slasko-Dabrowskiej’,
»oolidarni” (L.6dz), ,,Gdansk”, ,,Solidarno$¢ Gdansk’, ,,Feniks” (Gorzéw Wielko-
polski), ,,Rezonans” (Olsztyn), ,Torunski Informator Solidarno$ci”. Struktury
»Solidarnosci” i srodowiska zwigzane z ,,Solidarnoscig” drukowaly tez rozmaite
ksigzki i pisma spolteczno-polityczne o duzej objetosci. Wydawano takze masowo
kasety z nagraniami muzycznymi i znaczki pocztowe (czgsto o bardzo wysokim
poziomie graficznym). Z wydawcami i drukarzami wspdtpracowali kolporterzy.
Pajeczyna sieci kolportazu obejmowata nie tylko poszczegélne miasta i regiony,
ale rowniez calg Polske. Byla ona do$¢ skomplikowana i z tego powodu trudna do
rozpracowania przez Stuzbe Bezpieczenstwa (SB). W zakladach pracyi srodowi-
skach powstawaty biblioteki wydawnictw niezaleznych. Organizowano tez grupy
drukujace i rozrzucajace ulotki, malujace napisy na murach. W wielu miastach
i regionach dziataly struktury samoksztalceniowe. Tajne prelekcje odbywaly sie
w mieszkaniach prywatnych lub na plebaniach. W licznych zakladach pracy
zbierano co miesigc skladki cztonkowskie ,Solidarnosci’, a takze wyptacano
w sposob tajny statutowe zapomogi. Spektakularng formg dziatalnosci podziem-
nej byly audycje Radia ,,Solidarno$¢”. W Warszawie po raz pierwszy wyemito-
walo ono program 12 kwietnia 1982 r. dzigki staraniom specjalnej ekipy z Zofia
i Zbigniewem Romaszewskimi na czele. Wkrétce emisje Radia ,,Solidarnos$¢”
zaczeto organizowac w innych miastach. Podziemne wtadze zwigzku wzywaly do
licznych akgji protestacyjnych. Forma protestu byto palenie §wieczek w oknach
13. dnia kazdego miesiaca, popularne zwlaszcza na poczatku stanu wojennego.
Zachecano tez do brania udzialu we Mszach za Ojczyzne, odprawianych w wielu
kosciotach. Niektorzy z kaptanéw celebrujacych takie Msze cieszyli si¢ ogromna
popularnoscig wéréd wiernych. Trzeba wymieni¢ chociaz kilku sposréd wielu
ksiezy — kapelandw ,Solidarnosci”: Jerzego Popietuszke i Stanistawa Matkow-
skiego z Warszawy, Henryka Jankowskiego z Gdanska, Mieczystawa Nowaka
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z Ursusa, Kazimierza Jancarza z Krakowa, Hilarego Jastaka z Gdyni, Stanista-
wa Kardasza i Wiadystawa Woloszyna z Torunia. Zwolennicy ,,Solidarnosci”
organizowali takze manifestacje uliczne. Odbywaly si¢ one w $wigta i rocznice
narodowe, a przez pierwsze miesigce stanu wojennego — takze 13. dnia kazdego
miesigca. Manifestanci byli rozpraszani przez oddzialy ZOMO, co doprowadzato
do dlugotrwatych star¢ ulicznych?®.

Wtadze za posrednictwem Stuzby Bezpieczenstwa, Milicji Obywatelskiej,
Wojskowej Stuzby Wewnetrznej i innych struktur sitowych brutalnie zwalczaly
opOr spoteczny i dzialalnos¢ solidarnosciowego podziemia. Mnozyly sie zaboj-
stwa dziataczy podziemia dokonywane przez funkcjonariuszy MO i SB. Nasilenie
represji owocowalo takze szybkim zapelnianiem si¢ zakladéw karnych wiezniami
politycznymi, mimo amnestii uchwalonych przez Sejm 22 lipca 1983 r. i 21 lipca
1984 r. W pazdzierniku 1984 r. zamordowany zostal przez funkcjonariuszy SB
najstynniejszy z kapelanéw ,,Solidarno$ci” - ksiadz Jerzy Popietuszko. Dnia 10
maja 1985 r. uchwalono nowelizacj¢ prawa karnego, ktora utrwalala tryb przy-
$pieszony w postepowaniach karnych®.

Po amnestii z 1984 r. propaganda wiladz kladla duzy nacisk na gloszenie tzw.
normalizacji. Polegata ona w istocie na tworzeniu nieautentycznych cial, bedacych
atrapa normalnych ruchéw spolecznych. W czerwcu 1984 r. odbyly sie wybory
do rad narodowych. ,Solidarnos¢” oglosita ich bojkot i zorganizowala wlasny
system liczenia frekwencji, ktory wykazat falszerstwa ze strony wladz. Podobna
taktyke zastosowano podczas wyboréw do Sejmu w pazdzierniku 1985 roku*.

Przetrwanie ,Solidarnoséci” w tym trudnym okresie bylo w duzej mierze za-
stuga Kosciota katolickiego. Msze z ojczyzne nadal przyciagaly licznych zwolen-
nikéw Zwigzku i cementowaly srodowiska opozycyjne. Przy kosciotach powstaty
komitety prowadzace dzialalnos¢ charytatywng. Udzielaly one takze pomocy
wiezniom politycznym 1iich rodzinom. Na plebaniach przechowywano czesto
wydawnictwa i pienigdze Zwigzku, odbywaly si¢ tam takze zebrania struktur
»Solidarnosci”. Jednoznaczne poparcie ,,Solidarnosci” przez Papieza Jana Pawta
IT (takze w czasie Jego wizyty w Polsce w czerwcu 1983 r.) byto inspiracja dla licz-
nych dzialaczy podziemia réznego szczebla. Druga polowa lat osiemdziesiatych

*  Zob. szerzej: tamze, s. 263-368.

*  H. Glebocki, Wojna z narodem, w: W. Polak, S. Galij-Skarbinska, H. Glebocki, J. Ktosinski,
»Solidarno$¢”. Od komunizmu do Unii Europejskiej, pod red. A. Borowskiego, M. Latkowskiej,
Warszawa 2015, s. 153-155.

W. Polak, Czas ludzi niepokornych. Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”
i inne ugrupowania niezalezne w Toruniu i Regionie Torusiskim (13 XII 1981-4 VI 1989),
s. 356-357; tenze, , Tylko umystowo chory idzie w czerwcu na wybory”. Akcja bojkotu wy-
boréw do rad narodowych w dniu 17 czerwca 1984 r., w: W kregu nowozytnej i najnowszej
historii ustroju Polski. Ksiega dedykowana Profesorowi Marianowi Kallasowi, Warszawa
2010, s. 553-585.
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przyniosta powstanie nowych ugrupowan opozycyjnych $cisle zwigzanych z ,,So-
lidarnoscig’, ale zachowujacych odrebnos¢ organizacyjng. Jedna z nich byt Ruch
Wolnos¢ i Pokdj (WiP), ktéry zalozono w 1985 r. dla obrony oséb odmawiajacych
zlozenia przysiegi wojskowej. Srodowisko WiP (niekiedy z lekka anarchizujace)
zastyneto z licznych manifestacji pacyfistycznych i ekologicznych. Zbuntowane
przeciwko systemowi pokolenie nastolatkow dziatalo w Ruchu Spoteczenstwa
Alternatywnego (RSA) i w Federacji Mlodziezy Walczacej. Waldemar Fydrych,
stojacy na czele grupy o nazwie ,,Pomaranczowa Alternatywa’, rozpoczat od 1986
r. organizowanie we Wroctawiu happeningéw niemilosiernie wykpiwajacych ab-
surdy realnego socjalizmu. Aktywnie dziatala ,Solidarno$¢ Walczaca’, odradzala
sie tez Konfederacja Polski Niepodleglej, aktywne bylo podziemne Niezalezne
Zrzeszenie Studentow®.

»Solidarno$¢” podziemna od 1985 r. zaczeta wchodzi¢ jednak w okres kryzysu.
Whprawdzie dziatalno$¢ wydawnicza, ulotkowa, samoksztalceniowa kwitla nadal,
ale demonstracje uliczne gromadzity juz niewiele 0sdb. Spoteczenstwo sprawiato
wrazenie zmeczonego. Z drugiej strony wladza komunistyczna znalazta sie w sytu-
acji patowej. Gospodarka rozktadala si¢ z miesigca na miesigc, nastroje spoteczne
osiggaly dno, zwlaszcza po skandalicznym zachowaniu si¢ wladz polskich podczas
katastrofy w Czarnobylu. Rzadzacy zaczeli rozumied, ze bez zasadniczych rozwia-
zan politycznych nie da si¢ wyjs¢ z kryzysu, zwlaszcza ze w Zwiazku Sowieckim
zaczela sie liberalizacja zwigzana z objeciem wladzy przez Michaita Gorbaczowa.
Dnia 17 lipca 1986 r. ogloszono w Polsce kolejng amnestig, ktéra doprowadzila
do zwolnienia prawie wszystkich wiezniéw politycznych. We wrzesniu 1986 r.
SB przeprowadzita w calym kraju ok. 3 tysiecy rozméw z dziataczami opozycji,
starajac sie ich przekona¢ do zaprzestania dziatalnosci. Akcja ta nie przyniosta
zadnych skutkow. Wprowadzono takze tzw. depenalizacje, ktdrej efektem bylo
karanie 0osdb prowadzacych nielegalng dzialalnos¢ wytacznie przed kolegiami ds.
wykroczen, wymierzajacymi zazwyczaj grzywny. TKK i Lech Walesa odebraty
to wszystko jako zapowiedz zmiany kursu politycznego. Dnia 29 wrze$nia 1986
r. zostala powolana przez Lecha Walgse jawna Tymczasowa Rada NSZZ ,,Soli-
darnos¢”. W jej sktad weszli: Bogdan Borusewicz, Zbigniew Bujak, Wladystaw
Frasyniuk, Tadeusz Jedynak, Bogdan Lis, Janusz Patubicki, Jozef Pinior. Wkrétce

*  W. Polak, Wielbiciele panny ,,S”. Ruch ,Wolnos¢ i Pokéj” w Toruniu, Torun 2013, s. 10-42;
tenze, Czas ludzi niepokornych, s. 381-383; 460, 482-483, 504-505; tenze, Ojciec Swigty
Jan Pawet 1I wobec Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
(1980-1989), w: W. Polak, Trudne lata przetomu, Gdansk 2006, s. 178-204. Zob. tez:
Kosciot i spoteczeristwo wobec stanu wojennego, pod red. W.J. Wysockiego, Warszawa 2004,
passim; M. Lasota, Polski Kosciot od 13 grudnia do Magdalenki, w: Droga do niepodlegtosci.
»Solidarnosé” 1980-2005, pod red. A. Borowskiego, Warszawa 2005, s. 275-295; Federacja
Mitodziezy Walczgcej 1984-1990, pod red. M. Wierzbickiego, Warszawa 2015, passim;
W. Fydrych, Zywoty Mgzéw Pomarariczowych, Warszawa 2010, passim.
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zaczgly podejmowac jawne dzialanie regionalne struktury Zwiazku. Dzien po
utworzeniu Tymczasowej Rady, tzn. 30 wrzesnia 1986 r., do dziatalnosci jawne;
przeszla Regionalna Komisja Wykonawcza NSZZ ,,Solidarno$¢” Mazowsze. Dnia
5 pazdziernika 1986 r. Rady ,,Solidarnosci” powotano w Lublinie i Jeleniej Gorze,
a 7 pazdziernika w Regionie Slgsko-Dabrowskim. W Lodzi 7 pazdziernika 1986
r. wznowilo otwartg dzialalno$¢ Prezydium Zarzadu Regionu Ziemi Lddzkie;j.
W pazdzierniku 1986 r. jawne ciala regionalne powstaly tez w regionach: Swie-
tokrzyskim, Radomskim, Opolskim, Pilskim, Gorzowskim, Wielkopolskim.

Nowe struktury zwigzku dziataly réwnolegle z tajnymi, jednak tworzenie
jawnych cial wywolywato pewne opory ze strony podziemia, takze ze strony
TKK. Dnia 23 listopada 1986 r. powstala takze Tymczasowa Krajowa Rada Rol-
nikéw ,,Solidarnos¢”, na czele ktérej stangt wkrétce Jozef Slisz. Na fali liberalizacji
réwniez w duzych zakladach pracy zaczeto tworzy¢ jawnie dzialajace struktury
»Solidarnosci”. Skladaty one wnioski do sadu o zarejestrowanie na szczeblu za-
kfadu. Wprawdzie sady kolejnych instancji odrzucaly te wnioski, ale struktury
owe nie przyjmowaly tego do wiadomosci i dziataly nadal. Dnia 25 pazdziernika
1987 r. TKK i Tymczasowa Rada NSZZ ,Solidarno$¢” rozwigzaty sie i zamiast
nich powotano jednolite kierownictwo Zwigzku — Krajowa Komisj¢ Wykonawcza
(KKW) NSZZ ,,Solidarnos¢”. Na jej czele stanagl Lech Walesa, a cztonkami zostali:
Zbigniew Bujak, Wladystaw Frasyniuk, Jerzy Dtuzniewski, Stefan Jurczak, Bog-
dan Lis, Andrzej Milczanowski, Janusz Patubicki, Stanistaw Weglarz. Przeciwko
utworzeniu Komisji zaprotestowala grupa dziataczy, ktéra uwazala, ze gtéwna
rola w reaktywowaniu Zwigzku powinna przypada¢ Komisji Krajowej sprzed 13
grudnia 1981 r. Dzialacze ci (m.in. Andrzej Stowik, Jerzy Kropiwnicki, Andrzej
Gwiazda, Seweryn Jaworski, Marian Jurczyk) utworzyli Grupe Roboczg Komisji
Krajowej, ktora jednak nie zdobyla szerszego oparcia®.

Przemiany w Polsce przyspieszyla w sposob znaczacy wizyta Papieza Jana
Pawta IT w czerwcu 1987 r. I tym razem Ojca Swietego witaly wielkie transparenty
»Solidarnosci’, a po Mszach wyruszaty pochody zwolennikéw Zwiazku, rozpe-
dzane brutalnie przez ZOMO. Masowa manifestacjg poparcia dla nielegalnej
»Solidarnosci” byta V Pielgrzymka Ludzi Pracy na Jasng Gore 10 wrzesnia 1987
r. Przybylo na nig ok. 50 tys. osob’.

Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza, przegrane przez wladze referendum
z listopada 1987 r., w ktorym rzad chcial uzyskac spoteczng akceptacje dla dalsze-
go zaciskania pasa w celu rzekomego przeprowadzenia reform, oraz wspomniane
posuniecia liberalizujgce polityke wewnetrzng spowodowaly, ze KKW w o$wiad-
czeniu z 5 grudnia 1987 r. zglosila gotowo$¢ do negocjacji i do zawarcia ,,paktu

¢ H. Glebocki, Wojna z narodem, s. 159-165; W. Polak, Czas ludzi niepokornych, s. 477-478.
7 M. Lasota, Polski Koscidt, s. 293-294; H. Glebocki, Wojna z narodem, s. 165-167.
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antykryzysowego”. W zamian oczekiwala m.in. przywrdcenia legalnego dziatania
»Solidarnosci” i ,legalizacji spoteczenstwa obywatelskiego” Warto dodac, ze Ja-
cek Kuron i Adam Michnik glosili w IT polowie lat osiemdziesigtych koncepcje
mowigca o koniecznosci poparcia przez Zwigzek reformatorskich sit w PZPR.
Koncepcja ta wywarta wpltyw na kolejne ugodowe posuniecia ,,Solidarnoéci”. Do
przelomu doszto w 1988 r. W wyniku podwyzki cen w kwietniu rozpoczely sie
strajki w wielkich zakladach pracy. 25 kwietnia 1988 r. zastrajkowali pracownicy
komunikacji miejskiej w Bydgoszczy. 26 kwietnia strajk rozpocze¢la Huta im.
Lenina w Krakowie. Na czele Komitetu Strajkowego stanal Andrzej Szewczuwa-
niec. Wprawdzie hutnicy zadali poczatkowo rekompensat ptacowych, wkrétce
jednak dotaczyli do swoich zadan postulaty przywrocenia do pracy robotnikéw
zwolnionych za dzialalno$¢ w ,,Solidarnosci” i relegalizacje Zwigzku. Podobne
postulaty wysuneli strajkujacy od 29 kwietnia robotnicy Huty Stalowa Wola,
ktorzy jednak po zablokowaniu ich zaktadu przez ZOMO opuscili go 30 kwiet-
nia. Strajk w Hucie im. Lenina zostal bardzo brutalnie rozbity w wyniku ataku
oddzialéw antyterrorystycznych i ZOMO w nocy z 4 na 5 maja 1988 roku. Dnia
2 maja 1982 r. strajk ogarnat Stocznie Gdanska. Na czele Komitetu Strajkowego
stanat Alojzy Szablewski. Po kilku dniach do stoczniowcow dotaczyt Lech Wale-
sa. W calej Polsce organizowano manifestacje i strajki solidarno$ciowe. Podczas
majowych strajkéw doszto do pierwszych zakulisowych i posrednich kontaktow
przedstawicieli rzadu z reprezentantami ,,Solidarnosci”. Nie przyniosly one re-
zultatow. Strajk w Stoczni Gdanskiej zakonczyt sie 10 maja 1988 r. opuszczeniem
jej przez robotnikéw. Pomimo postrajkowych represji (zwalnianie z pracy, kary
finansowe) bariera strachu zostala przetamana. W coraz wiekszej liczbie zakladow
pracy rozpoczynaly dzialalno$¢ jawne komisje zaktadowe, niewiele sobie robigc
z prawnych zakazéw. Wybuch kolejnych strajkéw nastapit w sierpniu 1988 r.
Protestujagce kompanie wegla kamiennego zawigzaty Miedzyzakladowy Komi-
tet Strajkowy w Jastrzebiu. 17 sierpnia zastrajkowala Stocznia Szczecinska, 20
sierpnia Port PéInocny w Gdansku, 22 sierpnia Stocznia im. Lenina, 24 sierpnia
pozostale stocznie Tréjmiasta, Huta im. Lenina w Krakowie, Zaklady im. Hipolita
Cegielskiego w Poznaniu, fabryka traktoréw w Ursusie. Strajki w Tréjmiescie
koordynowat Miedzyzaktadowy Komitet Strajkowy z Jackiem Merklem na czele.
Zaznaczy¢ trzeba, ze czg$¢ strajkow w mniejszych zaktadach byta szybko likwi-
dowana przez ZOMO. Wladze zareagowaly na wydarzenia w dwojaki sposob.
Z jednej strony Wojciech Jaruzelski rozpoczal przygotowania do wprowadzenia
stanu wyjatkowego (co okazywalo si¢ w 6wczesnych warunkach po prostu nie-
wykonalne), z drugiej strony doszlo do sondazowych rozmoéw przedstawiciela
Lecha Walesy — Andrzeja Stelmachowskiego z sekretarzem KC PZPR Joézefem
Czyrkiem. Dnia 31 sierpnia 1988 r. Lech Walesa spotkat si¢ z ministrem spraw
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wewnetrznych Czeslawem Kiszczakiem. Postanowiono podja¢ rozmowy przy
Okraglym Stole. Po rozmowie z Kiszczakiem Walesa wezwal do zawieszenia
strajkow, co wykonano z duzymi oporami. Pomimo kolejnych spotkan wiadzy
z opozycja nie byto pewne, czy do rozméw Okragtego Stotu dojdzie, zwlaszcza
ze nowo powolany premier Mieczystaw Rakowski postanowil 31 pazdziernika
1988 r. postawi¢ w stan likwidacji Stoczni¢ im. Lenina. Opozycja odebrala to
jako prowokacje. Dnia 30 listopada 1988 r. doszto do telewizyjnego ,,pojedynku”
pomiedzy Lechem Walesa a przewodniczacym prorezimowych zwigzkéw zawo-
dowych - Alfredem Miodowiczem. Walesa byl $wietnie przygotowany do dyskusji
i odnidst w niej wyrazne zwycigstwo. 18 grudnia 1988 r. podczas spotkania dzia-
taczy ,Solidarnosci’, opozycji i intelektualistow w Warszawie powotano Komitet
Obywatelski przy przewodniczagcym NSZZ ,,Solidarnos¢”. Liczyt on 135 czlonkéw
i mial pelni¢ rol¢ partnera wladz w rozmowach Okraglego Stotu. Trwaty one od
6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. przy posrednictwie przedstawicieli Episkopatu.
W ich wyniku postanowiono, Ze odbeda si¢ wybory do Sejmu, w ktdérych partie
i ugrupowania zwigzane z obozem wladzy (PZPR, ZSL, SD, Stowarzyszenie PAX,
Polski Zwiazek Katolicko-Spoteczny i Unia Chrzescijansko-Spoteczna) beda
mialy zagwarantowane 65 procent miejsc. Pozostate 35 procent mandatéw mia-
to by¢ rozdzielone w wolnych wyborach. Ustalono takze, ze zostanie powofana
izba wyzsza parlamentu - Senat, do ktérego wybory mialy by¢ zupetnie wolne.
Postanowiono tez o powotaniu urzedu prezydenta z szerokimi kompetencjamis;
zakladano przy tym, ze zostanie nim Wojciech Jaruzelski. ,,Solidarno$¢” miala
zostac zalegalizowana. Postanowienia te Sejm zatwierdzil 7 kwietnia 1989 r.,
relegalizacja ,,Solidarno$ci” nastapita 17 kwietnia 1989 ., a ,,Solidarnosci” RI 20
kwietnia 1989 r. Wybory odbyly si¢ 4 czerwca 1989 r. (druga tura — 18 czerwca
1989 r.). W ich wyniku kandydaci Komitetéw Obywatelskich tworzonych przez
»Solidarnos¢” zdobyli wszystkie mandaty z owej 35-procentowej puli w Sejmie
i 99 na 100 miejsc w Senacie. Reprezentacja parlamentarna ,,Solidarnosci” nosita
nazwe Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP). Porozumienia Okraglego Stolu
budzg kontrowersje do dnia dzisiejszego. Niewatpliwie komunisci, zdajac sobie
sprawe z nieuchronnosci przemian w Polsce, chcieli poprzez zawarty kompromis
utrzyma¢ wplywy polityczne oraz przeja¢ cze$¢ majatku narodowego (proces
tzw. uwlaszczenia nomenklatury). Z drugiej strony samo odrodzenie ,,Solidar-
nosci” i ,czgsciowo wolne wybory” do parlamentu oraz wprowadzenie szeregu
normalnych swobdd obywatelskich oznaczaly duzy sukces opozycji, zwlaszcza
ze nie mozna bylo wowczas przewidzie¢ szybkiego upadku komunizmu takze
w innych krajach®.

8 Zob. szerzej: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej
w Polsce 1988-1990, Krakéw 2004, passim; H. Glebocki, Wojna z narodem, s. 167-177.
W. Polak, Czas ludzi niepokornych, s. 543-544, 558.
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Odrodzona ,,Solidarno$¢” byla stabsza od poteznego zwigzku sprzed lat.
Liczyla zaledwie ok. 2 milionéw czlonkoéw.

Dnia 19 lipca 1989 r. Zgromadzenie Narodowe (obie polaczone izby parla-
mentu) wybralo na prezydenta Wojciecha Jaruzelskiego. Wkrotce jednak stato sie
oczywiste, ze ewolucyjne przemiany w Polsce, ktére zaplanowano przy Okraglym
Stole, szybko przyspiesza. 18 sierpnia 1989 r. premierem zostal dziatacz katolicki
zwigzany z ,,Solidarno$cia” — Tadeusz Mazowiecki, ktdry rozpoczal formowanie
nowego rzadu.

Implozja

Wejscie na droge przemian w 1989 r. — w zatozeniu tych, ktdrzy uwazali sie
za architektow nowego porzadku’ — nie mialo przynie$¢ zmiany w strukturach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a przede wszystkim w stuzbach specjalnych.
Swiadczy o tym fakt, ze resort ten, a w szczegdlnoéci podlegta mu Stuzba Bez-
pieczenstwa az do roku 1990, pozostawal w rekach PZPR, podobnie zresztg jak
resort obrony narodowej. Obydwa resorty staly si¢ ostatnim bastionem ancien
régime’u w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego. Pozostawienie teki ministra spraw
wewnetrznych Czestawowi Kiszczakowi, a ministra obrony narodowej - Flo-
rianowi Siwickiemu wskazywalo jednoznacznie kierunek polityki rzadu. Mimo
ze podczas exsposé pierwszy niekomunistyczny premier moéwil o ,,grubej linii’,
o odcieciu si¢ od epoki rzgdéw komunistycznych i o rozpoczgciu nowego etapu
w historii Polski, nie zdecydowat si¢ on na radykalne kroki wobec ekipy PZPR™.
Do dzi$ styl prowadzenia polityki przez Mazowieckiego — zaréwno w sferze we-
wnetrznej, jak i zewnetrznej — wywotuje sporo kontrowersji. Niewatpliwie fakt,
ze zmiany w resortach siftowych nastapily stosunkowo pdzno, jeszcze je poglebia.
Pierwsze radykalniejsze reformy, jakie zrealizowano, polegaly na postawieniu
w stan likwidacji Urzedu do Spraw Wyznan, ktéry zostal zniesiony w listopadzie
1989 ., a takze znienawidzonej przez spoteczenstwo Ochotniczej Rezerwy Milicji
Obywatelskiej (ORMO).

Postawienie w stan likwidacji Urzedu do Spraw Wyznan, ktoéry w Polsce
Ludowej byt czgscig aparatu represji wymierzonej w Koscioty i zwigzki wyzna-
niowe, bylo sprawa pilng, lecz nie najpilniejsza, na co zwraca uwage Antoni

® ZaA. Antoszewskim i R. Herbutem nalezy przyja¢, ze proces demokratyzacji w Polsce (po-

dobnie zresztg jak i na Wegrzech) przyjal forme mieszang, posrednig miedzy transformacja
a przemieszczeniem. W przeciwienstwie do S. Huntingtona nie uwazaja oni, Ze demokratyzacja
w tych krajach byta dzietem elit éwczesnie rzadzacych, gdyz ,,silnie uksztaltowana opozycja
polityczna swoja dzialalnoécig popychata rzadzacych do dokonywania zmian i determi-
nowata ich decyzje polityczne”, zob. Demokracje Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie
poréwnawczej, pod red. A. Antoszewskiego i R. Herbuta, Wroclaw 1998, s. 27-30.

10 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2005, Krakéw 2007, s. 55.
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Dudek, podkreslajac, ze w dwczesnym czasie pozycja Kosciota i tak byla bardzo
silna'. 23 listopada 1989 r. Sejm uchwalil projekt rzadowy ustawy o zmianach
w organizacji oraz zakresie dziatania niektérych naczelnych i centralnych or-
ganow administracji panstwowej (druki 58 i 77), przyjety miesiagc wczedniej na
posiedzeniu Rady Ministrow'2. W art. 9 dodano ust. 5 w brzmieniu: ,,Znosi si¢
Urzad do Spraw Wyznan’, kompetencje powolanego w potowie lat siedemdzie-
sigtych ministra do spraw wyznan, jak i czes¢ kompetencji urzedu odnoszaca
sie do spraw zwigzanych z wydawaniem normatywnych aktéw prawnych, w tym
rozporzadzen przewidzianych w ustawach z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, przejat odpowiednio szef Urzgdu Rady Ministréw
(wéwczas byl nim Jacek Ambroziak), jak i sam Urzad.

Podczas tych obrad Sejm przyjal poselski projekt ustawy o uchyleniu ustawy
z dnia 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej (Druk 22).
Byta to inicjatywa ustawodawcza postéw Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
(Artura Balazsa, Jerzego Gila, Jozefy Hennelowej, J6zefa Kowalczyka, Zbigniewa
Janasa, Anny Knysok, Bohdana Kopczynskiego, Czestawa Robakowskiego, Fran-
ciszka Saka, Elzbiety Seferowicz, Stefana Sobieszczanskiego, Janusza Steinhofta,
Bolestawa Twaroga, Jerzego Wuttkego, Jerzego Zdrady, Jerzego Zimowskiego).

Mimo ze nawet poslowie z PZPR nie negowali potrzeby zlikwidowania
ORMO, czego wyrazem byt wynik glosowania (238 za, 7 przeciwnych i 34 wstrzy-
mujacych si¢), i mogto to stanowi¢ asumpt do dalszych dziatan reformatorskich,
nie poczyniono w pierwszych miesigcach nowego rzadu zadnych konkretnych
krokéw w kierunku zasadniczych przemian w resorcie spraw wewnetrznych.

Nie oznacza to jednak, Ze w otwierajgcych si¢ nowych warunkach nie podjeto
zmian strukturalnych w Stuzbie Bezpieczenstwa. Mialy one jednak charakter
endogenny, kontrolowany przez komunistéw. Dwa dni po zakonczeniu obrad
Okraglego Stotu, 6 kwietnia 1989 r., minister spraw wewnetrznych, gen. Czestaw
Kiszczak, wydat decyzje nr 03/89 w mysl ktdrej powotano specjalny Sztab MSW
w celu ochrony procesu realizacji postanowien Okraglego Stotu, w tym kampa-
nii wyborczej do Sejmu i Senatu. Kierownikiem sztabu zostal wiceminister gen.
Henryk Dankowski, a zastepcami generalowie Stefan Stochaj, Czestaw Wiejak
i Edward Klosowski. Poza nimi w sztabie bylo pietnastu wyzszych oficeréw, w tym
wszyscy dyrektorzy departamentéw i biur MSW. Analogiczne grupy powotano
réwniez na poziomie WUSW?.

Tamze, s. 55.

Druk nr 58, Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianach w organizacji oraz zakresie
dzialania niektérych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej z dnia
27 X 1989 r., www.sejm.gov.pl [dostep: 22 XI 2015].

1 AIPN BU, 01096/16, Decyzja nr 03/89 ministra spraw wewnetrznych z dnia 6 IV 1989 r.,
k. 16.
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Kolejna decyzja ministra spraw wewnetrznych nr 04/89 wydana w tym samym
dniu, dotyczyta przekazania szefom WUSW i Stotecznego Urzedu Spraw We-
wnetrznych (SUSW) niektdrych uprawnien dotyczacych przenoszenia stanowisk
etatowych funkcjonariuszy SB i MO pomig¢dzy podlegtymi jednostkami i komor-
kami organizacyjnymi'*. Tlumaczyt to racjonalizacjg gospodarowania zasobami
etatowymi resortu spraw wewnetrznych oraz ,,operatywnym” dostosowaniem
standéw etatowych jednostek i komorek organizacyjnych do ,,zmieniajacych sie
zadan stuzbowych”. Gléwnym motywem bylo jednak odnalezienie si¢ w nowej
sytuacji polityczne;.

Na mocy decyzji szefowie WUSW mogli swobodnie prowadzi¢, w drodze
rozkazu organizacyjnego, przesuniecia etatowe pomiedzy funkcjonariuszami SB
i MO - zaréwno w obszarze samego WUSW, jak i w odniesieniu do urzedéw Rejo-
nowych Urzedéw Spraw Wewnetrznych (RUSW), komisariatéw czy posterunkow
MO. Uprawnienia te nie przystugiwaly w odniesieniu do zmian o charakterze
strukturalnym i zmian zakreséw zadan i czynnosci ustalonych dla poszczegolnych
komorek organizacyjnych WUSW (SUSW) i RUSW, podleglych komisariatow,
posterunkéw MO oraz samodzielnych stanowisk pracy, a takze jednostek ZOMO
oraz komorek stuzby zdrowia i spraw socjalnych. Zabiegi te mialy m.in. na celu
zaciemni¢ rzeczywistg liczbe etatéow w SB. Do decyzji zostaly dofaczone kryteria
okreslajace rodzaje iliczbe stanowisk w komdrkach organizacyjnych (WUSW,
RUSW). Odnosily sie one do Milicji Obywatelskiej i SB™.

Wynik wyboréw z czerwca 1989 r. nadal tempo zmianom w resorcie, ktérego
stabilno$¢ prébowano uratowa¢ Uchwalg Rady Ministréw podjeta 22 sierpnia
1989 r. Byla to jeszcze uchwata rzagdu komunistycznego, ktéra w ostatniej chwili
zmieniata tekst tajnej uchwaty nr 144/83 z pazdziernika 1983 r. Rzecz byla istotna,
gdyz dotyczyla uprawnien w sprawie zmian w statucie organizacyjnym MSW*.
Tajna uchwatla nr 144/83 przewidywata bowiem, iz statut organizacyjny mini-
sterstwu nadaje Rada Ministréw. W zmieniajacej si¢ rzeczywistosci politycznej,
kiedy za moment mial powsta¢ pierwszy niekomunistyczny rzad, oznaczalo to
utrate kontroli nad resortem. Uchwata nr 128/89 wprowadzala istotng zmiane
w tym temacie, nadajac ministrowi spraw wewnetrznych specjalne uprawnie-
nia: ,Minister spraw wewnetrznych moze w uzasadnionych wypadkach Iaczy¢,
likwidowac¢ i przeksztalca¢ jednostki organizacyjne wymienione w statucie,

' AIPN BU, 1585/14110, Decyzja nr 04/89 ministra spraw wewnetrznych z dnia 6 IV 1989 r.,
k. 97-98

15 Tamze, k. 97-98.

Uchwata Rady Ministréw nr 144/83 z dnia 21 X 1983 r. w sprawie nadania statutu orga-
nizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w: Historyczno-prawna analiza struktur
organéw bezpieczenistwa paristwa w Polsce Ludowej (1944-1990). Zbior studiéw, pod red.
A. Jusupovicia i R. Leskiewicza, Warszawa 2013, s. 244.
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zawiadamiajac o tym ministra — szefa Urzedu Rady Ministrow (URM)”". Do
uchwaly zostal dolgczony Statut organizacyjny MSW, ktdry dzielit resort na 38
jednostek. W odniesieniu do poprzednich 41 zabraklo: Departamentu Ochrony
Przemystu, Zakladu Kryminalistyki i Biura Studiéw.

Uchwala ta nadawala zatem szerokie kompetencje ministrowi spraw we-
wnetrznych. Skorzystal z nich zaledwie dwa dni pdzniej, wydajac zarzadzenie nr
75/89 w sprawie likwidacji i przeksztalcenia niektérych jednostek Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych'®. Na jej mocy oprécz cig¢ kadrowych zmniejszono liczbe
departamentow, wszystkie dziatania przeprowadzano pod hastem ,,odpolitycz-
nienia”. Rozwigzano Departamenty III-VI, Inspektorat Ochrony Przemystu
i Biuro Studiéw oraz ich terenowe jednostki. Na bazie Departamentu III MSW
utworzono Departament Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panistwa. Zamiast
Departamentu V i VI powstat Departament Ochrony Gospodarki. Departament
IV i Biuro Studiéw zastgpil Departament Studiéw i Analiz. Oczywiscie odpowied-
nie zmiany przeprowadzono takze na szczeblach lokalnych®.

Do Departamentu Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa nalezato
przede wszystkim:

Przeciwdziatanie probom wykorzystania wrogiej sytuacji przez ugrupowania
skrajne, radykalne do destabilizowania warunkow funkcjonowania systemu
demokracji parlamentarnej [...].

Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie dziatalnosci terrorystycznej i sabo-
tazowej zwlaszcza dla préby stosowania przemocy w rozwigzywaniu konfliktow
spotecznych dla zapewnienia sprawnosci dziatalnosci organizacji paristwowych
oraz ochrony zdrowia i Zycia obywateli [...].

Rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie dziatalnosci grup i osob ukie-
runkowanej na aktywnos¢ niezgodng z konstytucyjnym porzgdkiem patistwa,
o charakterze neofaszystowskim, skrajnie nacjonalistycznym, anarchistycznym.

Na biezgco realizowac zadania w zakresie ochrony tajemnicy paristwowej, w tym
w sferze obronnosci i znaczgcych badan naukowych. Ujawniac wszystkie przy-
padki naruszenia tajemnicy®.

Uchwata Rady Ministréw nr 128/98 z dnia 22 VIII 1989 r., zmieniajaca uchwale w sprawie
nadania statutu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, tamze, s. 254.

'8 AIPN BU, 1585/14110, Zarzadzenie nr 075/98 ministra spraw wewnetrznych z dnia 24
VIII 1989 r. w sprawie likwidacji i przeksztalcenia niektorych jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, k. 46.

1 P. Piotrowski, Struktury Stuzby Bezpieczeristwa MSW 1975-1990, ,,Pamiec i Sprawiedliwo$¢”
2003, nr 1(3), s. 99-100.

AIPN BY, 076/254, Kierunkowy plan pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa WUSW
w Toruniu na rok 1990, sporzadzony dnia 17 I 1990 r. przez pik. Z. Grochowskiego, b.p.
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Departament mial przeciwdziala¢ takze wrogiej dzialalnosci cudzoziem-
cow przebywajacych na terenie PRL. Waznym operacyjnie zadaniem miato by¢
rozpoznawanie nastrojow spotecznych i informowanie organéw panstwowych
o istotnych kwestiach spoteczno-politycznych.

Departament Studidéw i Analiz MSW sklfadal si¢ z wyspecjalizowanych
wydziatéw. W ich ramach analizowal, gromadzil i wprowadzatl informacje ope-
racyjne do komputeréw; zajmowat sie kontrola oraz wspoétpraca ze stuzbami
bezpieczenstwa z krajéw socjalistycznych. Oceniatl i analizowal masowe ruchy
spoleczne pod katem zagrozenia istniejacej struktury spolecznej; zapobiegal
dzialalnosci dywersyjnej, sabotazowej, majacej na celu zakldcenie porzadku
publicznego. Ponadto miaf za zadanie:

Przeciwdziata¢ prébom infiltrowania masowych organizacji spoteczno-zawo-
dowych przez elementy destrukcyjne oraz wrogim inspiracjom wobec interesow
kraju podejmowanym przez obce stuzby specjalne w obszarze tych organizacji.
Zapewnié pelng wyprzedzajgcg informacje o systemach pojawiania sig¢ konflik-
tow wynikajgcych z nietolerancji i dyskryminacji z powodow wyznaniowych lub
przekonan Swiatopoglgdowych®'.

Departament ten mial ujawniac i przeciwdziata¢ zagrozeniom o charakterze
nacjonalistycznym, wyznaniowym i pacyfistycznym w zakresie naruszen porzad-
ku prawnego panstwa.

Departament Ochrony Gospodarki sktadal sie z dziewieciu wydziatéw. Do
jego zadan nalezato m.in.: wykrywanie przestepstw gospodarczych i zapobieganie
im, wykrywanie nieprawidlowosci w zaktadach pracy, wykrywanie przestepstw
finansowo-podatkowych, zapobieganie szpiegostwu gospodarczemu, realiza-
cja zadan w zakresie nieprawidlowego funkcjonowania facznosci, transportu
i drogownictwa, ujawnianie nieprawidtowosci w sektorze rolno-spozywczym,
rozpoznawanie wrogiej dziatalno$ci w dziedzinach: bankowosci, handlu, nowych
technologii, patentdw, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki zywnosciowej, ochrony
bogactw naturalnych, ochrony srodowiska®.

Mimo nowych rozporzadzen, nowych planéw kierunkowych dotyczacych
pracy operacyjnej, likwidacji starych jednostek i powotania nowych sposob,
styl i cel dziatania SB nie ulegl zmianie. Ogniskowal si¢ wokdét obozu ,,solidar-
no$ciowego” i tworzacych sie srodowisk niezaleznych. Caly czas pozyskiwano
agenture, uzywano metod, technik i form pracy przewidzianych w instrukcji
pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa wprowadzonej w zycie zarzadzeniem
ministra spraw wewnetrznych Kazimierza Switaty w 1970 r.

2l Tamze.

2 Tamze.
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W odpowiedzi na utworzong 17 sierpnia 1989 r. w Sejmie Komisje Nadzwy-
czajng do spraw Zbadania Dzialan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych® gen.
Kiszczak decyzjg nr 21/89 z dnia 31 sierpnia 1989 r.?* powotal specjalny zespot,
ktéry mial z nig wspdtpracowaé. W jego sklad weszli: przewodniczacy - gen. Lu-
cjan Czubinski, podsekretarz stanu w MSW, i pozostali czlonkowie: gen. Czestaw
Wiejak; gen. bryg. Edward Klosowski; zastepca Komendanta Gléwnego MO pik
Stanistaw Deren, kierownik w Sekretariacie Podsekretarza Stanu w MSW; pik Ta-
deusz Kwiatkowski, sekretarz Komitetu Rady Ministréw do Spraw Przestrzegania
Prawa i Porzadku Publicznego i Dyscypliny Spotecznej; ptk. Zbigniew Jabtonski,
zastepca szefa stuzby w MSW; mjr Dariusz Doktor, zastepca Zarzadu Polityczno-
-Wychowawczego MSW; pik Jerzy Garlej, dyrektor Departamentu Spoleczno-Ad-
ministracyjnego; pik Janina Orlowska, dyrektor Biura Organizacyjnego MSW;
pik Zbigniew Gajewski z Sekretariatu Podsekretarza Stanu MSW?.

Zadaniem zespotu byto:

- przeanalizowanie dotychczasowych wystgpieni oraz wypowiedzi postow
i senatorow dotyczqgcych dziatalnosci resortu spraw wewnetrznych,

- zbadanie spraw wyltaniajgcych sie w toku dziatalnosci zespotu, w tym
w szczegolnosci zgloszonych skarg i zazalen dotyczgcych dzialalnosci resortu.

- Zespot bedzie w zaleznosci od potrzeb wspotdziatat z szefami wojewodzkich
urzedow spraw wewnetrznych w razie, gdy w jego pracy zaistniejg fakty lub
wydarzenia dotyczqgce dziatalnosci podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych organow*.

Z powyzszego dokumentu wynika zatem, jakie zadania miaty skladac si¢ na
owa wspolprace. Oprdcz pozyskania informacji na temat prac Komisji chodzito
réwniez o zbieranie informacji na temat jej czlonkdw czy ewentualne maskowanie
wycigganych na $wiatto dzienne przestepstw, jakich sie¢ dopuszczano w resorcie.

Na jesieni 1989 r. wprowadzono w zycie jeszcze kilka normatywow regulu-
jacych prace resortu. Pod koniec wrzesnia minister spraw wewnetrznych wpro-
wadzil decyzjg nr 22 nowe zasady polityki kadrowej w swoim resorcie. Okreslit

W jej sktad weszlo 23 postow reprezentujacych wszystkie zasiadajace w dwczesnej izbie

sily polityczne. 18 sierpnia Komisja wylonita swoje prezydium, na czele ktérego stanat Jan
Maria Rokita, krakowski poset Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. W rzeczywisto$ci
w pracach Komisji uczestniczylo tylko trzynastu postow, gdyz pozostali — gtéwnie czton-
kowie klubu PZPR - z réznych powodéw wycofywali sie z niej. Bylo to zreszta powodem
znacznego opoznienia jej prac.

# Decyzja nr 21/89 ministra spraw wewnetrznych z dnia 31 VIII 1989 w sprawie powotania

zespotu do wspdldziatania z Nadzwyczajng Komisja do Zbadania Dzialalno$ci Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, podpisana przez kierownika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
gen. dyw. Wiadystawa Pozoge, k. 108-110.

% Tamze.

2 Tamze.
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w nich wytyczne do pracy z kadrami dla kierownikéw jednostek organizacyjnych
resortu spraw wewnetrznych, okreslajac, ze nadzor nad realizacjg owych zasad
sprawuje szef Stuzby Kadr i Doskonalenia Zawodowego MSW. W listopadzie
za$ minister wydal zarzadzenie nr 95/89 dotyczace likwidacji i przeksztalcania
niektdrych stuzb i jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Na jej podstawie rozwigzano Stuzbe Polityczno-Wychowawczg (takze Zarzad
Polityczno-Wychowawczy) i Stuzbe Wojsk MSW, za$ Stuzbe Kadr i Doskonale-
nia Zawodowego MSW przeksztalcono w Stuzbe Kadr, Szkolenia i Wychowania
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Stosowne kroki poczyniono na szczeblu
lokalnym, gdzie w WUSW i jednostkach podlegtych MSW (jak np. Akademia
Spraw Wewnetrznych) zlikwidowano wszystkie stanowiska ds. polityczno-wy-
chowawczych.

Ostatni podziat zadan pomig¢dzy czlonkéw kierownictwa MSW z 28 listopa-
da 1989 r. okreslat ogolny nadzér ministra gen. broni Czestawa Kiszczaka nad
ministerstwem i wspotprace z innymi organami wladzy panstwowej”. Minister
przewodniczyl Komitetowi Koordynacyjnemu Rady Ministréw ds. Przestrzega-
nia Prawa i Politycznemu Komitetowi Doradczemu przy ministrze spraw we-
wnetrznych. Osobiscie nadzorowal Gabinet Ministra i kierowal pracami zespotu
doradcow i ekspertow.

Rozdzielono réwniez obowiazki pomiedzy pozostalych cztonkéw kierow-
nictwa resortu:

- I zastepca ministra spraw wewnetrznych gen. dyw. Henryk Dankowski
zastepowal ministra podczas jego nieobecnosci, sprawowat ogélny nadzér nad
dzialalnoscig resortu i nad Gléwnym Inspektoratem Ministra, Zarzagdem Ochrony
Funkcjonariuszy oraz Zarzgdem WSW Jednostek Wojskowych MSW; uczestniczyt
takze w pracach Komitetu Obrony Kraju (KOK);

- podsekretarz stanu w MSW gen. bryg. Zbigniew Pudysz kierowal praca-
mi Komitetu Koordynacyjnego Rady Ministréw ds. Przestrzegania Prawa jako
zastepca przewodniczgcego, natomiast w pracach Politycznego Komitetu Do-
radczego przy ministrze spraw wewnetrznych uczestniczyt jako sekretarz tego
gremium; reprezentowal rowniez ministra w Sejmie i Senacie oraz uczestniczyt
w posiedzeniach Rady Ministréw; odpowiadal za prace administracyjno-prawne
i dzialalnos¢ legislacyjna resortu oraz wspoétdziatal z mediami; z tymi zadaniami
wiazal si¢ jego nadzér nad pracg Departamentu Spoteczno-Administracyjnego,
Biura Organizacyjno-Prawnego, rzecznika prasowego resortu oraz Wydzialu
Prasowego;

- podsekretarz stanu w MSW gen. dyw. Lucjan Czubinski koordynowal
dzialania resortu w zakresie obrony oraz przygotowan w sytuacji zagrozenia

2 AIPN BU, 01096/16, Zarzadzenie nr 097/89 ministra spraw wewnetrznych z 28 X11989 .,
k. 42.
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wewnetrznego panstwa, klesk zywiolowych i innych nadzwyczajnych zdarzen;
sprawowal funkcje kierownika sztabu powolywanego w powyzszych okoliczno-
$ciach; bezposrednio nadzorowat Departament Finanséw, w tym realizacj¢ bu-
dzetu resortu, Zarzad I (mobilizacyjny) oraz Komend¢ Gléwna Strazy Pozarnych.
Z tym ostatnim zadaniem wigzalo si¢ rowniez jego zainteresowanie problematyka
ochotniczych strazy pozarnych;

- szef Stuzby MO - komendant gléwny MO gen. dyw. Zenon Trzcinski kie-
rowal calo$cig zadan resortu zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, w tym
z postepowaniami przygotowawczymi i profilaktyka, przewodniczyt Spoteczne;
Radzie MO oraz sprawowal nadzo6r nad biurami: Prewencji, Ruchu Drogowego,
Kryminalnym, do Walki z Przestepstwami Gospodarczymi, Sledczym, Dochodze-
niowo-Sledczym, Operacyjnym, Kontroli i Analiz oraz Instytutem Kryminalistyki;

- szef Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu MSW gen. bryg. Zdzistaw Sarewicz
sprawowal ogdlny nadzér nad zwalczaniem obcych stuzb specjalnych, nadzo-
rowal tez departamenty IiII MSW, biura Szyfrow i Paszportow oraz sprawy
zwigzane z kontrolg ruchu granicznego; koordynowat dziatalno$¢ Wojsk Ochrony
Pogranicza (WOP) w zakresie zadan zwigzanych z ochrong kontrwywiadowcza
i wywiadowcza;

— szef SB MSW plk Jerzy Karpacz nadzorowal zagadnienia zwigzane z bezpie-
czenistwem wewnetrznym kraju oraz ochrong operacyjng gospodarki narodowe;j;
bezposrednio podlegaly mu departamenty: Ochrony Konstytucyjnego Porzadku
Panstwa, Ochrony Gospodarki oraz Studiéw i Analiz, a takze BOR; w ramach
zadan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa koordynowal dodatkowo dzialania
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW;

- szef Stuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania MSW ptk Leszek Lamparski
nadzorowal zagadnienia kadrowe, a podlegaly mu departamenty Kadr oraz Szko-
lenia i Wychowania, ASW oraz szkoly i o$rodki szkolenia, a takze wydawnictwa
prasowe resortu;

- szef Stuzby Zabezpieczenia Materialowego MSW gen. bryg. Stanistaw
Konieczny nadzorowal departamenty: Gospodarki Materialowo-Technicznej,
Inwestycji oraz Zdrowia i Spraw Socjalnych, Zarzad Administracyjno-Gospo-
darczy i Komendantur¢ Ochrony Obiektow;

— szef Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego gen. bryg. Stefan Stochaj prze-
wodniczyt Radzie Naukowo-Technicznej MSW oraz nadzorowal departamenty
Techniki i PESEL, Biuro ,,B”, Zarzad Lacznosci i Centralne Archiwum (Biuro
LC)%,

W tym samym czasie powstala inicjatywa znowelizowania ustawy o ministrze
spraw wewnetrznych. Duzg role odegrali w tej sprawie postowie OKP. Spotecz-

2 Tamze.
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ne Centrum Inicjatyw Ustawodawczych w Krakowie opracowalo projekt ustaw
majacych rozdzieli¢ MO od SB, zlikwidowac¢ te ostatnig i utworzy¢ nowa stuzbe
bezpieczenstwa panstwa. Wowczas po raz pierwszy pojawita si¢ nazwa Urzad
Ochrony Panstwa UOP. Nie majac juz pola manewru, a jednoczesnie probujac
ratowac resztki tego, co jeszcze mozna bylto uratowa¢, takze w MSW podjeto prace
nad reforma resortu zakladajaca przeksztalcenie MO w Policje, SB zas§ w UOP,
przy czym — wedtug planéw gen. Kiszczaka - szefem tego ostatniego mial zosta¢
dotychczasowy szef SB MSW plk Jerzy Karpacz. Jan Widacki, jeden z gtéwnych
inspiratoréw zmian po stronie OKP, méwit:

W jesieni 1989 r. wraz z grupg przyjaciét i kolegow zaproponowalismy Spotecz-
nej Radzie Legislacyjnej przy NSZZ ,,Solidarno$¢” podjecie prac nad projektem
nowelizacji ustawy o urzedzie ministra spraw wewnetrznych z 1983 r. [...].
Na jesieni nie mielismy jeszcze gotowej koncepcji policji i stuzb specjalnych, nie
bylismy jeszcze gotowi do podpisania nowych ustaw policyjnych. Jedno byto
dla nas pewne — bez natychmiastowej nowelizacji ustawy z 1983 r. rodzgca sig
polska demokracja bedzie w niebezpieczeristwie. Reforma MSW - chocby tylko
czgstkowa, ale rzeczywista — wymagata natychmiastowych zmian w ustawie.
Chcielismy w pierwszym rzedzie oddzielic SB od MO. Po tej doraznej, jak
zaktadalismy, nowelizacji trzeba bedzie przygotowac catkowicie nowe ustawy,
dostosowane do nowych warunkoéw.

W przedsiewzigciu tym od samego poczgtku pomagat mi méj uniwersytecki
kolega z katedry kryminalistyki, Jerzy Konieczny, byt tez dwczesny radca praw-
ny Aleksander Herzog. Na nasze spotkania do Krakowa przyjezdzat réwniez
z Piekar Slgskich Roman Hula®. Przychodzit sekretarz Spotecznego Centrum
Inicjatyw Ustawodawczych Kazimierz Barczyk. Wspotdziatalismy scisle z OKP,
z ramienia ktérego kontaktowat si¢ z nami poset Rokita. Nasze prace nad nowe-
lizacjg, a pozniej kodyfikacjg prawa policyjnego zmobilizowaty tez MSW, ktore
aby nas przelicytowad, we wlasnym zakresie zaczeto pracowac nad projektami
nowych ustaw. Wowczas byto widac, ze nowelizacja juz nie wystarcza i trzeba

29

W tym miejscu warto zatrzymac si¢ na chwile przy postaci Romana Huli, zastepcy szefa
RUSW w Piekarach Slaskich. 13 IX 1989 r. 54 funkcjonariuszy MO z RUSW w Piekarach
Slaskich opublikowalo na tamach ,Gazety Wyborczej” list otwarty do premiera Tadeusza
Mazowieckiego. Zlozyli legitymacje partyjne, postulujac jednoczesnie odpolitycznienie MO
i rozdzielenie jej od SB. Jednym z zadan bylo zaprzestanie dyskryminacji placowej w od-
niesieniu do SB. Kilka tygodni pdzniej powstal w Warszawie Komitet Zalozycielski NSZZ
Funkcjonariuszy MO. Co wazne, obeszto si¢ bez zwolnien milicjantéw zaangazowanych
w dzialalnos¢ zwiazkowa, gdyz byli oni wspierani przez postéw z OKP. Dramatyczny protest
milicjantéw w Gdansku spowodowat odwolanie 15 stycznia 1990 r. szefa WUSW gen. bryg.
Jerzego Andrzejewskiego oraz jego zastepcow ds. MO putkownikéw Stefana Ozgi i Andrzeja
Stojki, a takze zastepcy ds. SB plk. Zenona Ringa. Do podobnych wystapien doszto m.in.
w Walbrzychu, gdzie w marcu odszed! ze stanowiska szefa WUSW ptk Henryk Fennig.
W styczniu 1990 r. podczas zebrania w Kierzu koto Poznania utworzono Krajowa Komisje
Koordynacyjna NSZZ Funkcjonariuszy MO. Na jej czele stanat wlasnie kpt. Roman Hula.
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przyspieszyc prace nad naszymi projektami nowych ustaw. Koniec koricow do
Sejmu wplyngt najpierw projekt poselski ustaw policyjnych, a potem rzgdowy.
Komisja, a pozniej podkomisja sejmowa (ktérej przewodniczyt pos. Zimowski)
z tych dwdch projektow zrobita jeden...”.

Projekty poselskie przedstawiano na posiedzeniu sejmowej Komisji Ad-
ministracji i Spraw Wewnetrznych. Opracowany projekt poselski przewidywat
wyodrebnienie organizacyjne policji, a takze dokonanie wielu zmian w ustawie
o stuzbie funkcjonariuszy MO i SB, m.in. zawieszenie ich cztonkostwa partyjne-
go. Postulowano réowniez zmiane¢ podlegtosci organow wlasciwych w sprawach
bezpieczenstwa wewnetrznego (np. kwestia wywiadu i kontrwywiadu, ktéry
postulowano przesung¢ pod nadzor prezesa rady ministréw). Projekty rzagdowe
zakltadaly, iz to wlasnie minister spraw wewnetrznych bedzie naczelnym organem
administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa panstwa, ochro-
ny bezpieczenstwa i porzadku publicznego i w dziedzinie administracji spraw
wewnetrznych. Jemu mialy podlega¢ wydzielone centralne organy administracji
panstwowej: szef Urzedu Ochrony Panstwa i Komendant Giéwny Policji Pan-
stwowej. Organy te, w mysl zamierzen resortowych, miaty mie¢ wspolne stuzby
logistyczne, a takze zaplecze archiwalne i instrumentalne. Opowiadano si¢ tez za
scentralizowang strukturg UOP, z mozliwoscig utworzenia delegatur terenowych
w okregach lub wojewodztwach. Przy urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
miala powsta¢ 9-osobowa Rada Spoteczna jako cialo opiniujgco-doradcze; jej
inicjatorem byt premier Tadeusz Mazowiecki.

Kierownictwo MSW rozpoczeto prace nad projektami ustaw na przetomie
pazdziernika ilistopada. W archiwach zachowatla si¢ korespondencja, ktéra
$wiadczy o prowadzonych w tym zakresie konsultacjach. Z pisma sekretarza stanu
w MSW, gen. bryg. Z. Pudysza, do Szefa Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego,
gen. bryg. Stefana Stochaja, wynika, ze wstepne projekty byly gotowe juz w pod
koniec listopada 1989 r.:

Nawigzujgc do wczesniej przedtozonych zatozeni/koncepcji dot. prawnego okre-
Slenia zada# Ministra Spraw Wewnetrznych i podlegtych mu organow, przedsta-
wiam wstepne wersje projektow ustaw o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz o ochronie bezpieczetistwa panistwa i porzgdku publicznego i organach
wlasciwych w tych sprawach.

Z przyczyn, o ktérych byla mowa na posiedzeniu Kierownictwa MSW w dniu
27 listopada br., prosze potraktowac sprawe jako wyjgtkowo pilng’'.

3 1. Widacki, W. Wréblewski, Czego nie powiedziat generat Kiszczak. Z Janem Widackim
rozmawia Wojciech Wroblewski, Warszawa 1992, s. 24.
31

AIPN BU, 1585/4110, Pismo gen. Z. Pudysza do szefa stuzby zabezpieczenia operacyjnego
SB gen. S. Stochaja, z dnia 28 XI 1989 r,, k. 112.
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Pismo to zostalo rozestane réwniez do generatéw: L. Czubinskiego,
Z. Trzcinskiego, Z. Sarewicza, St. Koniecznego, pik. J. Karpacza.

Kilka dni pdzniej zostata sporzadzona notatka dotyczaca prawnego uregulo-
wania nowej struktury resortu spraw wewnetrznych, w ktérej czytamy:

Ocena rozwigzan prawnych oraz stosowania ustawy o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organéw z dnia 14 lipca 1983
r. na tle zasadniczych zmian spoteczno-politycznych w ministerstwie prowadzi do
wniosku, Ze Minister Spraw Wewnetrznych poprzez kompleksowe uregulowanie
- w jednym akcie prawnym - probleméw bezpieczeristwa paristwa i porzgdku
publicznego oraz uprawnie# funkcjonariuszy skumulowat w swoim reku wladze
administracyjng - jako naczelny organy administracji paristwowej — jak i bez-
posrednie policyjne funkcje wykonawcze.

Koniecznos¢ dokonania radykalnych zmian potwierdzajg wypowiedzi niektorych
cztonkéw Rzgdu podczas posiedzenia Rady Ministrow w dniu 11 grudnia br.,
ktore poswigcone bylo problemom zwalczania przestepczosci.

Podobne poglgdy wyrazajg réwniez niektorzy postowie. Sugeruje sig potrzebe
rozlgczenia Stuzby Bezpieczeristwa (wywiad, kontrwywiad, stuzba bezpieczen-
stwa wewnetrznego) od Milicji Obywatelskiej.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych opracowano koncepcje nowego prawne-
g0 okreslenia zadan Ministra Spraw Wewnetrznych i podleglych mu organow,
a takze robocze wersje dwoch ustaw:

1. Ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, stosownie do ktérej
Minister bytby naczelnym organem administracji panistwowej w dziedzinie
ochrony bezpieczetistwa patristwa oraz bezpieczeristwa i porzgdku publicz-
nego, a takze w dziedzinie administracji spraw wewnetrznych w zakresie
okreslonym odrebnymi przepisami. Ustawa bylaby w swojej konstrukcji
zblizona do ustaw okreslajgcych zakres dziatania innych ministrow.

2. Ustawy o ochronie bezpieczeristwa paristwa oraz bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego, ktora bedzie okreslaé strukture i kompetencje organéw paristwo-
wych wlasciwych w tych sprawach przez uprawnienia ich funkcjonariuszy.

Organy te miatyby wspédlng siedzibe, stuzby logistyczne, a takze zaplecze archi-
walne i instrumentalne. Minister Spraw Wewnetrznych bylby zatem najwyzszym
przetozonym w stosunku do Komendanta Gtéwnego Policji Paristwowej i Szefa
Urzedu Ochrony Patistwa oraz wszystkich funkcjonariuszy tych organéw spra-
wujgcych jednoczesnie zwierzchni nadzor nad tymi organami.

W uktadzie wojewddzkim szef Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych
koordynowatby w niezbednym zakresie funkcjonowanie Urzedu Ochrony Pati-
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stwa i Policji Panistwowej, jemu podlegalyby takze stuzby logistyczne, zaplecze
archiwalne i instrumentalne.

Konsekwencjg przyjecia nazewnictwa >>Policja Parnistwowa<< bytaby ko-
niecznos¢ nowego okreslenia stanowisk tej formacji. W pewnym zakresie na-
lezatoby skorzystac z rozwigzan okresu miedzywojennego, ktore zostaly ujete
w rozporzgdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1920 r. o Policji
Parnistwowej. I tak np. generatowi odpowiadatby generalny inspektor i nadin-
spektor, dotychczasowym stopniom oficerskim — stopnie komisarzy, zas podofi-
cerskim — posterunkowych i przodownikéw. Trzeba byloby dostosowac do tych
zmian dystynkcje i umundurowanie. Uleglby zmianie takze kolor mundurow.
Zmiang umundurowania mozna byloby realizowac sukcesywnie, wykorzystujgc
posiadane zapasy.

Liczba stanowisk oficerskich w nowej strukturze musiataby ulec zmniejszeniu.
Dla poréwnania mozna podaé, izw 1938 1. jedno stanowisko oficerskie w Policji
Paristwowej przypadato na ok. 30 nizszych stanowisk. W éwczesnej Komendzie
Gtownej Policji Paristwowej w lipcu 1939 r. zatrudnionych byto 96 oficeréw,
58 urzednikow oraz 92 nizszych funkcjonariuszy do czynnosci pomocniczych
(tj. woznych, woznicow, kierowcow itp.).

Wiele zadat z zakresu porzgdku publicznego wykonywaly woéwczas inne organy,
takie jak np. policja skarbowa czy policja budowlana. Obecnie na Komendzie
Gtownej Milicji Obywatelskiej jest zatrudnionych 380 oficerow MO oraz 98
podoficerow.

Analiza poréwnawcza nie upowaznia do formutowania uogolniajgcych wnio-
skow w tym zakresie chociazby ze wzgledu na to, Ze skala problemow, ktérymi
zajmuje si¢ Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej, ulegta znacznemu rozsze-
rzeniu (ruch drogowy, ochrona lotnisk itp.).

Oddzielne zagadnienie stanowi nowe ustalenie sytuacji prawnej funkcjonariuszy
Urzedu Ochrony Paristwa oraz okreslenie ich stopni stuzbowych, ktore powinny
by¢ identyczne jak w administracji paristwowej, tzn. inspektor, radca, naczelnik
wydziatu, dyrektor departamentu. Stuzba ta bylaby nieumundurowana. Status
prawny funkcjonariuszy tego urzedu nie moze byc taki sam jak funkcjonariuszy
Policji Paristwowej.

Proponowane kierunki zmian powodujg koniecznos¢ zweryfikowania statusu
pracowniczego funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Paristwa i Policji Paristwowej
oraz okreslenie ich praw i obowigzkéw, z czym wigze si¢ dokonanie przeglgdu
kadrowego [...].

Proponuje si¢ na wstepnym etapie utrzymac na szczeblu wojewddzkim stano-
wisko szefa wojewddzkiego urzedu spraw wewnetrznych jako petnomocnika
Ministra Spraw Wewnetrznych. Przy takim zatoZeniu zasadniczo zmniejszy
sie koszt reorganizacji, bowiem wszystkie stuzby logistyczne oraz zaplecze ar-
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chiwalne i instrumentalne podlegalyby szefowi Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych i bytyby wspélne zaréwno dla Urzedu Ochrony Paristwa, jak tez
organdow bezpieczeristwa i porzgdku publicznego.

Zaktada si¢ utworzenie Urzedu Ochrony Paristwa we wszystkich wojewddztwach.

W nowej strukturze organéw ochrony bezpieczeristwa paristwa nie przewiduje sie
w zasadzie na szczeblu rejonowym. Nieliczne odstepstwa od tej zasady mogtyby
dotyczyc jedynie szczegdlnie waznych osrodkow, w ktérych by zostaly utworzone
ekspozytury*.

W uzasadnieniu podano, iz jest to koncepcja bardzo wygodna ze wzgledu
na zmniejszenie skutkow finansowych. Pelne rozdzielenie wymagatoby bowiem
zorganizowania zaplecza dla obydwu stuzb, co przekraczaloby zdolnosci budzetu
panstwa. Poza tym caly proces wprowadzitby chaos i dekoncentracje sit i srod-
kow, a to z kolei przetozyloby si¢ na spadek efektywnosci dziatania tych struktur
i zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stosujac takg argumentacije,
probowano przeforsowac kosmetyczne zmiany w strukturze resortu.

Warto dodag, iz projekt rzadowy byl konsultowany w trakcie posiedzen Po-
litycznego Komitetu Doradczego MSW powolanego uchwatg Rady Ministréw
nr 171 z dnia 11 grudnia 1989 r. W sktad tego zespolu weszli m.in. Tadeusz Bien
(Sojusz Lewicy Demokratycznej), Andrzej Celinski (OKP), Andrzej Gdula, Mi-
chal Kurek (Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Odrodzenie”), Jerzy Marlewski (Sto-
warzyszenie ,PAX”), Jacek Merkel, Jacek Taylor. W pierwszych dniach lutego na
posiedzeniu Rada Ministréw przychylita sie do projektu OKP?**. Kilka dni przed
przestaniem ich do Sejmu projekty zostaly rozestane do WUSW w calym kraju
z poleceniem, aby zapozna¢ z nimi funkcjonariuszy SB i MO. P.o. szef bydgoskie-
go WUSW rozestal do naczelnikow wydziatow i szeféw RUSW na terenie kraju
pismo nastepujacej tresci:

Proszg obywateli Szefow i Naczelnikéw Wydziatéw o zorganizowanie w trybie pil-
nym zapoznania z projektami jak najwigkszej liczby podlegtych funkcjonariuszy,

a takze Komitetow Zatozycielskich NSZZ Funkcjonariuszy MO oraz odestanie

zgtoszonych uwag i propozycji (RUSW - telegram) do 6 lutego™.

Ostatecznie do Marszatka Sejmu RP Mikolaja Kozakiewicza trafily projekty
rzagdowe: o Ministrze Spraw Wewnetrznych (druk 223), policjii Urzedzie Ochro-
ny Panstwa (druk 224) i o zmianie przepiséw o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby

2 AIPN BU, 1585/14110, Notatka dotyczaca prawnego uregulowania nowej struktury resortu
spraw wewnetrznych z dnia 20 XII 1989 ., b.p.

3 W. Bere$, K. Burnetko, Gliniarz z Tygodnika. Rozmowy z bylym ministrem spraw wewnetr-
znych Krzysztofem Koztowskim, Warszawa b.d.w., s. 32.

* AIPN BY, 077/1392, Pismo naczelnika Wydzialu Ogélnego WUSW w Bydgoszczy z dnia
2111990, k. 31.
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Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (druk 225), a takze projekty poselskie
o ochronie bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli i organach
wlasciwych w tych sprawach (druk 202) i o zmianie przepiséw o stuzbie funk-
cjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej (druk 201). Projekty
poselskie zostaly przedlozone Marszatkowi Sejmu 18 stycznia 1990, za$ projekty
rzadowe — 7 lutego. Projekt poselski reprezentowali poset Edward Rzepka i Jan
Maria Rokita. Premier Tadeusz Mazowiecki upowaznit do reprezentowania stano-
wiska rzadu w tej sprawie ministra spraw wewnetrznych gen. Czestawa Kiszczaka.

Prace nad nowg strukturg organizacyjng oraz ustaleniem zakreséw dziata-
nia MSW, UOP i policji podjeto w lutym 1990 r. Powstaly wowczas nastepujace
zespoly:

- Centralny Zespdt ds. Organizacji i Zakresu Dzialania MSW pod kierownic-
twem podsekretarza stanu gen. bryg. Zbigniewa Pudysza;
— Zespdl ds. Organizacji Policji pod przewodnictwem komendanta gtéwnego

MO gen. dyw. Zenona Trzcinskiego;

— Zespol ds. Organizacji UOP pod przewodnictwem I zastepcy ministra gen.
dyw. Henryka Dankowskiego;

— Zespotds. Podziatu Stuzby Zabezpieczenia Operacyjnego pod kierownictwem
szefa tej stuzby gen. bryg. Stefana Stochaja;

— Zespolds. Podzialu Stuzby Zabezpieczenia Materialowego pod kierownictwem
szefa tej stuzby gen. bryg. Stanistawa Koniecznego;

— Zespo6tds. Podzialu Departamentu Finanséw pod przewodnictwem dyrektora
tego departamentu pik. Jarostawa Lewiaka.

Zespoty te do 16 lutego 1990 r. mialy przedstawi¢ propozycje dotyczace nowej
struktury organizacyjnej oraz ustali¢ przedmiotowe zakresy dzialania®.

Tego samego dnia, 12 lutego 1990 r., gen. Henryk Dankowski wydat decyzje
nr 01/90, na mocy ktorej powolal Zespot do spraw Utworzenia UOP. W jego
sktadzie znalezli si¢ generalowie: Krzysztof Majchrowski, Jozef Sasin, Tadeusz
Szczygiel, a takze pulkownicy: Henryk Jasik, Andrzej Sroka, Zbigniew Jablonski,
Zbigniew Bardan, Tadeusz Borkowski, Leonard Kaczorkiewicz, Wiktor Fonfara,
Mieczystaw Jaros i mjr Wincenty Urbanowicz*.

Tymczasem w samym resorcie trwala reorganizacja i przetasowania kadrowe.
Ostatnim elementem regulujacym prace bezpieki byla wydana jeszcze w grud-
niu 1989 r. zarzadzeniem ministra spraw wewnetrznych nr 00102 Instrukcja
w sprawie szczegdtowych zasad dziatalnosci operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa.
Wprowadzono do niej pewna liczbe nowych pojec z ,konstytucyjnym porzad-

» AIPN BU 01631/10, Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych nr 24/90, z dnia 12 I1 1990,
k. 1-3.

% AIPN BU 1585/3387, Decyzja pierwszego zastepcy ministra spraw wewnetrznych nr 01/90,
zdnia 12111990 r,, b. p.
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kiem prawnym panstwa” na czele oraz nowymi przymiotami pracy SB, takimi jak
»praworzadnos¢ i obiektywizm”; czg$¢ starych pojec zyskata nowe nazewnictwo™.
Instrukcja weszla w Zycie w styczniu 1990 r.

W tym czasie do komend wojewddzkich w catym kraju z centrali rozsylano
depesze gtoéwnie w sprawie zarzadzen ministra spraw wewnetrznych zmieniajacych
strukture WUSW: likwidujacych, taczacych jednostki, a takze zasad prowadzenia
polityki kadrowej. Na podstawie decyzji z dnia 9 stycznia 1990 r. minister spraw
wewnetrznych wprowadzit ,wykazy przejsciowe” Mialy one na celu ufatwienie
rozwigzania spraw kadrowych funkcjonariuszy SB przewidywanych do dalszej
stuzby, ktérzy w wyniku restrukturyzacji znaleZli si¢ poza etatem. Na podstawie tej
decyzji mogli oni zosta¢ umieszczeni wlasnie w wykazie przejsciowym przez rok,
zachowujac w tym czasie prawo do dotychczas przystugujacego im stopnia etato-
wego i grupy uposazenia. Stosowne pismo trafito do WUSW pod koniec stycznia:

W nawigzaniu do pisma Kh-193/90 z dnia 12 stycznia 1990 v. w sprawie zasad
przeprowadzania restrukturyzacji resortu spraw wewnetrznych oraz wpro-
wadzenia wykazéw przejsciowych uprzejmie informuje, ze zgodnie z decyzjg
I Zastepcy Ministra Spraw Wewnetrznych gen. dyw. Henryka Dankowskiego
z dnia 17 stycznia 1990 roku, przy przenoszeniu funkcjonariuszy na nizsze
stanowiska stuzbowe w ramach w/wym. restrukturyzacji mozna przenoszonym
zachowywac docelowo dotychczasowg grupe wyposazenia zasadniczego oraz
posiadany stopieri etatowy’.

O umieszczeniu na takiej liscie decydowat dyrektor Departamentu Kadr MSW
- na szczeblu centralnym, i szefowie WUSW. Nie mozna byto na nim umieszczac
funkcjonariuszy posiadajacych pelng wystuge emerytalna.

Weczesniej, jeszcze w polowie stycznia 1990 r., zostalo rozestane do WUSW
w calym kraju pismo nastepujacej tresci:

W resorcie spraw wewngtrznych prowadzone sq aktualne dzialania restruk-

turyzacyjne. Podstawowym ich celem jest dostosowywanie struktur resortu

do wymagan i potrzeb wynikajgcych z sytuacji spoteczno-politycznej kraju.

Nieuniknionym skutkiem dzialan bedzie szereg probleméw organizacyjnych

i kadrowych obejmujgcych zaréwno szeregowych funkcjonariuszy MO i SB, jak

rowniez przetozonych wszystkich szczebli.

Realizujgc kolejne decyzje restrukturyzacyjne kierownictwa, nalezy mie¢ caty
czas na uwadze dwa podstawowe cele:

7 Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenistwa (1945-1990), oprac. T. Ruzikowski,
Warszawa 2004, s. 142-159. W rzeczywisto$ci prace nad instrukcjg trwaly od 1986 r., jednak
ze wzgledu na sytuacje na przetomie roku 1988 i 1989 nie weszly w zycie.

% AIPN BY, 077/1392, Pismo szefa Stuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania MSW, ptk. Leszka
Lamparskiego, z dnia 29 11990 r,, k. 15.
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- zapewnienie sprawnego wykonywania przez poszczegélne komérki organiza-
cyjne stawianych przez nimi zadan,

- analizowanie ujemnych skutkow, jakie reorganizacja moze przynies¢ poszcze-
golnym funkcjonariuszom.

Dla wtasciwej realizacji tych celow zaleca sig szefom (réwnorzednym) powotanie
Komisji do spraw organizacyjno-kadrowych, ktorych zadaniem bedzie:

- opracowywanie nowych struktur w oparciu o decyzje kierownictwa resortu
i potrzeby jednostek,

- przeprowadzenie rozmdéw z funkcjonariuszami nie przewidzianymi do obsady
etatowej w nowej strukturze jednostki,

Przebudowujgc struktury i prowadzgc rozmowy z funkcjonariuszami Komisja
powinna kierowac sie nastepujgcymi zasadami:

- miec na wzgledzie interes jednostki catosciowo, a nie w rozbiciu na poszcze-
goélne Wydzialy (Sekcje),

- pozostawiac na dotychczasowych stanowiskach perspektywicznych funkcjo-
nariuszy, uwzgledniajqgc przy ocenie przede wszystkim wiek, indywidualne
predyspozycje, wyksztatcenie, doswiadczenie,

- w miare moZzliwosci oraz potrzeb jednostki, jak tez kwalifikacji poszczegdlnych
funkcjonariuszy proponowac stanowiska réwnorzedne,

- w przypadkach proponowania nizszych stanowisk uprzedzac o skutkach odmo-
wy [zwolnienie] [...], a w przypadku spotkania si¢ z takg odmowg pobieraé
stosowne oswiadczenie [...],

- funkcjonariuszy SB, ktérym proponowac si¢ bedzie dalszq stuzbe w pionie
MO, informowac o mozliwosci odbycia 3-miesigcznych specjalistycznych prze-
szkolen milicyjnych, ktére w znacznym stopniu powinny im utatwic adaptacje
zawodowqg na nowym stanowisku stuzbowym. Przeniesionym z pionu SB do
pionu MO jednoczesnie z merytorycznym zalatwieniem tego przeniesienia
nalezy wystawic nowg legitymacje stuzbowg.

Dla przyktadu mozna podag, iz bydgoskim WUSW taka Komisja do spraw
Organizacyjno-Kadrowych zostala powolana 26 stycznia 1990 r. W jej sklad
weszli naczelnicy wydziatéw: Kadr, Inspekgji, Szkolenia i Wychowania, a takze
st. Inspektor ds. Organizacyjno-Etatowych. Oprocz nich wystepowal réwniez
naczelnik reorganizowanego wydziatu®.

Ostatecznie radykalne zmiany dotknely tylko liczby czynnych funkcjonariu-
szy. W czerwcu 1989 r. byto ich 24 308, na poczatku stycznia 1990 r. pozostalo

¥ AIPN BY, 077/1392, Pismo pik. Leszka Lamparskiego, szefa Stuzby Kadr, Szkolenia i Wy-
chowania MSW, do szeféw WUSW, z dnia 1211990 r., k. 16-17v.

1 AIPN BY, 077/1392, Decyzja nr 3/90 szefa Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych
w Bydgoszczy z dnia 2311990 1., k. 4.
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7199 etatéw, a ostatniego dnia stycznia bylo ich zatrudnionych okoto 3960.Wigk-
sz0$¢ przeszla do stuzby w MO (okolo 2200 etatéw). Wydzielono takze z pionu
SB wywiad i kontrwywiad oraz Stuzbe Zabezpieczenia Operacyjnego.

Zarzadzeniem nr 8 z 22 stycznia 1990 r., zmieniajacym zarzadzenie nr 60
z 31 pazdziernika 1987 r. w sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy SB i MO,
minister okreslil, ktérzy funkcjonariusze resortu sa funkcjonariuszami SB. Zo-
stali do nich zakwalifikowani: szefowie Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu i SB
MSW, ich zastgpcy, pracownicy sekretariatéw tych stuzb oraz funkcjonariusze
pelnigcy stuzbe na stanowiskach w departamentach: I, IT, Ochrony Konstytucyj-
nego Porzadku Panstwa, Ochrony Gospodarki oraz Studiéw i Analiz, w Grupie
Operacyjno-Sztabowej Szefa SB, zastepcy szefa ds. SB w WUSW, gléwni i starsi
specjalisci oraz specjalisci — zastepcy szefa ds. SB w WUSW, jak réwniez w ko-
morkach organizacyjnych w WUSW stanowiacych odpowiedniki komérek
w centrali MSW. Z SB wylaczono wigc wszystkie jednostki pionu Zabezpieczenia
Operacyjnego, cho¢ ich funkcjonariusze w rzeczywistosci zachowali legitymacje
SB. Byla to rzecz nie bez znaczenia, zwazywszy na pdzniejsza weryfikacje*'.

W styczniu 1990 r. na mocy decyzji szefa SB nr 01/90 w sprawie dalszych prze-
ksztalcen organizacyjno-funkcjonalnych i kadrowych w Stuzbie Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ograniczono jeszcze bardziej zakres dziatania
SB*2. Do polowy stycznia zlikwidowano ogniwa organizacyjne SB w rejonowych
i dzielnicowych urzedach spraw wewnetrznych®.

Znamienny charakter ma pismo szefa Biura Kadr Szkolenia i Wychowania,
ktdre zostato przestane do WUSW w calym kraju, a takze do komendantow szkot
i osrodkow szkolenia MSW, Krajowej Komisji Koordynacyjnej Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej
(NSZZ FMO) pod koniec lutego 1990 r. (juz po rozwiazaniu PZPR). Mialo ono
nastepujaca tresc:

W zwigzku z decyzjg ostatniego Zjazdu o rozwigzaniu Polskiej Zjednoczonej

Partii Robotniczej z dniem 29.01.1990 r. przestajg dziata¢ Komitety Zaktadowe
PZPR. Funkcjonariuszy umieszczonych na etatach I Sekretarzy KZ [Komitetow
Zaktadowych] PZPR, ktérzy do chwili obecnej nie zostali mianowani na inne

1 Aparat bezpieczenistwa w Polsce Kadra kierownicza tom III 1975-1990, pod red. Pawla

Piotrowskiego Warszawa 2008, s. 21.
42

Zob. AIPN BU, 55/10,Wytyczne dotyczace spraw organizacyjno-etatowych w resorcie spraw
wewnetrznych, Decyzje Szefa Stuzby Bezpieczenstwa: nr 01/90 z dnia 2 I 1990 r. w sprawie
dalszych przeksztalcen organizacyjno-funkcjonalnych i kadrowych w Stuzbie Bezpieczenst-
wa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nr 02/90 z dnia 51 1990 r. w sprawie powolania przy
Szefie Stuzby Bezpieczenstwa Komisji do rozméw z funkcjonariuszami nie przewidzianymi
do obsady etatowej w nowej strukturze Departamentéw Stuzby Bezpieczenstwa MSW.

3 Tamze.
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stanowiska pracy, nalezy oddac do dyspozycji kierownika jednostki i w najbliz-
szym czasie odpowiednio zagospodarowac.

Jednoczesnie zakazuje si¢ prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci politycznej
w jednostkach resortu spraw wewnetrznych. Do chwili ostatecznego uregulowania
spraw przynaleznosci funkcjonariuszy do partii i stronnictw politycznych - kwe-
stie cztonkostwa w nich zostajg osobistg sprawg kazdego funkcjonariusza resortu.
Poniewaz Urzgd Rady Ministrow zalecit podlegtym i urzedom centralnym i te-
renowym formy ,pan”, ,pani” [zamiast komunistycznej formy ,towarzysz”,
~towarzyszka” - przyp. S. G.-S.] we wzajemnych stosunkach, jak i w stosunkach
z interesantami, zaleca sig takze przyjecie wyzej wymienionych form w jednost-
kach organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych*.

I jeszcze jedno pismo, ktdre zostalo przestane do jednostek terenowych w mar-
cu 1990 r., ktore $wiadczy o totalnym chaosie panujacym wérod funkcjonariuszy.
Trzeba zaznaczy¢, ze trafito ono do jednostek dzien przed powotaniem Krzysztofa
Kozlowskiego (senatora z ramienia OKP, zastepcy redaktora naczelnego ,,Iygo-
dnika Powszechnego”, na wiceministra spraw wewnetrznych:

W sytuacji bardzo duzego spolecznego zainteresowania sprawami resortu, czemu
towarzyszy atmosfera krytyki w srodkach masowego przekazu, szczegdlnego
znaczenia nabiera wypelnianie przez wszystkich funkcjonariuszy obowigzku
przestrzegania dyscypliny stuzbowej i dbatosci o utrzymanie jej na wysokim
poziomie.

Obecnie kazde naruszenie dyscypliny stuzbowej, zwlaszcza gdy stanowi naru-
szenie prawa, spotyka sie z duzym spotecznym rezonansem, co pogarsza klimat
wokot resortu i utrwala negatywne stereotypy o pracy funkcjonariuszy.

19.02. br. Prokurator zastosowata areszt wobec dwéch podoficeréw MO SUSW.
Podejrzani sq oni oto, iz ze sklepu PGH ,,Konsumy™”, do ktérego dokonano
wlamania, skradli odziez skérzang i futra.

20.02. br. w Warszawie funkcjonariusz MSW, kierujgc w stanie nietrzezwym
(2,65 promila alkoholu we krwi), doprowadzit do kolizji drogowej, powodujgc
liczne straty materialne.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy:

1. Bezwzglednie egzekwowad regulamin dyscyplinarny wobec wszystkich
sprawcow przewinien dyscyplinarnych.

#  AIPN BY, 077/1392, Pismo p.o. szefa Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Byd-
goszczy z dnia 26 11 1990 r., k.41.

»Konsumy” — Przedsigbiorstwo Gastronomiczno-Handlowe, tworzgce sie¢ dobrze zaopa-
trzonych sklepéw i stotéwek dla pracownikéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - funk-
cjonariuszy Milicji Obywatelskiej i Stuzby Bezpieczenstwa.

45
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2. Wzmocnic system kontroli wewnetrznej, zwlaszcza nadzor nad podwtad-
nymi.

3. Przelozeni stuzbowi oraz pracownicy kadr winni nawigzac scistq wspétprace
z Komitetami Zatozycielskimi Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy w celu
wczesnego ujawniania i zapobiegania nagannym postawom funkcjonariuszy.
Warunki tego wspotdziatania bedg uzaleznione od wewnetrznych uzgodnien
w jednostkach®.

Przyjscie Kozlowskiego do resortu byto ewidentng oznakga dla funkcjonariuszy,
iz MSW wchodzi w ostatnig faze rozktadu:

Mysle, ze dwa momenty wyznaczajg poczqtek tej fazy. Powolanie w marcu
1990 r. Krzysztofa Koztowskiego na stanowisko wiceministra spraw wewnetrz-
nych i wreszcie uchwalenie 6 kwietnia ustaw policyjnych. Po tych wydarzeniach
stare MSW wraz ze swymi strukturami wkroczylo wyraznie w faze likwidacji ze
wszystkimi tego oznakami. Przyjscie Koztowskiego byto sygnatem dla wigkszosci
generatow, Ze trzeba odejs¢

- mowil Jan Widacki.

W tym samym czasie trwaly prace nad projektami ustaw w sejmowej Komisji
Administracjii Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Ustawodawczej. Podnoszono
szereg roznych problemoéw: zatrudniania w MSW tylko cywili, odpolitycznienia
funkcjonariuszy, wylaczenia z MSW stuzby zdrowia (przeciwko czemu prote-
stowali zwigzkowcy z NSZZ FMO), zakresu i formalnej podlegtosci wywiadu
i kontrwywiadu. Zwolennikiem utworzenia agencji wywiadowczej podleglej
rzagdowi i wyltaczenia jej spod wpltywow MSW byl Jacek Merkel, ktéry dat temu
wyraz w lidcie do Kiszczaka:

Nie znajduje zadnego funkcjonalnego uzasadnienia, dla ktérego stuzba wywiadu
miataby podlega¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Z przedstawionych pro-
jektow wynika, ze wywiad pracuje dla Premiera, Prezydenta, MSZ, Minister-
stwa Finansow, Ministerstwa Przemystu, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Postepu Technicznego, Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg oraz
generalnie dla rzgdu.

Z tych powyzszych powodow uwazam za pozgdane utworzenie ,rzgdowej
agencji informacyjnej”. Agencja taka obejmowataby zakresem swojego dzia-
tania w zasadzie projektowany Zarzgd Wywiadu UOP (obecny Departament
I MSW). Nalezy rozumiec, ze agencja taka uzyskiwalaby informacje nie tylko
ze Zrodet niejawnych, ale dziatalnos¢ jej polegataby, generalnie rzecz ujmujqc,

6 AIPN BY, 077/1392, Pismo szefa Stuzby Kadr, Szkolenia i Wychowania, ptk. Leszka Lam-
parskiego, z dnia 5 111 1990 r., k. 9.
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na zdobywaniu, gromadzeniu i przetwarzaniu informacji na potrzeby rzqdu.
W zakresie i dziedzinach okreslanych przez rzgd".

Weryfikacja

Po diugich dyskusjach Sejm ostatecznie przyjal 6 kwietnia 1990 r. pakiet
trzech ustaw: o policji, o urzedzie ministra spraw wewnetrznych oraz o UOP.
Ta ostatnia w art. 129 zawierala zapis, ze ,,z chwila utworzenia Urz¢du Ochrony
Panstwa Stuzba Bezpieczenstwa zostaje rozwigzana™*.

Jednoczes$nie pracowano nad zasadami weryfikacji, ktore zostaly opracowane
przez zespdt powolany w MSW. Projekt zostal przekazany do zaopiniowania przez
Polityczny Komitet Doradczy MSW dzialajacy przy URM®. Na posiedzeniu 10
kwietnia 1990 r. oprocz katalogu tworzacej sie nowej struktury omawiano réwniez
kwestie zwigzane z naborem funkcjonariuszy do UOP*.

Ostatnim akordem byto powotanie 10 maja na stanowisko szefa UOP Krzysz-
tofa Koztowskiego (wbrew oczekiwaniom w MSW, gdzie o czym byla juz mowa,
typowano plk. Jerzego Karpacza); jego zastepca zostal Andrzej Milczanowski.
Jednoczesnie pierwszym szefem policji zostal Leszek Lamparski, dotychczaso-
wy szef Stuzby Kadr i Szkolenia MSW, wczesniej komendant wojewddzki MO
w Walbrzychu. Ministrem nadal pozostawal Czestaw Kiszczak, wiceministrami
byli wcigz gen. Henryk Dankowski i gen. bryg. Zbigniew Pudysz oraz Krzysztof
Kozlowski, organizujacy jednoczesnie nowe stuzby.

Zarzadzeniem nr 043/90 z 10 maja 1990 r. minister spraw wewnetrznych naka-
zal zaprzestanie dzialalno$ci SB. Zarzadzenie nie dotyczylo stuzb wywiadowczych
i kontrwywiadowczych ,,majacych istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa
oraz dzialan wobec 0s6b podejrzanych o szpiegostwo lub dokonanie zamachu
terrorystycznego™'. Tak samo zadania realizowane przez Biuro Szyfréw mialy
by¢ kontynuowane do czasu zorganizowania UOP.

7 AIPN BU, 1585/14110, List Jacka Merkla do ministra spraw wewnetrznych, gen. Czestawa
Kiszczaka, k. 3.

% Dz.U. 1990, nr 30, nr 179-181, tamze, art. 129.
#  AIPN BU, 1585/16430, Notatka dotyczaca rozwigzania Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej oraz zmian w stosunku stuzbowym funkcjonariuszy resortu spraw wewnetr-

znych w zwigzku z powolaniem Policji, Urzedu Ochrony Panstwa i Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 IT 1990 r., k. 23-32.

0 AIPN BU, 1585/17118, Protokoly z posiedzenia PKD MSW, Protokét z posiedzenia Politycz-
nego Komitetu Doradczego MSW, z dnia 10 IV 1990 r., protokotowal ptk Leszek Konarski,
k. 1-7.

>t AIPN BU 0045/101, t.1, Zarzadzenie ministra spraw wewnetrznych nr 043/90 z dnia 10
maja 1990 r. w sprawie zaprzestania dzialalnosci Stuzby Bezpieczenstwa, k. 204-208.
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Na szczeblu WUSW potworzyly sie specjalne komisje, ktérych celem byto
»nadzorowanie prawidlowego wykonania zarzadzenia w sprawie rozwigzania SB”.
Komisja nakazywala naczelnikom wydzialéw sporzadzenie wykazu nadajacych sie
do dalszej pracy srodkéw pracy operacyjnej bedacych na stanie wydziatu, a takze
»komisyjnego przekazania wytworzonej dokumentacji. Wszystkie dziatania mialy
zakonczy¢ si¢ do 6 czerwca®.

Faktycznie za Janem Widackim mozna stwierdzi¢, ze esbecy czekali spakowa-
ni, ,na walizkach” Ci, ktérzy mogli, odeszli na ,,zastuzone” emerytury. Dla tych,
ktorzy pozostali, zaczal sie czas weryfikacji.

Rada Ministréw 21 maja 1990 r. przyjeta uchwale nr 69 w sprawie trybu
i warunkow przyjmowania bytych funkcjonariuszy SB do stuzby w Urzedzie
Ochrony Panstwa i innych jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi
spraw wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych>. Uchwata powolywala Centralng Komisj¢ Kwalifikacyjng (CKK), ktorej
przewodniczacym zostal Krzysztof Koztowski, Komisje Kwalifikacyjng ds. Kadr
Centralnych oraz wojewddzkie komisje kwalifikacyjne. W mysl instrukcji prze-
wodniczacego CKK z 25 czerwca 1990 r. klasyfikacja obejmowata:

- funkcjonariuszy stuzacych w dniu 10 maja 1990 r. na stanowiskach szeféw
i zastepcow stuzb: Wywiadu i Kontrwywiadu, SB MSW, Kadr, Szkolenia i Wy-
chowania, Zabezpieczenia Operacyjnego; doradcoéw ministra, zastepcow szefow
WUSW/SUSW ds. SB;

- funkcjonariuszy petnigcych w dniu 10 maja 1990 r. stuzbe w departamen-
tach: I, II, Ochrony Konstytucyjnego Porzadku Panstwa, Ochrony Gospodarki,
Studiéw i Analiz, Kadr (do stanowiska mtodszego inspektora), Szkolenia i Wycho-
wania (do stanowiska mlodszego inspektora), Techniki (do stanowiska zastepcy
naczelnika wydzialu); w Grupie Operacyjno-Sztabowej Szefa SB, Sekretariacie
Szefa SB i Stuzby Wywiadu i Kontrwywiadu, w biurach: Sledczym, Szyfréw, ,,B”
(do stanowiska zastepcy naczelnika wydziatu), ,,C”, Paszportow (do stanowiska
zastepcy naczelnika wydziatu), bylym Zarzadzie Ochrony Funkcjonariuszy (do
stanowiska mtodszego inspektora); osoby stanowigce wowczas kadre i stuchaczy
ASW (bez Wydzialu Porzadku Publicznego w Szczytnie) oraz odpowiadajace
powyzszym stanowiska w WUSW z wyjatkiem funkcjonariuszy wydziatow kadr
oraz wydzialéw szkolenia i wychowania;

2 AIPB BY 077/1392, Zarzadzenie 023/90, Szefa Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrz-
nych w Bydgoszczy w sprawie zaprzestania dziatalno$ci Stuzby Bezpieczenstwa, z dnia 25
V 1990, podpisane przez p.o. szefa WUSW plk. Jana Strycharskiego, k. 42 - 42 v.

> AIPN BU 1585/17094, Uchwata nr 69 Rady Ministrow z dnia 21 V 1990 r. w sprawie try-
bu i warunkéw przyjmowania bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa do stuzby
w Urzedzie Ochrony Panstwa i innych jednostkach organizacyjnych podleglych ministrowi
spraw wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie spraw wewnetrznych, zob.
takze: Historyczno-prawna analiza struktur organow bezpieczeristwa, dz. cyt. S. 298-302.
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- funkcjonariuszy petnigcych w dniu 31 lipca 1989 r. stuzbe na stanowiskach
szefow i zastepcow szeféw Stuzby Polityczno-Wychowawczej oraz Kadr i Do-
skonalenia Zawodowego, a takze w éwczesnych departamentach: III, IV, V, VI,
Biurze Studiéw SB MSW, Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Przemystu, biurach
»A” 1 RKW, Zarzadzie Polityczno-Wychowawczym (do stanowiska mtodszego in-
spektora), Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW w Legionowie (kadra i stuchacze) oraz
na odpowiadajacych im stanowiskach w WUSW z wyjatkiem wydziatow kadr®.

Komisje kwalifikacyjne zostaly powolane 10 lipca 1990 r. na mocy decyzji
przewodniczacego CKK i dziataly do 18 wrze$nia tego roku, kiedy prace zakon-
czyla CKK, ktéra pelnita funkcje odwotawcza. Przewodniczacymi komisji wo-
jewodzkich zostaly osoby zwigzane z ,,Solidarnos$cig” lub cieszace si¢ zaufaniem
publicznym. W skladzie komisji znalezli si¢ komendanci wojewodzcy policji
jako przedstawiciele komendanta gtéwnego policji, przedstawiciele szeta UOP
(w czesci komisji funkcje te faczyt komendant wojewddzki policji), przedstawi-
ciele zwigzku zawodowego funkcjonariuszy policji, postowie i senatorowie OKP.
Lacznie w postepowaniu kwalifikacyjnym udzial wzieto okoto tysigca postow
i ponad czterdziestu senatoréw. Kazdy z czlonkéw musial podpisac specjalna
deklaracje, w ktorej zobowigzywat sie do zachowania tajemnicy z prowadzonych
prac. Zadanie to byto bardzo odpowiedzialne:

Weryfikacja byta konieczna i uzasadniona, byla ona czyms szalenie nieprzy-
jemnym. Mato tego, wiedzielismy, ze jakkolwiek bysmy jej nie przeprowadzili,
zawsze bedziemy skrytykowani za to z obydwu stron>®

- méwil po latach Jan Widacki.

Do 31 lipca, kiedy zakonczyto si¢ postepowanie przed komisjami wojewodz-
kimi, weryfikacji poddaly si¢ 14 034 osoby, sposrdéd ktérych komisje pozytywnie
zaopiniowaly 8658 (61,7 procent). Z grupy zaopiniowanych negatywnie 5376 os6b
do CKK odwotalo si¢ 4771 (ok. 89 procent); z nich CKK zaopiniowala pozytywnie
1781 (37,3 proc.), uchylajac decyzje komisji wojewodzkich, wobec 2990 0séb zas
podtrzymala negatywne decyzje tych komisji. W sumie spos$rod wszystkich oséb,
ktore poddaty sie weryfikacji, pozytywnie zaopiniowano 10 439, natomiast 3595
- negatywnie. Przeprowadzonej jednoczesnie weryfikacji w policji nie przeszto
3028 funkcjonariuszy. Zdecydowana wiekszos¢ tych, ktérzy weryfikacje przeszli
pozytywnie, z dniem 1 sierpnia 1990 r. zostala funkcjonariuszami UOP (ponad
5 tys. funkcjonariuszy) lub policji.

Cyt. za: Aparat bezpieczeristwa w Polsce, s. 21.
»  Tamze, s. 22.
J. Widacki, W. Wréblewski, Czego nie powiedziat generat Kiszczak, s. 25.

Aparat bezpieczeristwa w Polsce, s. 22.
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Kiedy 7 lipca 1990 r. ze stanowiska odchodzil gen. broni Czestaw Kiszczak,
byto wiadomo, ze MSW w swej starej postaci przestaje istnie¢ (wczesniej odeszli
odwolani gen. Henryk Dankowski i gen. Zbigniew Pudysz). Jego nastepca zostat
Krzysztof Koztowski, ktorego z kolei na stanowisku szefa UOP zastgpil Andrzej
Milczanowski.

Stowa kluczowe: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Stuzba Bezpieczeristwa, transformacja,
stuzby specjalne, Urzgd Ochrony Paristwa.

Summary
Changes in the Polish security apparatus in 1989-1990

Entering the way of changes in 1989, according to those who considered them-
selves the architects of the new order, was not supposed to bring any changes in the
structure of the Ministry of Internal Affairs and Security Service, as these depart-
ments, as well as the Ministry of National Defence, until 1990 belonged to Polish
United Workers’ Party (PZPR). Both ministries became the last bastion of ancient
regime in Tadeusz Mazowiecki’s government. The fact that Czestaw Kiszczak re-
mained the Minister of Internal affairs and Florian Siwicki was still the Minister of
National Defence unambiguously indicated the direction of the government policy.

However, it does not mean that there were no structural changes introduced to
Security Service in this new political situation. These changes were endogenous and
were controlled by communists. Changes in the ministry changed the character until
spring 1990 years

After long discussions the Parliament finally accepted a bundle of three acts: on
the police, on the office of the Minister of Internal Affairs and on the Office of State
Protection (UOP). The act on the Office of State Protection in article 129 said that:
‘at the moment of establishing the Office of State Protection (UOP), Security Service
(SB) is disbanded’ The final element of this process was appointing, on May 10th,
Krzysztof Kozlowski (a deputy from the Civic Parliamentary Club, vice editor-in-
-chief of “Tygodnik Powszechny’) for the position of a chief of the Office of State
Protection (contrary to expectations in the Ministry of Internal Affairs, where they
wanted to appoint colonel Jerzy Karpacz).

Keywords: Ministry of Internal Affairs, Security Service, transformation, intelligence agencies,
Office of State Protection.
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