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Streszczenie

Wspdlczynnik dzietnosci niezapewniajacy prostej zastepowalnosci pokolen stano-
wi problem dla krajéw gospodarczo rozwinigtych. Rzady starajg si¢ rozwigzac problem
niskiej dzietnosci poprzez wdrazanie réznych instrumentéw polityki pronatalistycznej,
ktorej celem jest zachecanie do posiadania dzieci. Polityka pronatalistyczna generu-
je jednak duze obcigzenie dla budzetu, a mimo stosowania réznych instrumentéw
wspolczynnik dzietnosci trwale i satysfakcjonujaco nie wzrasta w zadnym z krajow.
Spojrzenie na polityke pronatalistyczng przez pryzmat ekonomii gtéwnego nurtu mo-
globy doprowadzi¢ do przekonania, ze nie powinna znajdowac si¢ ona w centrum za-
interesowania politykéw. Istnieje wiele innych obszaréw gospodarki, w ktérych mozna
efektywniej alokowa¢ $rodki z budzetu panstwa (np. edukacja czy ochrona zdrowia).
Ocena zasadnosci polityki pronatalistycznej powinna wiec wykracza¢ poza analize
na gruncie ekonomii gléwnego nurtu. Niniejszy artykul prezentuje oceng zasadnosci
prowadzenia polityki pronatalistycznej z perspektywy katolickiej mysli ekonomiczne;j
(szerzej: katolickiej nauki spolecznej). W tym celu w artykule przeanalizowane zostang
fragmenty wybranych publikacji trzech papiezy - Jana Pawta II, Benedykta XVI oraz
Franciszka, w ktorych mozna znalez¢ nawigzania do prowadzenia polityki spolecznej,
rodzinnej i pronatalistycznej. Elementem dopelniajagcym analize jest uzasadnienie
prowadzenia polityki pronatalistycznej w zasadach katolickiej nauki spofeczne;j.

Stowa kluczowe: dzietnos$¢, wspotczynnik dzietnosci, polityka pronatalistyczna, katolicka
nauka spoteczna, katolicka my$l ekonomiczna
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Summary

PRO-NATALIST POLICY IN THE LIGHT
OF CATHOLIC SOCIAL TEACHING

Low level of Total Fertility Rate is a problem for high-income (developed) coun-
tries. Governments try to solve this problem by implementing various instruments
of pro-natalist policy aimed at encouraging families to have more children. The
pro-natalist policy, however, generates a heavy burden on the budget, and despite
the use of various instruments, the fertility rate does not increase permanently and
satisfactorily in any country. A closer look at pro-natalist policy taking the mainstream
economics into account may lead to conviction that it should not be at the centre of
politicians’ attention. There are many other areas of the economy where funds from
the state budget can be allocated more effectively (e.g. education or health care). The
assessment of the legitimacy of pro-natalist policy should go beyond the analysis in the
field of mainstream economics. This article presents an assessment of the legitimacy
of pursuing a pro-natalist policy from the perspective of Catholic Economic Thought
(in a broader sense: Catholic Social Teaching). For this purpose, the article will analyse
excerpts from selected publications of three popes - John Paul II, Benedict XVI and
Francis - in which one can find references to social, family and pro-natalist policies.
The element supplementing the analysis is the justification of the pro-natalist policy
in accordance with the principles of Catholic Social Thought.

Keywords: fertility, Total Fertility Rate, pro-natalist policy, Catholic Social Teaching, Ca-
tholic Economic Thought

Wstep

Niska dzietnos¢ jest problemem, z ktérym borykaja sie wszystkie kraje wysoko
rozwiniete. Ma ona istotny wplyw na funkcjonowanie gospodarki i powoduje
negatywne skutki ekonomiczne. Probg wyrwania si¢ z putapki niskiej dzietnosci
jest wprowadzanie instrumentéw polityki pronatalistycznej, ktorej celem jest za-
checanie do posiadania wigkszej liczby dzieci. Ocena kosztow i korzysci polityki
pronatalistycznej zgodnie z zalozeniami modelu homo oeconomicus — funda-
mentu ekonomii gléwnego nurtu - prowadzi do wniosku, ze polityka pronata-
listyczna nie powinna by¢ obiektem zainteresowania rzagdu. Co wigcej, polityka
pronatalistyczna generuje wysokie obciazenie dla budzetu, a mimo stosowania
réznych instrumentéw wspotczynnik dzietnosci od kilkudziesigciu lat pozostaje
ponizej wspolczynnika zapewniajacego prosta zastepowalno$¢ pokolen. Z drugiej
strony, mechanizm dzialania instrumentdéw jest taki, ze w wiekszosci przypad-
kéw (modelowo) zmniejszaja one koszt posiadania dzieci (czym wpisuja sie
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one w ekonomiczne teorie dzietnosci). Jednak rekompensata ta stanowi jedynie
ulamek kosztéw ponoszonych przez rodzicéw. Ocena zasadnosci prowadzenia
polityki pronatalistycznej powinna zatem wykraczac poza analize z perspektywy
ekonomii klasycznej (czy tez szerzej: ekonomii gléwnego nurtu), opierajac sie
na katolickiej mysli ekonomiczno-spotecznej, bedacej czescig katolickiej nauki
spolecznej'. Za tym punktem widzenia przemawia czestotliwo$¢ pojawiania sie
kwestii zwigzanych z malzenstwem, rodzina, posiadaniem dzieci oraz opieka
nad rodzing jako caloscia w dokumentach papieskich, stanowigcych element
bezposrednich zrédet katolickiej nauki spoteczne;.

Celem artykutlu jest ocena zasadnosci prowadzenia polityki pronatalistycz-
nej w $wietle katolickiej nauki spolecznej. Ocena ta bedzie sklada¢ sie z dwdch
cze$ci: (1) poszukiwanie uzasadnienia dla prowadzenia polityki pronatalistycznej
w wybranych dokumentach papieskich oraz (2) ocena polityki pronatalistycznej
w $wietle zasad katolickiej nauki spoteczne;j.

Artykul podzielony zostanie na trzy czesci. W pierwszej czgsci omowiony
zostanie problem niskiej dzietnosci z perspektywy demografii i ekonomii. Per-
spektywa demograficzna obejmowac¢ bedzie zdefiniowanie najwazniejszych dla
niniejszego artykulu poje¢¢ oraz analize tendencji demograficznych w Europie.
Perspektywa ekonomiczna obejmowa¢ bedzie zarysowanie skutkow niskiej
dzietnosci dla wybranych obszaréw zycia gospodarczego - rynku pracy i systemu
emerytalnego. W drugiej czesci przedstawione zostanie powigzanie dzietnosci
z gléwnym paradygmatem ekonomii - modelem homo oeconomicus. Omoéwione
zostang ekonomiczne teorie dzietnosci (koncepcje ludnosciowe opierajace si¢ na
zalozeniach ekonomii klasycznej). W swietle podstawowych zalozen koncepcji
ludno$ciowych (analizy kosztéw i korzysci) oraz paradygmatu ekonomii kla-
sycznej ocenione zostanie prowadzenie polityki pronatalistycznej. Trzecia czgs¢
artykulu prezentowac bedzie oceng zasadnosci prowadzenia polityki pronata-
listycznej w $wietle katolickiej nauki spotecznej. W pierwszej kolejnosci uza-
sadnione zostanie odejscie od paradygmatu homo oeconomicus i wykorzystanie
w analizie katolickiej nauki spotecznej. Nastepnie przeanalizowane zostang wy-
brane wypowiedzi papieskie dotyczace polityki pronatalistycznej (lub w szerszym
ujeciu: polityki spotecznej). Elementem uzupelniajagcym bedzie analiza polityki
pronatalistycznej w swietle zasad katolickiej nauki spotecznej, tj. zasad: dobra
wspolnego, powszechnego przeznaczania dobr, pomocniczosci, uczestnictwa
oraz solidarnoéci.

' Pojecia ,,katolicka mysl ekonomiczno-spoteczna’, ,katolicka nauka spoteczna” czy ,,katolicka

nauka ekonomiczna” w wielu pracach traktuje sie jako synonimy (por. A. Glapinski, Meandry
historii ekonomii, Warszawa 2012; A. Zadroga, Katolicka mys] ekonomiczno-spoteczna wobec
fundamentalnych zatozen gtownego nurtu, Lublin 2018). W innych kregach kulturowych
stosowanymi okresleniami sa: ,,nauczanie spoteczne Kosciola’, , katolickie zasady spoteczne’,
»chrzescijanska nauka spoteczna” (K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020).
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Niska dzietno$¢ w demografii i ekonomii oraz proby
odwracania negatywnego trendu za pomoca polityki
pronatalistycznej

Zgodnie z definicja demograficzng dzietnos¢ jest to ,nat¢zenie urodzen
w badanej populacji kobiet bedacych w wieku rozrodczym. Miernikiem plod-
nosci kobiet jest wspdtczynnik dzietnosci, wyrazajacy stosunek liczby urodzen
zywych w danym okresie do liczby kobiet badanej zbiorowosci, bedacych w wieku
rozrodczym™. Chociaz powyzsza definicja traktuje ,dzietno$¢” i ,,plodnos¢” jako
synonimy, nalezy wprowadzi¢ rozréznienie tych pojec. Ptodnos¢ jest zjawiskiem
biologicznym i oznacza zdolno$¢ do reprodukeji (rozmnazania). W przypadku
czlowieka, ktory dysponuje srodkami ograniczajgcymi lub uniemozliwiajagcymi
poczecie, natezenie urodzen w badanej populacji w precyzyjny sposéb oddaje po-
jecie ,,dzietno$¢”. Kluczowy, z perspektywy liczebnosci populacji, jest taki poziom
wspodlczynnika dzietnosci, ktéry zapewnia prostg zastgpowalnos¢ pokolen, a wigc
pozwala zapewni¢ wzglednie stalg liczebnos¢ populacji w kolejnych pokoleniach.
Innymi stowy, liczebno$¢ populacji stabilizuje si¢ w sytuacji, gdy pokolenie matek
jest rownoliczne pokoleniu corek (czyli przysztych matek). Wspétczynnik dziet-
nosci, ktory zapewnia prosta zastepowalnos¢ pokolen, wynosi ok. 2,1 dziecka na
kobiete w wieku rozrodczym. Z problemem niskiej dzietnosci, czyli takiej, ktora
obrazuje wspotczynnik dzietnos$ci niezapewniajacy prostej zastepowalnosci poko-
len, borykaja si¢ wszystkie kraje europejskie. Powaznym problemem jest réwniez
fakt, ze niska dzietno$¢ utrzymuje si¢ juz od kilku dekad. Dla zobrazowania pro-
blemu niskiej dzietno$ci zaprezentowany zostal wspolczynnik dzietnosci (TFR)
dla wybranych krajow europejskich (Francja, Niemcy, Polska, Wlochy, Hiszpania
i Holandia) oraz dla $wiata jako calo$ci w latach 1960-2020. (Rys. 1).

Ekonomiczne skutki niskiej dzietno$ci ujawniaja si¢ w wielu obszarach dzia-
tania gospodarki. Poniewaz jednak doglebna analiza wszystkich skutkéw niskiej
dzietnosci nie jest mozliwa z uwagi na ograniczone ramy artykulu, zarysowany
zostanie jedynie jej wplyw na rynek pracy oraz na system emerytalny. Ogranicze-
nie si¢ do analizy wylacznie tych dwoch obszardw jest wystarczajace na potrzeby
tematyki niniejszego artykutu.

Wspolczynnik dzietnosci niezapewniajacy prostej zastepowalnosci pokolen
powoduje, ze w kolejnych pokoleniach rodzi si¢ coraz mniej dzieci. Oznacza to,
ze kolejne pokolenia, wchodzace w wiek aktywnosci zawodowej, beda coraz mniej
liczne. Z punktu widzenia rynku pracy oznacza to malejaca liczbe pracownikow.
Przelamanie bariery zmniejszonych mozliwosci wytwdrczych gospodarki
(wynikajacych z mniejszej liczby pracownikéw), do pewnego stopnia jest mozliwe

> J. Z. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 182.
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Rys. 1. Wspoétczynnik dzietnosci () w wybranych krajach europejskich i na $wiecie
Zrédlo: World Bank, World Development Indicators (https://databank.worldbank.org, dostep: 07.05.2022).

poprzez wdrazanie nowych technologii’. Nowe technologie nie rozwigzg jednak
problemu zwigzanego z przeplywem (redystrybucja) dochodéw od pokolenia
pracujacego do pokolenia emerytéw, na ktérym opiera sie system emerytalny.

Podaz pracy bedzie si¢ kurczy¢, zatem liczba 0s6b odprowadzajacych sktadki
do systemu emerytalnego bedzie sie¢ zmniejsza¢ (wplywy do systemu emery-
talnego bedg male¢). Z drugiej strony procesem, ktéry w krajach rozwinietych
towarzyszy niskiej dzietnosci, jest wydtuzanie oczekiwanej dtugosci trwania
zycia. Oznacza to, ze (przy niezmienionym wieku emerytalnym) kolejne kohorty
przechodzace na emeryture beda (przecigtnie) dozywac coraz starszego wieku,
a co za tym idzie wydluzy sie przecigtny czas pobierania emerytury. Zestawie-
nie malejacych wplywow do funduszu emerytalnego ze zwiekszajacym si¢ jego
obcigzeniem bedzie pogtebiac deficyt systemu emerytalnego.

Poniewaz niska dzietno$¢ generuje negatywne konsekwencje dla gospodarek
krajéw, ktore borykaja sie z tym problemem, rzady podejmujg dzialania, ktére
majg na celu wyjscie z pulapki niskiej dzietnosci. W tym celu wdrazajg instru-
menty polityki pronatalistycznej. Polityka pronatalistyczna jest polityka, ktorej
celem jest aktywne zachecanie do posiadania wiekszej liczby dzieci i tym samym

* Innym proponowanym rozwigzaniem jest opieranie si¢ na sile roboczej pochodzacej z imi-

gracji. Kiedy jednak problem niskiej dzietnosci jest powszechny, sita robocza w postaci
migrantow jest niewystarczajaca, by zapewni¢ wzglednie staly poziom podazy pracy.
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zwiekszenie dzietnosci. Skutecznos¢ dziatania polityki pronatalistycznej obrazuje
zwiekszenie dzietnosci (ktére znajduje odzwierciedlenie we wzroscie wspot-
czynnika dzietnosci). W ramach polityki pronatalistycznej rzady wprowadzaja
réznorodne instrumenty, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. wyplacanie §wiadczen,
oferowanie urlopéw dla rodzicéw, ulgi podatkowe, dodatki mieszkaniowe czy
publiczng opieke w ztobkach i przedszkolach.

W tym miejscu nalezy jednak uzupelni¢ rozwazania o uporzadkowanie ter-
minologiczne, poniewaz okreslenie ,,polityka pronatalistyczna” jest stosowane
rzadziej niz okreslenia ,,polityka rodzinna” czy ,,polityka spoteczna”. Istnieje wiec
konieczno$¢ okreslenia relacji wymienionych polityk, poniewaz zbiér instrumen-
tow stosowanych w ramach nich w wigkszosci jest wspolny. Polityka rodzinna
okresla calo$¢ dzialan podejmowanych przez rzad w celu polepszenia sytuacji
rodzin - celéw tej polityki jest zatem wiecej niz polityki pronatalistycznej, ale
polityke pronatalistyczng mozna zaliczy¢ do polityki rodzinne;j. Polityka spoteczna
ma jeszcze szerszy zakres niz polityka rodzinna. Zaréwno polityka rodzinna, jak
i polityka pronatalistyczna wchodzg w skiad polityki spotecznej. Dziatanie prona-
talistyczne okresla si¢ zatem czesto ,,polityka rodzinng” lub ,,polityka spoteczng”.
Jest to jedynie uproszczenie, dlatego tez wymagatoby doprecyzowania, ze celem
tego dzialania jest zwigkszenie dzietno$ci.

Powigzanie dzietnosci z gldwnym paradygmatem ekonomii

Celem polityki pronatalistycznej jest zwigkszenie dzietnosci. Ma ono uzasad-
nienie ekonomiczne — utrzymujaca si¢ niska dzietno$¢* rodzi szereg problemow
zwigzanych m.in. z funkcjonowaniem rynku pracy i systemu emerytalnego.

W gléwnym paradygmacie ekonomii (powstatym na fundamencie ekonomii
klasycznej i neoklasycznej) wyksztalcil sie, przyjat i wspolczesnie nadal jest wyko-
rzystywany model czlowieka gospodarujacego (homo oeconomicus), nawiazujacy
do charakterystyki natury cztowieka, zawartej w ,,Bogactwie narodéw” Adama
Smitha. Koncepcje t¢ zmodyfikowat ].S. Mill — homo oeconomicus stal si¢ teore-
tycznym modelem, ktéry zakladal, ze czlowiek, ktéry dziala racjonalnie, zawsze
bedzie dazyl do maksymalizacji zyskow. Kazda decyzja, ktora podejmuje, ma
zatem kontekst ekonomiczny — homo oeconomicus rozwaza ekonomiczny rezultat
podejmowanych wyborow.

Wiele historycznych koncepcji ludnosciowych’, opisujacych zmiany dzietno-
$ci, opieralo si¢ na analizie motywdw czlowieka, bazujac na podejsciu klasycznym,

4

Za niska dzietno$¢ w niniejszym artykule przyjmuje si¢ dzietno$¢ niezapewniajaca prostej
zastepowalnos$ci pokolen.

Koncepcje ludnosciowe sg zrodtem ,wiedzy o zmianach w reprodukcji ludnosci, w jej
procesach skladowych (ptodnosci, umieralnosci i przyrostu albo ubytku naturalnego)
oraz mechanizmie réwnowagi demograficznej” (zob. A. Szuman, Cyklicznos¢ w teoriach
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tzn. w oparciu o kalkulacje zyskow. Juz Malthus zwracal uwage na kluczows
role dostepnosci dobr (dokladniej: zasoboéw zywnosciowych) przypadajacych na
jednostke w zmniejszaniu/ zwigkszaniu dzietnosci®. Jego analiza nie odnosita sie
bezposrednio do koncepcji homo oeconomicus (Malthus zyt wczesniej niz Mill)
i do $wiadomego ograniczania dzietnos$ci przez rodzing. Wysoka dzietno$¢ skut-
kowala wzrostem liczby ludnosci, ktérej towarzyszyt wolniejszy wzrost zasobow.
Malthus wskazywal, ze zasoby zywnosciowe przyrastaja w tempie arytmetycznym
i nie zaspokoja potrzeb ludnosci, ktérej liczba przyrasta w tempie geometrycz-
nym. Spadek dzietnosci byt zatem spowodowany dziataniem pozytywnych (re-
presyjnych) hamulcow maltuzjanskich (np. wojen, glodu, choréb), a nie wynikat
z kalkulacji pojedynczej jednostki.

Dostrzezenie zalgzkow kalkulacji kosztéw w kontekscie dzietno$ci mozna
zauwazy¢ u Dumonta, ktory rozwazal dzietnos¢ w nawigzaniu do ruchliwosci,
definiowanej jako zdolnos¢ jednostki do zmiany swojej pozycji w spoleczenstwie’.
Ruchliwo$¢ ta, ktérg dzi§ mozna okresli¢ mianem samorozwoju, zwigzana byla
z mozliwoscia spolecznego awansu (czyli przemieszczenia od nizszej do wyzszej
warstwy spolecznej). Dumont twierdzil, ze rodzina z mniejszg liczbg dzieci ma
wigkszg ruchliwo$¢, a wychowywanie sie w takiej rodzinie sprzyja podnoszeniu
swojego statusu spofecznego. Ttumaczenie niskiej dzietnosci koncepcja Dumonta
wpisuje sie zatem w podejscie klasyczne w ekonomii.

Do stricte ekonomicznych teorii dzietnosci zaliczy¢ mozna koncepcje Le-
ibensteina, Beckera oraz Easterlina. Leibenstein traktowat dziecko jako ,,dobro
konsumpcyjne” i w taki sposéb je analizowal — rodzice racjonalnie podejmuja
decyzje i maksymalizujg uzyteczno$c®. Uzytecznos¢ te Leibenstein podzielil na
trzy sktadowe — produkeyjna, socjalng oraz konsumpcyjna. Produkcyjna skladowa
okreslala, jaki wplyw dzieci beda mialy na ogélny dochéd rodziny (tj. oczekiwa-
nie, ze kiedy dzieci dorosng beda otrzymywac¢ wynagrodzenie, ktore powigkszy
dochdd calej rodziny). Skltadowa socjalna byla elementem, ktéry dzi§ mozna
okresli¢ redystrybucja od pokolenia pracujacego do pokolenia niezdolnego do
pracy z powodu starosci (tj. emerytow). Dziecko mialo by¢ potencjalnym zabez-
pieczeniem dla rodzicéw (np. w sytuacji, w ktorej beda juz niezdolni do pracy).

ludnosciowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LX, zeszyt 3, 4 (1998),
s. 351).

¢ Zob. T. Malthus, An Essay on the Principle of Population, as it affects the Future Improvement
of Society with remarks on the Speculations of Mr. Godwin, M. Condorcet, and Other Writers,
J. Johnson, London 1798; T. Malthus, An Essay on the Principle of Population; or: a View of its
Past and Present Effects on Human Happiness; with an enquiry into our Prospects respecting
the Future Removal or Mitigation of the Evils which it occasions, ]. Johnson, London 1803.

7 Zob. A. Dumont, Dépopulation et Civilisation. Etudes démographiques, Economica, Paris
1890.

8 Zob. H. Leibenstein, Economic Backwardness and Economic Growth, Wiley, New York 1957.
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Sktadowa konsumpcyjna odnosita sie do czerpania radosci z posiadania dziecka
i bycia rodzicem. Leibenstein do swojej analizy wprowadzil réwniez element
kosztow, ktdre generuje posiadanie dzieci, rozdzielajac je na koszty bezposrednie
i posrednie. Do kosztéw bezposrednich zaliczyt wydatki na utrzymanie i wycho-
wanie dzieci, natomiast do kosztow posrednich - koszty utraconych mozliwosci
(koszty alternatywne posiadania dzieci). Ze swojej analizy Leibenstein wysunat
wniosek, Ze wraz ze wzrostem dochodu rodziny maleje jej uzytecznos¢ z posia-
dania kolejnego dziecka.

Z kolei Becker rozwingl koncepcje uzytecznosci konsumpcyjnej czerpanej
z posiadania dzieci, ale punktem wyjscia w jego analizie bylo stwierdzenie, ze
korzysci z posiadania dzieci (w spoteczenstwie gospodarczo rozwinietym) sa
réwne zeru, poniewaz dzieci nie dostarczaja dochodu (w wymiarze pienieznym)
oraz nie stanowig zabezpieczenia na staro$¢’. Zdaniem Beckera, posiadanie
dzieci jest zwigzane wylacznie z kosztami, zatem w jego koncepcji dziecko jest
traktowane jak dobro luksusowe. Uzyteczno$¢ czerpana z posiadania dzieci
moze by¢ (tak jak uzytecznos¢ kazdego innego dobra) przedstawiona poprzez
krzywe obojetnosci. Dzietno$c¢ jest determinowana poprzez wysoko$¢ dochodu
jakim dysponuje rodzina, koszty utrzymania dziecka oraz preferencje rodzicow
dotyczace posiadania dzieci. Analiza ta pozwolita Beckerowi na sformutowanie
wniosku, ze wyzszy dochdd nie spowoduje zmniejszenia liczby dzieci w rodzi-
nie — spowoduje raczej jej wzrost. Dodatkowym spostrzezeniem Beckera byla
kwestia przeznaczania przez rodzicéw srodkéw nie tylko na utrzymanie dziecka
(zaspokajanie jego podstawowych potrzeb), ale réwniez inwestowanie w poprawe
sjakos$ci dziecka’, czyli inwestowanie w jego kapital ludzki.

Trzecig koncepcja, ktéra pochodzi z podobnego okresu, jest koncepcja eko-
nomicznych ram plodnosci Easterlina, ktéry wprowadza do analizy nastepujace
pojecia (bedace jednoczesnie determinantami dzietnosci): popyt na dzieci, po-
daz dzieci oraz koszty regulacji liczby urodzen'. Popyt na dzieci okresla liczbe
dzieci, ktorg chcieliby mie¢ rodzice i jest zalezny od czynnikow ekonomicznych
i spotecznych. Podaz dzieci jest potencjalng liczbg dzieci, ktérg moglaby miec¢
para, gdyby nie stosowata srodkéw i metod ograniczajacych plodnosé. Z kolei
koszty regulacji poczec s zwiazane z intencjonalnym i skutecznym stosowaniem
metod planowania rodziny i obejmuja zaréwno koszty finansowe, jak i koszty
psychiczne oraz spoleczne.

Zob. G. S. Becker, An Economic Analysis of Fertility, w: Demographic and Economic Change
in Developed Countries, red. George B. Roberts, Columbia University Press, New York 1960.
Zob. R. A. Easterlin, An Economic Framework for Fertility Analysis, ,,Studies in Family
Planning” 6, 1975, nr 3,s.54-63; R. A. Easterlin, E. M. Crimmins, The Fertility Revolution.
A Supply-Demand Analysis, Chicago 1985.
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W ekonomicznych koncepcjach dzietnosci uwaga skierowana zostata
w duzej mierze na koszty, ktére ponosza rodzice w wyniku zdecydowania sie
na posiadanie potomstwa. Wiekszo$¢ instrumentéw polityki pronatalistycznej
bazuje na wsparciu finansowym zwigkszajac dochéd rozporzadzalny rodziny
(np. $wiadczenia cykliczne i jednorazowe czy ulgi podatkowe) lub tez ulatwia
podejmowanie pracy zawodowej przez oboje rodzicéw (np. urlop macierzynski
czy zapewnienie publicznej opieki dla dziecka w zlobkach czy przedszkolach) co
posrednio réwniez polepsza sytuacje finansowa rodziny (poprzez umozliwienie
otrzymywania wynagrodzenia przez oboje rodzicéw). Wdrazanie instrumen-
tow polityki pronatalistycznej generuje jednak obcigzenie dla budzetu panstwa,
a instrumenty polityki pronatalistycznej nie zrekompensujg rodzinom w calosci
kosztow wychowywania dzieci (zrekompensuja jedynie ulamek, poniewaz sta-
nowig wsparcie o charakterze doraznym i w niewystarczajacej kwocie). Dodat-
kowo analiza wspoétczynnika dzietno$ci na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu
lat pokazuje, ze krajom borykajacym sie z niska dzietnoscig wcigz nie udato sie
wyj$¢ z putapki niskiej dzietnosci, tj. pomimo stosowania narzedzi polityki pro-
natalistycznej, wspotczynnik dzietnosci w tych krajach nadal nie powrécit do
poziomu zapewniajacego prosta zastepowalnos¢ pokolen. Zestawienie analizy
kosztéw (dla budzetu panstwa) i korzysci (dorazne wsparcie rodziny w postaci
ulamka faktycznie poniesionych przez nie kosztow zwigzanych z wychowa-
niem dzieci) oraz efektu, ktory jest osiggniety przez prowadzong polityke (brak
trwalego wzrostu wspdtczynnika dzietnos$ci) pozwala oceni¢ polityke pronata-
listyczna negatywnie z punktu widzenia analizy maksymalizacji uzytecznosci.
Taka holistyczna analiza kosztéw i korzysci (przeprowadzona w mysl podejscia
stosowanego w ekonomii klasyczno-neoklasycznej) moze stanowi¢ uzasadnienie
dla rezygnacji z prowadzenia polityki pronatalistycznej. Istnienie wielu innych
obszaréw gospodarki, w ktérych mozna efektywniej alokowac¢ srodki z budzetu
panstwa, implikuje (zgodnie z podej$ciem ekonomii gléwnego nurtu), ze to do
tych obszaréw powinny trafia¢ srodki przeznaczane na polityke pronatalistyczna
(np. edukacja czy ochrona zdrowia).

Uzasadnienie prowadzenia polityki pronatalistycznej
w katolickiej nauce spotecznej

Ocena zasadnos$ci prowadzenia polityki pronatalistycznej musi wykraczaé
poza analiz¢ prowadzong na gruncie ekonomii klasycznej (czy tez szerzej:
ekonomii gtéwnego nurtu) i powstatych w oparciu o nig ekonomicznych teorii
ludnos$ciowych.
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a. Odejscie od paradygmatu homo oeconomicus

Wada podejscia klasycznego jest niewatpliwie maksymalizacja zyskow i chec
sformalizowania rzeczywistosci oraz pozbawienia jej elementu zwigzanego
z kwestig moralnosci, wartosci czy uczuc. Po latach zakwestionowane zostaty
wszystkie zalozenia budujace model homo oeconomicus, a jednak wciaz brakuje
podejscia, ktore kompleksowo analizuje podejmowanie decyzji przez cztowieka
kierujacego si¢ subiektywizmem", funkcjonujacego w warunkach niepewno-
$ci, nieposiadajacego pelnej informacji (i niepotrafigcego przetworzy¢ petne;
informacji nawet gdyby takowg posiadat), krétkowzrocznego oraz dzialajacego
w czasie i przestrzeni oraz w otoczeniu innych ludzi, z ktérymi tworzy relacje
opierajace si¢ na uczuciach i emocjach. Filek pisze: ,,Stary paradygmat, oparty
na indywidualizmie i uznaniu ekonomii za nauke pozytywna, wolng od wartosci
i koncentrujacg si¢ nieomal wytacznie wokot interesu jednostki, przestaje by¢
juz wystarczajacy. Jesli nie dojdzie do zmiany paradygmatu, to zaczniemy zy¢
w dwoch wrogich sobie $wiatach: ekonomicznym i spolecznym™2.

Odpowiedzig na mankamenty szkoty klasycznej sg kierunki, nurty i szkoty
w ekonomii, ktore opieraja swoje koncepcje i mysli na innych podstawach niz
zalozenia koncepcji homo oeconomicus. Przyktadami heterodoksyjnych nurtéow
w ekonomii mogg by¢: szkota historyczna, instytucjonalizm oraz szkota austriac-
ka. Te ostatniag Woods okresla jako najblizsza systemowi katolickiej mysli ekono-
micznej”. O katolickiej mysli ekonomicznej Glapinski pisze: ,we wspolczesnej
mysli ekonomicznej istnieje wyrézniajacy sie prad myslowy inspirowany etyka
katolicka, obejmujacy wzglednie stale podstawowe kierunki badan i opierajacy
sie na okreslonych zasadniczych przestankach ogélnoteoretycznych, ktéry mozna
okresli¢ jako katolicka mysl ekonomiczna™'*. Nauka ta stawia w centrum czlowie-
ka, ktory zawsze jest punktem odniesienia i ktérego nie mozna (jako jednostki)
pomija¢ w analizie ekonomicznej. Zaklada ona: odrzucenie koncepcji homo

1 Tj. ,subiektywnie racjonalnego’, czyli nie zawsze racjonalnego z punktu widzenia kryterium

racjonalnosci stosowanego przy charakteryzowaniu podmiotu homo oeconomicus.

Zob. J. Filek, Czy koncepcja spotecznej odpowiedzialnoici biznesu moze by¢ inspiracjg dla
nowego paradygmatu ekonomii?, w: Etyka i ekonomia. W strong nowego paradygmatu, red.
E. Maczynska, J. Séjka, Warszawa 2017, s. 57.

»Jestem przekonany, ze miedzy katolicyzmem, a imponujacym systemem prawdy, jaki
znalez¢ mozna w austriackiej szkole ekonomii, istnienie gteboka zbiezno$¢ filozoficzna”
Zob. Th. E. Woods Jr., Kosciét a wolny rynek. Katolicka obrona wolnej gospodarki, Chicago-
-Warszawa 2007, s. 370.

»Dla Austriakéw ekonomia to nauka o indywidualnym wyborze. Z aktem wyboru wiaze
sie cale mnostwo fundamentalnych poje¢ ekonomicznych, takich jak warto$ciowanie, uzy-
tecznos$¢, koszt i zysk (w szerszym znaczeniu, nie tylko pienieznym). U podstaw ekonomii
austriackiej lezy analiza konsekwencji ludzkich wyboréw iludzkiego dzialania” Tamze,
s. 31.

" A. Glapinski, Meandry historii ekonomii, Warszawa 2012, s. 252.
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oeconomicus jako blednej i nieuzytecznej, podporzadkowanie normom etycznym
ekonomii jako nauki oraz zycia gospodarczego oraz ,,przekonanie o zasadnosci
i pozytecznosci szeroko zakrojonego interwencjonizmu panstwowego w sferze
gospodarczej, podporzagdkowanego dobru ogélnemu i ograniczonego przez zakres
indywidualnych, naturalnych praw jednostek™.

Katolicka my$l ekonomiczna wyrosta na gruncie katolickiej nauki spotecz-
nej, stanowi jej integralng czes$¢, bezposrednio odnoszaca sie do zjawisk gospo-
darczych, ale majacg $cisly zwigzek ze sferg spoleczng. Obie sfery — spoteczna
i gospodarcza - s3 uzaleznione od siebie w takim stopniu, Ze czesto uzywa sie
okreslenia zbiorczego ,katolicka mys$l ekonomiczno-spoleczna” i nierzadko
traktuje jako synonim ,katolickiej nauki spotecznej. Chociaz niniejszy artykut
dotyka zagadnien ekonomicznych i spotecznych, w dalszej czgsci uzywane bedzie
okreslenie ,katolicka nauka spoleczna’, poniewaz sugeruje to przyjeta metoda
badawcza (analiza wybranych Zrédel katolickiej nauki spotecznej).

Katolicka nauka spoteczna opiera si¢ na pieciu zasadach: zasadzie dobra
wspoélnego, zasadzie powszechnego przeznaczania dobr, zasadzie pomocniczoéci,
zasadzie uczestnictwa i zasadzie solidarnosci'®.

Zasada dobra wspoélnego odnosi si¢ do dwdch kategorii dobra wspolnego
— dobra wspdlnego instrumentalnego oraz dobra wspélnego substancjalnego'.
Dobro wspoélne instrumentalne dotyczy sumy débr fundamentalnych, ktore
pozwalaja zapewni¢ godne zycie i rozwoj czlowieka, a wiec takich, ktére pozwa-
lajg osigga¢ wlasng doskonatos¢. Nie jest to jednak suma dobr ,,przypisanych”
do danego czlowieka, ale zestaw doébr, ktére naleza do wszystkich, poniewaz
wcigz pozostajg one wspolne. Kazda jednostka moze mie¢ swoj wktad w dobro
wspolne (niekoniecznie musi by¢ ono zapewniane ,,0dgérnie”) i powinna czué
sie odpowiedzialna za wnoszenie tego wktadu nie tylko w najblizsza sobie spo-
tecznos¢ (np. rodzing), ale spoteczenstwo jako calos¢. Zasada ta jest powigzana
z zasadg powszechnego przeznaczania débr, ktére w niniejszym artykule zostaty
polaczone. Zasada powszechnego przeznaczania dobr oparta zostata na Ksiedze
Rodzaju i stworzeniu przez Boga ziemi i czlowieka oraz poleceniu cztowiekowi,
aby uczynil sobie ziemi¢ poddang. Bog ofiarowat cztowiekowi wszelkie dobra na
ziemi, co dokladnie odzwierciedla fragment: ,,I rzekl Bog: ,,Oto wam daj¢ wszelka
rodline przynoszaca ziarno po calej ziemi i wszelkie drzewo, ktérego owoc ma

333>

w sobie nasienie: dla was bedg one pokarmem™ (Rdz 1, 29). Jest to uzasadnieniem

5 Tamze, s. 258-259.

16 Zob. K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020, s. 150-161; A. Zadroga, Kato-
licka mysl ekonomiczno-spoteczna wobec fundamentalnych zatoze# gtéwnego nurtu, Lublin
2018, s. 175.

Tytutem uzupelnienia nalezy doda¢, ze przez dobro wspélne substancjalne ,,rozumie si¢
doskonato$¢ osoby ludzkiej, dobre zycie, Zycie cnotliwe catych spotecznosci i poszczegolnych
ich cztonkéw” (zob. K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020, s. 153).
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dla powszechnosci dobr i troski o to, by $wiat byl solidarny i panowata w nim
solidarno$¢ w podziale débr.

Zasada pomocniczosci sprowadza si¢ do obowigzku pomocy wiekszych
spolecznosci czy organizmoéw spotecznych mniejszym jednostkom. Zasada ta
»okresla (...) obowiazki ,,od géry” i uprawnienia ,,od dotu”. Spotecznosci wicksze
winny $wiadczy¢ uzupelniajacg pomoc spotecznosciom mniejszym, a wszystkie
razem osobie ludzkiej”'®. Jednoczesnie zasada ta zaklada powstrzymywanie si¢
od pomocy w sytuacji, kiedy ta pomoc nie jest konieczna, a jednostki s3 samowy-
starczalne. Zaprzeczeniem zasady pomocniczosci sa m.in. nadmierna biurokracja,
przerost sfery publicznej w stosunku do prywatnej, czy zbyt duza obecno$¢ wladz
publicznych w zyciu spotecznym i centralizacja.

Zasada uczestnictwa rodzi zobowigzanie do wnoszenia przez kazda jednostke
swojego wkiadu w Zycie spoteczne - jest to zarowno wkiad indywidualny (jed-
nostka podejmuje dziatania samodzielnie) oraz wktad w grupie (poprzez dziatanie
w zbiorowosciach np. stowarzyszeniach czy fundacjach). Jednostka poprzez swoje
zaangazowanie moze mie¢ wklad na wielu plaszczyznach (spolecznej, kulturowe;j,
politycznej czy gospodarczej).

Zasada solidarnosci zaprzecza postawie egoistycznej i nastawieniu wylacznie
na maksymalizacje¢ wlasnych korzysci, ktorg odzwierciedla homo oeconomicus.
Prezentuje jg postawa stuzby bliZzniemu, otoczenia troska stabszych i ich ochrony
— niesie za sobg konkretne dzialanie, bez ograniczania si¢ tylko do odczuwania
empatii. Podkreslona w tej zasadzie jest godnos¢ kazdego czlowieka oraz
wspolpraca i podejmowanie dziatan na rzecz spajania wspoélnoty. Jest to kluczowa
zasada, ktora powinna kierowa¢ zyciem spotecznym.

b. Niska dzietnos¢ i polityka pronatalistyczna w nauczaniu
papieskim

Przestanka do analizowania polityki pronatalistycznej na gruncie katolickiej
nauki spolecznej jest przede wszystkim pojawianie si¢ tematyki rodziny, ptodno-
$ci i dzietnosci oraz polityki pronatalistycznej (a szerzej: rodzinnej i spoteczne;j)
w zrodiach dotyczacych przedmiotu jej badan i zrodet analizy tresciowej. Do
bezposrednich zrddet tych zaliczy¢ mozna: Zrédla objawienia (przede wszystkim
Pismo Swiete), Tradycje, dokumenty z soboréw i synodéw, spoteczne encykliki
papieskie i inne wypowiedzi papiezy, orzeczenia spoleczne kongregacji papieskich,
Kodeks Prawa Kanonicznego, Katechizm Kosciota Katolickiego, Kompendium
nauki spotecznej Kosciota czy listy pasterskie i wypowiedzi biskupéw. Poniewaz

18 Zob. K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020, s. 155.
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katolicka nauka spofeczna czerpie z dokonan innych dziedzin, do Zrédet analizy
dolaczy¢ mozna dorobek socjologii, filozofii, ekonomii i teologii'*.

W przytaczanym wczesniej rozdziale Ksiegi Rodzaju obok genezy zasady po-
wszechnego przeznaczania débr mozna znalez¢ fragment dotyczacy dzietnosci:
,»B6g im blogostawil, méwigc do nich: ,,Badzcie ptodnii rozmnazajcie sig, abyscie
zaludnili ziemie i uczynili ja sobie poddang” (Rdz 1, 28). Jest to pierwsze zdanie,
ktére Bog wypowiada do stworzonego przez siebie cztowieka — do mezczyzny
i kobiety. W tym zdaniu zawarta jest informacja o tym, ze sa oni powolani do
posiadania dzieci oraz do przekazywania ptodnosci jako cechy kolejnym poko-
leniom.

Zadaniem rodzicéw jest rowniez wychowanie dzieci w taki sposdb, by w przy-
sztosci i one byly gotowe na posiadanie potomstwa. W Pismie Swietym mozna
znalez¢ wiele odniesien do wartos$ci rodziny, waznosci posiadania dziecka oraz do
plodnosci. W niniejszym artykule nacisk potozony zostanie jednak na nauczanie
papieskie, poniewaz mozna w nim znalez¢ nawigzania do prowadzenia polityki
spolecznej, rodzinnej i pronatalistycznej. Nie s3 to jednak konkretne wytyczne,
okreslajace, jakie instrumenty powinny by¢ wdrazane, poniewaz katolicka nauka
spoleczna nie wskazuje konkretnych rozwigzan dotyczacych prowadzenia poli-
tyki*. Do analizy wykorzystane zostang fragmenty wybranych publikacji trzech
papiezy — Jana Pawla II, Benedykta XV1 oraz Franciszka®. W celu uporzagdkowania
analizy beda one omawiane chronologicznie.

Jan Pawet 11

Polityka pronatalistyczna pojawia si¢ w sposdb zawoalowany w Karcie Praw
Rodziny, ktorej fundamentem i zalazkiem powstania jest spis praw rodziny za-
warty w Familiaris consortio. Wsrdd praw, ktére rzucaja $wiatto na prowadzenie
polityki pronatalistycznej mozna wymieni¢ za Janem Pawlem II: ,,prawo do ist-
nienia i rozwoju jako rodziny, czyli prawo kazdego, zwlaszcza cztowieka ubogiego,
do zalozenia rodziny i posiadania odpowiednich srodkéw do jej utrzymania; (...)
prawo do uzyskania zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego, ekono-
micznego, zwlaszcza dla ubogich i chorych; prawo do mieszkania, pozwalajacego
na godziwe zycie rodzinne”*?. We fragmencie tym odnalez¢ mozna nawigzanie

¥ Zob. A. Glapinski, Meandry historii ekonomii, Warszawa 2012, s. 250.

2 Kongregacja Nauki Wiary, Nota doktrynalna o niektérych aspektach dziatalnosci i postepo-
wania katolikéw w zyciu politycznym, Rzym, 24 XI 2002, 3.

Z uwagi na réznice w dtugosci trwania pontyfikatu i liczbe opublikowanych tresci, czesci
dotyczace poszczegolnych papiezy moga rdznic sig objetoscig. Mniejsza objetos¢ fragmentu
nie oznacza jednak deprecjonowania znaczenia nauczania ktoregokolwiek z nich.
Adhortacja apostolska — Familiaris consortio — o zadaniach rodziny chrzescijaniskiej w $wie-
cie wspolczesnym Ojca Swietego Jana Pawta II, 1981, 46.

21
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do bezpieczenstwa socjalnego (prawo do posiadania odpowiednich $rodkow
do utrzymania rodziny, prawo do zabezpieczenia ekonomicznego) oraz kwestii
mieszkaniowych (prawo do mieszkania). W tej samej adhortacji Jan Pawet II
pisze: ,Wtadze publiczne przekonane o tym, ze dobro rodziny stanowi wartos¢
niezastagpiona i nieodzowng we wspdlnocie obywateli, winny czyni¢ wszystko
co mozliwe celem zabezpieczenia wszelkiej pomocy - gospodarczej, spotecznej,
pedagogicznej, politycznej, kulturalnej — niezbednej do tego, azeby rodziny
mogly w sposdb ludzki sprosta¢ swoim odpowiedzialnym zadaniom™. Wyraznie
wida¢ tu wskazanie, co do koniecznosci objecia rodzin wsparciem. Zadaniem
matzonkow jest posiadanie dzieci*, a wigc objecie ich wsparciem moze sprzyja¢
realizowaniu przez nich powotania do posiadania dzieci.

Jan Pawel II zwraca rowniez uwage na wazng zmiane spofeczng, ktéra moze
mie¢ istotny wplyw na dzietnos¢: ,Jezeli prawo dostepu do réznych zadan
publicznych ma by¢ przyznane kobietom podobnie jak mezczyznom, to jed-
noczesnie spoleczenstwo winno stworzy¢ takie struktury, aby kobiety zamezne
i matki nie byly w praktyce zmuszone do pracy poza domem, i aby ich rodziny
mogty godnie zy¢ i rozwija¢ si¢ pomyslnie nawet wtedy, gdy kobieta poswieca
sie catkowicie wlasnej rodzinie”>. Wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet odegrat
istotng role w zmianie modelu rodziny z takiej, w ktorej mezczyzna jest ,,gtéwnym
zywicielem rodziny” i jako jedyny podejmuje prace zawodowa na rzecz modelu
rodziny, w ktérym prace zawodowa podejmuje zaréwno mezczyzna, jak i kobieta.
W opinii Jana Pawta II praca zawodowa kobiety nie moze wynika¢ z przymusu
i kobieta musi mie¢ mozliwo$¢ zrezygnowania z pracy zawodowej i poswigcenia
sie wychowywaniu dzieci.

Temat ten pojawia si¢ réwniez w koncepcji ptacy rodzinnej, ktéra miata by¢
odzwierciedleniem placy sprawiedliwej. Jan Pawel II pisze: ,,Za sprawiedliwg
place, gdy chodzi o dorostego pracownika obarczonego odpowiedzialnoscia za
rodzing, przyjmuje si¢ taka, ktora wystarcza na zalozenie i godziwe utrzymanie
rodziny oraz na zabezpieczenie jej przysztosci. Takie wynagrodzenie moze by¢
realizowane czy to poprzez tak zwang place rodzinng, to znaczy jedno wyna-
grodzenie dane glowie rodziny za prace, wystarczajace na zaspokojenie potrzeb

# Tamze, 45.

2 Malzenstwo i milo$¢ malzenska z natury swej skierowane sa ku ptodzeniu i wychowywaniu
potomstwa. Dzieci tez sa najcenniejszym darem malzenstwa i rodzicom przynosza najwiecej
dobra. Matzonkowie wiedza, ze w spelnianiu obowigzku, jakim jest przekazywanie Zycia
i wychowywanie, obowiazku, ktéry trzeba uwazaé za gléwna ich misje, sa wspélpracow-
nikami miloéci Boga-Stworcy i jakby jej wyrazicielami. Przeto maja wypetnia¢ zadanie
swoje w poczuciu ludzkiej i chrzedcijanskiej odpowiedzialnosci”. Zob. Gaudium et spes -
Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspdlczesnym, 1965, 50.

Adhortacja apostolska — Familiaris consortio — o zadaniach rodziny chrzescijanskiej w $wie-
cie wspolczesnym Ojca Swietego Jana Pawta II, 1981, 23.
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rodziny bez koniecznosci podejmowania pracy zarobkowej poza domem przez
wspdtmalzonka, czy to poprzez inne $wiadczenia spoleczne, jak zasilek rodzinny
albo dodatek macierzynski dla kobiety, ktéra oddaje sie wylacznie rodzinie; doda-
tek ten powinien odpowiadac realnym potrzebom, to znaczy uwzglednia¢ liczbe
0s6b pozostajgcych na utrzymaniu w ciggu calego okresu, gdy nie s w stanie
podjac¢ odpowiedzialnosci za wlasne zycie™. Chociaz katolicka nauka spoteczna
nie formutuje konkretnych wskazan, co do sposobu prowadzenia polityki, we
fragmencie tym mozna jednak doszukac si¢ propozycji instrumentéw - naleza
do nich $wiadczenia spoteczne, zasitek rodzinny czy dodatek macierzynski, ktore
to mialyby zrekompensowac kobiecie (oraz calej rodzinie) utrate wynagrodzenia,
zwigzang z wychowywaniem dzieci®.

Uzasadnienie prowadzenia polityki wspierajacej rodziny mozna znalez¢ w jed-
nej z encyklik spolecznych - Centesimus annus. Jan Pawel II pisze: ,Zdarza sie
(...), ze kiedy rodzina postanawia w pelni odpowiedzie¢ na swoje powolanie, nie
znajduje koniecznego oparcia ze strony panstwa i brak jej dostatecznych srodkéow.
Sprawg ogromnie pilng jest popieranie, obok dziatan na korzys$¢ rodziny, réwniez
tych dziedzin polityki spotecznej, ktére dotyczg przede wszystkim samej rodziny
i pomagaja jej, przeznaczajac na to odpowiednie zasoby i skuteczne srodki w celu
wspierania jej zarowno w wychowaniu dzieci, jak i opieki nad ludzmi w pode-
sztym wieku”®. Fragment ten wskazuje, Ze rodzina moze oczekiwa¢ wsparcia ze
strony rzadu, zwlaszcza w sytuacji, kiedy sama posiada niewystarczajace srodki.
Niekiedy rodziny nie mogg zdecydowac si¢ na posiadanie dziecka wlasnie przez
swoja sytuacje materialng. Temat ten pojawia si¢ powtornie w przemodwieniu Jana
Pawta II podczas audiencji dla uczestnikéw konferencji poswieconej odpowie-
dzialnemu rodzicielstwu: ,,Misja przekazywania zycia, spetniana przez pary mat-
zenskie, jest gteboko uwarunkowana przez okolicznosci spoteczne i ekonomiczne.
Czasem nawet malzenstwa rzeczywiscie otwarte na dar zycia musza odlozy¢ na
pozniej decyzje o wydaniu na $wiat kolejnych dzieci, i to nie z jakich$ egoistycz-
nych pobudek, ale pod wplywem obiektywnego poczucia odpowiedzialnosci.

26

Encyklika Laborem exercens Ojca Swietego Jana Pawta II, 1981, 19.

Cytowany fragment analizuje jedynie jedna sytuacje — pelng rezygnacje z wykonywania
przez kobiete pracy zawodowej. Wdrazanie instrumentéw polityki pronatalistycznej nieko-
niecznie musi powodowa¢ opuszczenie rynku pracy przez kobiete i jej biernos¢ zawodows.
Instrumenty w postaci urlopu macierzynskiego, czy elastycznego kodeksu pracy (umozliwia-
jacego np. prace zdalna) pozwalaja na taczenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci.
Przywotany cytat pochodzi z roku 1981. Obecnie istnieje znacznie wigksza mozliwos¢ pracy
zdalnej, a pracodawcy s coraz bardziej otwarci na taka forme wykonywania obowigzkéw
zawodowych.

Encyklika Centesimus annus Ojca Swietego Jana Pawla II, 1991, 49.
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Ubdstwo albo powazne problemy zdrowotne moga sprawi¢, ze para malzenska
nie jest gotowa na przyjecie daru nowego zycia .

Inng kwestig, z ktorg moga by¢ wiazane konkretne narzedzia polityki prona-
talistycznej, jest kwestia mieszkaniowa (zasygnalizowana w Familiaris consortio).
Pojawia sie ona w tekscie Papieskiej Rady ds. Rodziny® w kontekscie czynnika
dzialajgcego negatywnie na dzietnos¢: ,Nalezy zauwazy¢, ze wérdd czynnikow
kontroli demograficznej [antynatalistycznej — przypis P.G.], w wielu krajach
wystepuje czynnik specyficzny, wprawdzie o charakterze posrednim, niemniej
wielce znaczgcym: jest to brak mieszkan odpowiadajacych potrzebom rodzin™'.
Temat ten rok pézniej pojawia si¢ w encyklice Evangelium vitae obok podkresle-
nia istotnosci polityki rodzinnej: ,,polityka rodzinna musi by¢ filarem i motorem
wszelkiej polityki spotecznej. Dlatego nalezy podejmowac dzialania spoteczne
i prawodawcze zdolne zapewni¢ warunki autentycznej wolnosci w podejmowa-
niu decyzji dotyczacych ojcostwa i macierzynstwa; konieczne jest tez oparcie na
nowych zasadach polityki w sferze pracy, rozwoju miast, budownictwa miesz-
kaniowego i ustug, tak aby mozna bylo pogodzi¢ rytm pracy z rytmem zycia

rodzinnego oraz zapewnic rzeczywistg opieke dzieciom™.

Benedykt XVI

Zasadnosci wsparcia, ktérym powinna by¢ otoczona rodzina, mozna do-
szukiwac si¢ w prawie do posiadania odpowiedniego majatku rodzinnego,
ktory zapewnia rodzinie bezpieczenstwo. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest
dopelnieniem zycia w pokoju. Benedykt XVI pisze: ,Irzeba jednak doda¢, ze
rodzina autentycznie zyje w pokoju, kiedy nikomu nie brakuje tego, co niezbedne,
a majatkiem rodzinnym - owocem pracy jednych, oszczednosci innych i czynnej
wspolpracy wszystkich — dobrze si¢ gospodaruje w duchu solidarnosci, unikajac
nadmiaru i bez marnotrawstwa™. Wdrazanie polityki pronatalistycznej moze
by¢ postrzegane jako dzielenie si¢ (redystrybucja — szerzej temat ten oméwiony

#¥ Jan Pawel II, Misja przekazywania Zycia — przemdéwienie podczas audiencji dla uczest-

nikéw konferencji po$wieconej odpowiedzialnemu rodzicielstwu, 11,12,1992, Przedruk
z: ,LOsservatore Romano”, wyd. pol. 2/1193, s. 45-46.

% Papieska Rada ds. Rodziny pojawia sie we fragmencie dotyczacym Jana Pawtla II z trzech
powodow: (1) w 1981 r. zostata powolana przez Jana Pawla II na mocy motu proprio Fa-
milia a Deo Instituta, (2) cytowany dokument powstal w czasie pontyfikatu Jana Pawta II,
(3) temat ten pojawia si¢ w encyklice Jana Pawta II Evangelium vitae.

1 Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar przemian demograficznych, 25 111
1994, Przedruk: Zycie i My$l. Zeszyty problemowe 2, Poznari 1994 (Demografia Polski),
28.

32 Encyklika Evangelium vitae Ojca Swietego Jana Pawta II, 1995, 90.

33 Benedykt XVI, Rodzina wspélnotg pokoju — Oredzie Ojca Swietego Benedykta XVI na
Swiatowy Dzien Pokoju 112008, Studia nad Rodzing 12/1-2 (22-23), s. 91-98.
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zostanie w kolejnej czesci artykulu, poswigconej uzasadnieniu prowadzenia po-
lityki pronatalistycznej w oparciu o zasady katolickiej nauki spolecznej).

Benedykt XVI zwraca uwage na bariery, ktére moga wydatnie ogranicza¢
dzietno$¢. Pisze, ze ,wspolczesne spoleczenstwo wciaz boryka sie z wieloma
problemami, ktére uniemozliwiajg licznym mlodym ludziom zaspokojenie
pragnienia, jakim jest zawarcie malzenstwa i zalozenie rodziny, poniewaz zyja
w niesprzyjajacych temu warunkach™*. Zwraca uwage na kwestie zatrudnienia —
nie tylko zatrudnienia kobiet, ale réwniez dostgpnosci miejsc pracy i pewnosci
zatrudnienia jako gwarancji bezpieczenstwa rodziny. Benedykt X VI pisze: ,,Brak
pewnej pracy, luki w prawodawstwie w zakresie ochrony macierzynstwa, niemoz-
nosc¢ zapewnienia odpowiedniego utrzymania dzieciom to tylko kilka z przeszkéd,
ktére — jak si¢ wydaje — powodujg ttumienie potrzeby ptodnej milosci, a z dru-
giej strony rodza rosnace poczucie braku ufnosci w przyszios¢. Trzeba zatem
wspdlnie zabiegac o to, aby rézne instytucje na nowo skupily swoja dzialalnos¢
na obronie ludzkiego Zycia i zajely si¢ rodzing jako priorytetem, w ktdrej fonie
rodzi si¢ i rozwija zycie. Nalezy przy uzyciu wszelkich §rodkéw prawnych wspo-
magac rodzing - jej powstawanie i prace wychowawcza w dzisiejszym nielatwym
kontekscie spotecznym”™.

W bezposredni sposob Benedykt XVI odnosi si¢ do problemu niskiej dzietno-
$ciw Caritas in veritate, gdzie omawia negatywne skutki dzietnosci utrzymujacej
sie ponizej wspolczynnika zapewniajacego prosta zastepowalnos¢ pokolen. Niska
dzietnos¢, za Benedyktem XVTI: ,powoduje (...) kryzys systemow opieki spolecz-
nej, zwieksza jej koszty, pomniejsza nagromadzone oszczednosci i w rezultacie
srodki finansowe potrzebne do inwestycji, redukuje liczbe kwalifikowanych pra-
cownikoéw, zacie$nia zasoby ,,mdzgow’, do ktérych mozna siegna¢ dla potrzeb
narodu”™®. Niska dzietno$¢ i problemy bedace jej nastepstwem stanowia wyzwanie
dla polityki panstwa. Benedykt XVI pisze: ,W tej perspektywie zadaniem panstw
jest prowadzenie polityki, ktora promuje centralny charakter i integralno$¢ ro-
dziny, opartej na malzenstwie mezczyzny i kobiety, bedacej pierwszg i zywotna
komorka spofeczenstwa, troszczac si¢ takze o jej problemy ekonomiczne, fiskalne,
z poszanowaniem jej natury relacyjnej”*. Nie wymienia przy tym przykladow
dzialania rzadu, ale zaakcentowanie problemoéw ekonomicznych i fiskalnych
moze by¢ przestanka do zasadnosci wprowadzania instrumentéw polityki pro-
natalistycznej, poniewaz dzialanie tych instrumentéw moze do pewnego stopnia
rozwigzywac tego rodzaju problemy.

* Benedykt XVI, Aborcja nie rozwigzuje probleméw spolecznych, Przeméwienie do wloskiego
Ruchu Obrony Zycia, 12 V 2008, ,LOsservatore Romano’, wyd. pol. 6/2008, s. 41-42.
Benedykt XVI, Aborcja nie rozwigzuje probleméw spotecznych, Przemdéwienie do wloskiego
Ruchu Obrony Zycia, 12 V 2008, ,LOsservatore Romano’, wyd. pol. 6/2008, s. 41-42.

3 Encyklika Caritas in veritate Ojca Swietego Benedykta X VI, 2009, 44.

37 Tamze, 44.
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Franciszek

W przypadku Franciszka niebezposrednie odniesienie do prowadzenia
polityki rodzinnej znalez¢ mozna w adhortacji Amoris laetitia, ktora zawiera
odwotanie do 11. artykulu Karty praw rodziny. Franciszek pisze: ,,Brak godnego
lub odpowiedniego mieszkania czg¢sto prowadzi do odroczenia sformalizowania
zwigzku. Pamietajmy, Ze ,,rodzina ma prawo do mieszkania odpowiedniego dla
zycia rodzinnego i dostosowanego do liczby jej cztonkéw, w miejscu zapewnia-
jacym podstawowe ustugi konieczne do zycia rodziny i wspolnoty”™®. Rodzina
i dom to dwie rzeczy, ktére wzajemnie si¢ siebie domagajg”**. Mieszkanie jest
jednym z podstawowych praw rodziny, bez ktérego powigkszanie rodziny czesto
jest niemozliwe z uwagi na brak odpowiednich warunkdéw i poczucia stabilizacji.
Kwestie mieszkaniowe poruszal juz Jan Pawel II (m.in. w Evangelium vitae).

Franciszek cytuje rowniez fragment Karty Praw Rodziny dotyczacy prawa ro-
dzin do oczekiwania od wladz realizowania polityki rodzinnej, w czym ponownie
mozna identyfikowa¢ sp6jnos¢ z mysla Jana Pawta I1*. Franciszek pisze: ,W$rod
wielu praw, rodziny majg takze prawo, by ,,oczekiwa¢ od wtadz publicznych wta-
$ciwej, nikogo nie dyskryminujacej polityki rodzinnej w kwestiach prawnych, go-
spodarczych, spolecznych i finansowych™*'. Prowadzenie tej polityki powinno by¢
uzupelnieniem zapewniania rodzinom podstawowych praw, poniewaz rodzina
i dzieci s3 dobrem, z ktérego czerpie korzys¢ cate spoteczenstwo: ,,Obrona tych
praw jest ,,profetycznym wezwaniem na rzecz instytucji rodziny, wymagajacej
szacunku oraz ochrony przed wszelkiego rodzaju uzurpacjg’*?, zwlaszcza w obec-
nej sytuacji, gdy zazwyczaj zajmuje niewiele miejsca w programach politycznych.
Wisréd wielu praw, rodziny maja takze prawo, by ,,oczekiwa¢ od wtadz publicznych
wlasciwej, nikogo nie dyskryminujacej polityki rodzinnej w kwestiach prawnych,
gospodarczych, spotecznych i finansowych”*>*.

Zasadnosci prowadzenia polityki pronatalistycznej mozna doszukiwac si¢
réwniez w encyklice Fratelli tutti. Franciszek, opisuje kwesti¢ wymiaréw mito-
sierdzia — mitycznego i instytucjonalnego — ktdre jest niezbedne do stworzenia

*# Papieska Rada ds. Rodziny, Karta praw rodziny (22 pazdziernika 1983), ,LOsservatore
Romano’, wyd. pol., 10/1983, 11.

*  Adhortacja apostolska — Amoris laetitia — o mitosci w rodzinie Ojca Swietego Franciszka,
2016, 44.

Por. Encyklika Centesimus annus Ojca Swietego Jana Pawta II, 1991, 49.

4 Adhortacja apostolska — Amoris laetitia - o milo$ci w rodzinie Ojca Swietego Franciszka,
2016, 44.

#> Papieska Rada ds. Rodziny, Karta praw rodziny (22 pazdziernika 1983), ,,LOsservatore

Romano’, wyd. pol., 10/1983, Wprowadzenie.

Tamze.

“  Adhortacja apostolska — Amoris laetitia — o mitosci w rodzinie Ojca Swietego Franciszka,
2016, 44.
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spoleczenstwa i ,wymaga wlaczenia wszystkiego: instytucji, prawa, techniki, do-
$wiadczenia, wktadu zawodowego, analizy naukowej, procedur administracyjnych
itp”**. Milosierdzie pojawia si¢ w kontekscie tadu publicznego oraz tworzacego
go zycia prywatnego (zycia rodzinnego). Franciszek, powolujac si¢ na cytat z fi-
lozoficznych szkicéw Paula Ricoeura, pisze: ,,Poniewaz ,w istocie tad publiczny
jest warunkiem istnienia zycia prywatnego: intymno$¢ Zzycia rodzinnego jest
mozliwa tylko dzigki prawnej ochronie zapewniajacej spokoj oparty na prawie
ina sile, a takze na pewnym minimum dobrobytu osiagalnego dzigki podzia-
towi pracy, wymianie handlowej, sprawiedliwosci spolecznej, dzigki poczuciu
obywatelskiemu™*¢*.

Analiza wybranych fragmentéw nauczania trzech papiezy z ostatnich 40 lat
pozwala na stwierdzenie, ze dokumenty papieskie uzasadniaja prowadzenie poli-
tyki rodzinnej definiowanej jako troska o rodzine. Poniewaz jednak w nauczaniu
papieskim wielokrotnie pojawia si¢ zagadnienie niskiej dzietnosci, a polityka
pronatalistyczna jest czgscig polityki rodzinnej (realizujacag waski cel, jakim jest
zwigkszenie dzietno$ci) nalezy zauwazy¢, ze w analizowanych fragmentach mozna
odnalez¢ rowniez potwierdzenie zasadnos$ci wdrazania instrumentéw polityki
pronatalistycznej.

c. Uzasadnienie prowadzenia polityki pronatalistycznej
w zasadach katolickiej nauki spotecznej

Zasade dobra wspolnego w kontekscie dzietnosci i polityki pronatalistycznej
mozna omawia¢ dwojako — poprzez pryzmat dostarczania dobr rodzinom, jak
réwniez wktad samych rodzin w dostarczanie débr. Juz w nauczaniu papieskim
podnoszona byta kwestia bezpieczenstwa socjalnego (ktére mozna w tym miejscu
zdefiniowac jako zapewnienie wszystkich koniecznych débr fundamentalnych)
w kontek$cie dzietnosci. Brak bezpieczenstwa socjalnego (na ktore sklada sie
bezpieczenstwo zatrudnienia, mieszkaniowe czy finansowe) jest czesto czynni-
kiem opdzniajacym decydowanie si¢ na dziecko lub powodujacym decydowanie
sie na mniejszg liczbe dzieci. Dobrze skonstruowana polityka pronatalistyczna,
poprzez aktywng pomoc w réznej postaci (uzaleznionej od rodzaju instrumentu),
powinna zacheca¢ do posiadania wigkszej liczby dzieci te rodziny, dla ktérych
wysokie koszty zwigzane z ich wychowywaniem stanowia gléwna przestanke
ograniczajacg dzietnos¢.

Druga perspektywa rozwazania zasady dobra wspolnego dotyczy wkladu ro-
dziny w dostarczanie dobr. Oprécz mozliwosci, ktore kazdy z matzonkdw posiada

%5 Encyklika Fratelli tutti Ojca Swietego Franciszka, 2020, 164.
¢ Ricoeur Paul, Podtug nadziei, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1991, s. 120.
7 Encyklika Fratelli tutti Ojca Swietego Franciszka, 2020, 164.
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jako jednostka w spoteczenstwie, malzenstwo jako catos¢ dysponuje mozliwoscia
dostarczenia szczegdlnego ,,dobra” — dziecka. Niska dzietnos$¢ generuje wiele pro-
blemow, ktdre dotycza spoleczenstwa jako catosci. Decyzja o posiadaniu dziecka
jest decyzja na poziomie mikro (rodziny), ale ma fundamentalny wptyw na sfere
makro (panstwa, spoleczenstwa). Dzieci w sensie ekonomicznym sg przyszlymi
pracownikami i wytwdrcami PKB, a w sensie spolecznym s3 jednostkami two-
rzacymi wspolnote, ktore w przysztosci beda pelni¢ spotecznie wazne funkcje.
Dzialanie majace na celu odwrdcenie trendu niskiej dzietnosci jest zatem spo-
tecznie wazng kwestig. Takie rozumowanie prowadzi do wniosku, ze dzieci moga
by¢ traktowane jako dobro wspoélne z uwagi na to, ze to one beda odpowiadac za
przyszty rozwdj panstwa i krajowej gospodarki.

Przyjecie podejscia, w ktérym uznaje sie, ze dziecko jest dobrem wspolnym,
powoduje, Ze decyzja o posiadaniu dziecka jest nie tylko zaspokojeniem potrzeb
malzenstwa (checi rodzicielstwa, potrzeby opieki nad dzieckiem, dopelnienia
zwigzku malzenskiego poprzez rodzicielstwo), ale jest rbwniez misjg spolecz-
n3. Podejécie to jest zaprzeczeniem koncepcji homo oeconomicus (a przez to
odejsciem od zalozen ekonomii klasyczno-neoklasycznej, czy szerzej: ekonomii
gléwnego nurtu). Rodzina, decydujac si¢ na posiadanie dziecka, realizuje zasade
uczestnictwa — wnosi swoj wklad w zycie spoteczne. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze podjecie przez rodzicéw decyzji o posiadaniu dziecka, bedace wynikiem pew-
nosci otrzymania wsparcia w postaci instrumentéw polityki pronatalistycznej,
nie umniejsza realizacji tej zasady.

Posiadanie dzieci wiaze si¢ ze znacznymi kosztami (nie tylko finansowymi),
poswieceniem oraz odpowiedzialnoscig, a polityka pronatalistyczna stanowi
jedynie wsparcie rodziny, ktdra bierze na siebie caty trud wychowania. Jednym
z argumentow negujacym zasadno$¢ prowadzenia polityki pronatalistyczne;
w $wietle ekonomii gléwnego nurtu byto generowanie przez nig obciazenia dla
budzetu. Wdrazanie przez rzad instrument6w polityki (niezaleznie od ich rodzaju)
generuje koszty i (nierzadko dlugotrwale) zobowigzania, ktdre sg finansowane
z podatkéw. Zachodzi tu redystrybucja od placacych podatki do tych, ktérzy sa
objeci dzialaniem danych instrumentéw. W przypadku instrumentéw polityki
pronatalistycznej (ktére majg charakter wynagradzajacy posiadanie dziecka)
ze wsparcia korzystaja te osoby, ktére posiadaja co najmniej jedno dziecko. Nie
s3 to wigc instrumenty powszechne, a jedynie selektywne. Finansowanie przez
rzad polityki pronatalistycznej z ogélnych wptywow podatkowych trafiajacych
do budzetu jest jednak wkladem calego spoleczenstwa, a wiec w istocie stanowi
to realizacje zasady uczestnictwa w grupie. Dzialanie takie moze by¢ postrze-
gane jako redystrybucja w kierunku najmlodszych. Z kolei najmlodsi, ktérzy
beda w przyszlosci pokoleniem pracujacym, beda uczestniczy¢ w redystrybucji
w kierunku najstarszych, pobierajacych emeryture.
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Prowadzenie polityki pronatalistycznej mozna poréwnac do powszechnego
objecia obowigzkowym systemem emerytalnym. Uczestnictwo w systemie eme-
rytalnym jest obowigzkowe, poniewaz ludzie sg krétkowzroczni i nie wszyscy
odpowiednio wczesnie decydowaliby si¢ na samodzielne odkladanie srodkéw na
poczet wlasnej emerytury. Aby unikng¢ spotecznego problemu, ktérym bylaby
duza liczba o0séb starszych, niezdolnych do pracy i pozbawionych $rodkéw do
zycia, wprowadzony zostal obowigzkowy system emerytalny. Niska dzietnos¢
réwniez rodzi szereg problemdw spolecznych, a ich rozwigzanie powinno polega¢
na ograniczeniu lub wyeliminowaniu ich przyczyny.

Zasada solidarnosci odnosi si¢ do otaczania troska stabszych iich ochrony
oraz stuzby blizniemu. Z perspektywy rodziny stuzba ta moze by¢ realizowana
poprzez solidarnos¢ miedzypokoleniows. Posiadanie dzieci realizuje solidarnos¢
miedzypokoleniowg poprzez zapewnienie cigglosci pokolen. Solidarno$¢ spo-
leczna jest realizowana poprzez objecie rodzin i dzieci wsparciem, finansowa-
nym przez wszystkich. Wigksza spotecznos¢ (zgodnie z zasadg pomocniczosci)
obejmuje wsparciem mniejszg jednostke — rodzing. W papieskich publikacjach
pojawilo si¢ wyrazne przyzwolenie na oczekiwanie przez rodziny wsparcia ze
strony panstwa w zakresie wychowania dziecka, zwlaszcza za$ przez rodziny
ubozsze. Wida¢ tu wyrazne oddolne uprawnienie do wsparcia z gory.

Objecie wsparciem wszystkich rodzin, ktére posiadaja co najmniej jedno
dziecko nie narusza przy tym zalozenia, ktére méwi o powstrzymywaniu sie
od pomocy wtedy, kiedy pomoc nie jest konieczna, a jednostki s3 samowystar-
czalne. Jezeli spolecznosci bylyby samowystarczalne w aspekcie utrzymywania
(dla dobra spoleczenstwa) odpowiednio wysokiej dzietnosci w rodzinach (za
pomocy dzialann oddolnych, podejmowanych na nizszych szczeblach niz cen-
tralne), wtedy polityka pronatalistyczna nie bylaby potrzebna. Poniewaz jednak
dzietnos¢ jest niska, wsparcie jest uzasadnione, a objecie wsparciem wszystkich
rodzin z dzie¢mi ma by¢ bodzcem zachgcajacym do posiadania dziecka i ma re-
kompensowac czes$¢ kosztéw wszystkim rodzinom, ktére je ponosza. Wdrazanie
polityki pronatalistycznej i objecie jej dziataniem wszystkich rodzin z dzie¢mi nie
wyklucza jednak zréznicowania wsparcia w zalezno$ci od zamoznosci rodziny.
W przypadku czgsci instrumentéw mozliwe jest objecie nimi najbardziej potrze-
bujacych (np. ulga podatkowa, dodatek mieszkaniowy). W przypadku innych
rodzin zréznicowanie nie jest mozliwe, jest bezzasadne (np. urlop macierzynski)
lub tez jest utrudnione z uwagi na generowanie kosztéw (np. w petni sprawiedliwe
roznicowanie $wiadczen).
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Podsumowanie

Zasadnos$¢ prowadzenia polityki pronatalistycznej moze by¢ krytykowana
z perspektywy ekonomii gléwnego nurtu. Wydatki na prowadzenie tej polityki
stanowig obcigzenie dla budzetu panstwa, a pomimo wdrazania w wielu krajach
gospodarczo rozwinigtych zréznicowanych instrumentéw polityki pronatalistycz-
nej, wspolczynnika dzietnosci — ktory od dekad utrzymuje si¢ ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen - nie udalo si¢ trwale podwyzszy¢.

Uzasadnienie stosowania polityki pronatalistycznej (czy tez szerzej: polityki
rodzinnej) mozna jednak znalez¢ w katolickiej mysli ekonomicznej (opartej na
zasadach katolickiej nauki spolecznej). Analiza nauczania trzech papiezy - Jana
Pawtfa II, Benedykta XV1i Franciszka - potwierdzita, Ze temat niskiej dzietnosci
pojawia sie¢ w nauczaniu papieskim, a postulowanym remedium jest prowadze-
nie odpowiedniej polityki, sprzyjajacej zakladaniu rodzin i przekazywaniu daru
zycia. Ko$cidl nie sugeruje jednak okreslonej kombinacji instrumentéw polityki
pronatalistycznej, ktére powinny zosta¢ wdrozone, ale w nauczaniu papieskim
mozna zauwazy¢ obszary wymagajace specjalnej uwagi. Zagadnieniami, ktére
rzad powinien mie¢ na uwadze podczas planowania polityki pronatalistycznej sa:
eliminowanie ubdstwa rodzin, kwestie mieszkaniowe, bezpieczenstwo zatrudnie-
nia, godziwg place, taczenie pracy zawodowej kobiet z wychowywaniem dzieci
oraz $wiadczenia rekompensujace odejscie z rynku pracy (badz ograniczenie
zatrudnienia) kobiety na rzecz opieki nad dzieckiem.

Analiza polityki pronatalistycznej w $wietle zasad katolickiej nauki spotecz-
nej wykazala, ze jest ona w pelni z nimi zgodna. Mechanizm wspierania rodzin
z dzie¢mi za po$rednictwem instrumentéw finansowanych z budzetu panstwa
(a wiec z podatkdow catego spolteczenstwa) umozliwia wlaczenie sie calej spotecz-
nos$ci we wsparcie rodzin podejmujacych si¢ wychowania przysztych pokolen.
Réwniez cel prowadzenia polityki pronatalistycznej jest zgodny z nauczaniem
katolickiej nauki spotecznej, poniewaz ulatwia rodzinie decydowanie si¢ na
posiadanie potomstwa, przez co rodzina wnosi swoj wklad w zycie spoteczne.
Poprzez szeroko pojeta redystrybucje realizuje si¢ w pelnym znaczeniu solida-
ryzm spoleczny.
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