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KIERUNKI AKTYWNOSCI POLSKIEJ PoLIC]I
W OBSZARZE ZAGROZEN TERRORYZMEM

Streszczenie

Wiodacym podmiotem w zakresie rozpoznawania zagrozen o charakterze terro-
rystycznym jest w Polsce Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Jednakze Policja,
dysponujac zasobami osobowymi (okolo stu tysiecy funkcjonariuszy) i organizacyj-
nymi oraz do$wiadczeniem w zakresie ochrony bezpieczenstwa publicznego, a takze
rozpoznawania i $cigania przestepstw moze stanowic istotny komponent w systemie
rozpoznawania zagrozen ze strony osob mogacych dokonac¢ czynu o charakterze ter-
rorystycznym. Pomimo iz zasadniczo dziatania Policji w zakresie zwigzanym z terro-
ryzmem koncentrujg si¢ na stosowaniu rozwigzan zwigzanych z kontrterroryzmem,
to w niniejszym tekscie wskazano takze dzialania z obszaru szeroko pojmowanego
antyterroryzmu. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zmian w definiowaniu
roli polskiej Policji w dzialaniach antyterrorystycznych w aspekcie antyterroryzmu
i kontrterroryzmu. Ponadto w artykule ukazano podstawowe ramy formalno-prawne
konstytuujace charakter tej formacji w zakresie zwalczania zagrozen o charakterze
terrorystycznym. Wykorzystano przy tym analize dokumentéw wraz z poréwnaniem
rozwigzan prawnych dotyczacych specyfiki dzialan polskiej Policji w obszarze prze-
ciwdzialania terroryzmowi.

Stowa kluczowe: terroryzm, antyterroryzm, kontrterroryzm, Policja, profilaktyka terro-
rystyczna

Adam Hotub - doktor historii, doktor habilitowany nauk o polityce. Wyktadowca Uniwer-
sytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Specjalizuje si¢ w badaniach zagadnien ekstremizmu
i radykalizmu oraz terroryzmu.
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Summary

DIRECTIONS OF ACTIVITY OF THE POLISH POLICE
IN THE AREA OF TERRORIST THREATS

The leading entity in the field of recognizing terrorist threats in Poland is the
Internal Security Agency. However, the Police, having at its disposal personal reso-
urces (about one hundred thousand officers) and organizational resources, as well as
experience in protecting public safety, as well as recognizing and prosecuting crimes,
can be an important component in the system of recognizing threats from those who
may commit terrorist acts. Despite the fact that, in principle, the activities of the police
in the field related to terrorism are focused on the application of solutions related to
counter-terrorism, this text also indicates activities from the area of counter-terrorism
in the broadest sense. The purpose of this article is to present changes in defining the
role of the Polish Police in counter-terrorism activities in terms of counter-terrorism
and counter-terrorism. In addition, the article shows the basic formal and legal fra-
mework constituting the nature of this formation in combating terrorist threats. In
doing so, an analysis of documents was used, along with a comparison of legal solutions
concerning the specifics of the Polish Polices activities in the area of counterterrorism.

Keywords: terrorism, anti-terrorism, counter-terrorism, Police, terrorist prevention

Zjawisko terroryzmu oraz zagrozenia, jakie sg z nim zwigzane, nie stracily
w trzeciej dekadzie XXI wieku na aktualnosci. Ogélnoswiatowa pandemia, ro-
syjska inwazja przeciwko Ukrainie sprawity, iz problematyka terroryzmu zostala
odsunigta na dalszy plan w obrazie medialnym wspodlczesnego swiata. Wedtug
Global Terrorism Index, w 2021 r. w Europie mialy miejsce trzy ataki dokonane
przez ekstremistéw islamskich, co jest wynikiem najnizszym od 2012 r.! Ogétem
w 2021 r. w Europie doszto do 113 atakéw, a w USA w tym samym czasie odno-
towano siedem atakdw, co sprawilo, iz panstwo te osiagneto najnizszy poziom
Globalnego Indeksu Terroryzmu od 2015 r.> Z kolei wedtug European Union
Terrorism Situation and Trend Report (TeSat) 2022, najwickszg liczbe atakow
w krajach Unii Europejskiej odnotowano we Francji (5), a nastepnie w Niemczech
(3) i Szwecji (2). Austria, Dania, Wegry, Belgia i Hiszpania zglosily po jednym
ataku. Sposrod pietnastu atakow, jedenascie zakwalifikowano jako terroryzm
dzihadystyczny’. Pomimo pewnej stagnacji w liczbie atakéw, miedzynarodowe

' Global Terrorism Index 2022 Institute for Economics & Peace. Measuring the Impact of

Terrorism https://www.visionothumanity.org/wp-content/uploads/2022/03/GTI-2022-

web-04112022.pdf, s. 4 [dostep: 04.12.2022].

Tamze.

*  TeSat 2022, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Publications Office of
the European Union, Luxembourg 2022, s. 27.
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organizacje terrorystyczne oraz pojedynczy sprawcy nie zaprzestali dzialalnosci,
szczegdlnie w krajach Afryki oraz Azji.

Zagrozenie ze strony terroryzmu wymusza aktywno$¢ instytucji bezpieczen-
stwa wewnetrznego oraz tworzenie systemow jego przeciwdziatania i zwalczania.
W systemie tym nieposlednig role odgrywaja formacje policyjne, ktére moga by¢
angazowane w dzialania zaréwno antyterrorystyczne, jak i kontrterrorystyczne.
Nalezy wskaza¢, ze obydwa okreslenia roznig si¢ znaczeniowo. Zgodnie z zapi-
sem ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych z 2016 r. antyterroryzm dotyczy
»dzialania organéw administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zda-
rzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmowania nad
nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzie¢, reagowaniu w przypadku
wystgpienia takich zdarzen oraz usuwaniu ich skutkéw, w tym odtwarzaniu
zasobow przeznaczonych do reagowania na nie™*. Kontrterroryzm, to ,dziala-
nia wobec sprawcéw, 0séb przygotowujacych lub pomagajacych w dokonaniu
przestepstwa o charakterze terrorystycznym (penalizowanego w art. 115 par. 20
kodeksu karnego z 1997 r.), prowadzone w celu wyeliminowania bezposredniego
zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci 0sob, lub mienia przy wykorzystaniu spe-
cjalistycznych sit i srodkow oraz specjalistycznej taktyki dzialania™. Zwazywszy, iz
wspomniane dzialania prowadzone s w celu zapobiezenia czynom o charakterze
terrorystycznym, mozna stwierdzi¢, iz s3 to wszelkie dzialania, takze profilak-
tyczne, prowadzone przez podmioty pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje).

Policja jest podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo publiczne, przy
czym tak jak szeroko moze by¢ to bezpieczenstwo pojmowane, tak tez szeroko
i uniwersalnie instytucja ta powinna by¢ przygotowana do aktywnosci w celu
zabezpieczenia przed wielorakimi zagrozeniami, wéréd ktérych znajduja si¢
takze te o charakterze terrorystycznym. Ustawa o Policji z 1990 roku wskazuje
obszary, w ktorych Policja moze podja¢ aktywnos¢ dotyczacy przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu. W artykule 1 ustep 2 wskazano, ze do dziatan forma-
¢ji naleza: ,1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi
zamachami naruszajacymi te dobra; 2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania; 3) inicjowanie i organizowanie
dzialann majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspdtdzialanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spolecznymi; 3a) prowadzenie
dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.

*  Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz.

796 oraz z 2021 r. poz. 464 i 815). Dalej: Ustawa o dziataniach.

> Tamze.
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o dzialaniach antyterrorystycznych® 4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
$ciganie ich sprawcéw; 4a) ochrona obiektéw stanowigcych siedziby czlonkow
Rady Ministréw, z wylaczeniem obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Naro-
dowej i Ministrowi Sprawiedliwosci, wskazanych przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych; 5) nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi w zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach; 6) kontrola prze-
strzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalno-
$cig publiczna lub obowigzujacych w miejscach publicznych; 7) wspoétdziatanie
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze
z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw i porozumien
miedzynarodowych oraz odrgbnych przepiséw; 8) przetwarzanie informacji
kryminalnych, w tym danych osobowych (...); 10) prowadzenie zbioréw danych
zawierajacych informacje gromadzone przez uprawnione organy o odciskach
linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach linii papilarnych z miejsc
przestepstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)™.
Kazdy ze wskazanych punktéw w swej tresci dotyczy omawianego zagadnienia.
Szczegdlng uwage w literaturze przedmiotu skupia sie na zadaniach dotyczacych
kontreterrorystycznych zadan Policji, jednakze instytucja ta nie ogranicza sie
wylacznie do fizycznej reakeji i likwidacji zagrozenia o charakterze terrorystycz-
nym. Przy czym to na Policji, spoczywaja obowiazki zwiazane z przejmowaniem
kontroli nad miejscem zdarzenia o charakterze terrorystycznym. Wskazuje sie,
iz jest ona podmiotem wiodgcym w zakresie fizycznego zwalczania terroryzmu,
prowadzenia negocjacji oraz dzialann minersko-pirotechnicznych. Posiada ona
adekwatne do tych zadan zasoby organizacyjne i proceduralne. Z dniem 5 kwiet-
nia 2019 r. w Policji wyodrebniona zostala stuzba kontrterrorystyczna, w ktdrej
wskazano podlegly bezposrednio Komendantowi Gléwnemu Policji Centralny
Pododdzial Kontrterrorystyczny Policji ,BOA” (BOA) oraz Samodzielne Pod-
oddzialy Kontrterrorystyczne Policji (SPKP). Odpowiadajg one za prowadzenie
dziatan kontrterrorystycznych oraz wspieranie dziatan jednostek organizacyjnych
Policji w warunkach szczegdlnego zagrozenia lub wymagajacych uzycia specja-
listycznych sit i srodkéw, oraz specjalistycznej taktyki dziatania®.

Policja (wyznaczony policjant) przejmuje kierowanie dzialaniami na miej-
scu zdarzenia o charakterze terrorystycznym, z wyjatkiem obszaréw i obiektow
podlegajacych ministrowi obrony narodowej. Kierujacy dziataniami posiada
uprawnienia do: zarzadzenia ewakuacji 0s6b lub mienia z miejsca zdarzenia
o charakterze terrorystycznymi z jego otoczenia do wskazanego miejsca, obiektu

¢ Tamze.

7 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 roku, (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882, 2333, 2447, 2448,
22022 r. poz. 655, 1115, 1488, 1855).
8 Art. 5c ust. 1, Ustawa o Policji..., dz. cyt.
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lub obszaru; 2) wstrzymania albo ograniczenia ruchu pieszych, a takze wprowa-
dzenia zakazu przebywania 0s6b postronnych w miejscu zdarzenia o charakterze
terrorystycznym i w jego poblizu; 3) wstrzymania albo ograniczenia ruchu po-
jazdéw w miejscu zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub w jego otocze-
niu, a takze kursowania $srodkéw publicznego transportu zbiorowego (...) albo
skierowania pojazdu w okreslone miejsce; 4) zazadania od organu kierujacego
ruchem kolejowym wstrzymania albo ograniczenia ruchu kolejowego w miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym; 5) zazadania od organu kierujacego
ruchem jednostek ptywajacych wstrzymania albo ograniczenia ruchu jednostek
plywajacych w porcie lub akwenie bedagcym miejscem zdarzenia o charakterze
terrorystycznym lub akwenie sgsiadujagcym z nimi, albo zatrzymania jednostki
plywajacej lub skierowania jej w okreslone miejsce; 6) zazadania od organu
kierujacego ruchem lotniczym wstrzymania albo ograniczenia ruchu lotnicze-
go na lotnisku bedacym miejscem zdarzenia o charakterze terrorystycznym;
7) zadania nieodplatnego korzystania z nieruchomosci lub nieodptatnego prze-
jecia do uzywania ruchomosci, w tym §rodkow transportu, a takze przedmiotow
i urzadzen, koniecznych do przeprowadzenia dziatan kontrterrorystycznych;
8) zadania udzielenia pomocy od instytucji, organizacji, przedsiebiorcéw i os6b
fizycznych lub wydawa¢ im polecenia (...), zmierzajace do minimalizacji lub
usuniecia skutkéw zdarzenia o charakterze terrorystycznym, zapobiezenia po-
wstaniu kolejnych zdarzen o charakterze terrorystycznym lub wykrycia i ujecia
0s6b odpowiedzialnych za spowodowanie tych zdarzen’.

Zgodnie z ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych po wprowadzeniu
trzeciego lub czwartego stopnia alarmowego istnieje mozliwo$¢ zarzadzenia za-
kazu odbywania zgromadzen, lub imprez masowych na obszarze lub w obiekcie
objetym stopniem alarmowym, na czas obowigzywania tego stopnia, jezeli jest
to konieczne dla ochrony zycia i zdrowia ludzi lub bezpieczenstwa publicznego™.
Niezbedne w takich warunkach jest zaangazowanie formacji, ktdra to zarzadzenie
moglaby egzekwowa¢. Z kolei w przypadku ogloszenia drugiego lub wyzszego
stopnia alarmowego Policja dokonuje sprawdzenia zabezpieczen obiektow infra-
struktury krytycznej na obszarze objetym stopniem alarmowym''.

Przeciwdzialanie i zwalczanie terroryzmu znajduje si¢ wsrdd priorytetowych
celéw powolanego w 2000 roku Centralnego Biura Sledczego, powstatego na bazie
Biura do walki z Przestepczoscia Zorganizowang oraz Biura do walki z Prze-
stepczoscig Narkotykowa. W 2014 roku w wyniku przeksztalcen, ktére mialy na
celu wzmocnienie formacji, powstato Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP).

® Art. 20, ust. 1, Ustawa o dzialaniach..., dz. cyt.
10 Art. 21, ust. 1, Ustawa o dzialaniach..., dz. cyt.
"' Art. 12 ust. 1 Ustawa o dzialaniach..., dz. cyt.
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Do jego zadan naleza': planowanie, koordynowanie i podejmowanie dzialan
ukierunkowanych na rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej krajowej i miedzynarodowej o charakterze terrorystycznym i aktow terroru
kryminalnego, w tym z uzyciem materialéw i urzadzen wybuchowych oraz jej
zapobieganie; prowadzenie dzialan majgcych na celu rozpoznawanie i zwal-
czanie przestepczosci zorganizowanej w cyberprzestrzeni; wykonywanie analiz
kryminalnych i prowadzenie zbioréw danych wykorzystywanych przy realizacji
zadan w zakresie rozpoznawania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej
oraz przestepczosci o charakterze terrorystycznym i aktow terroru kryminalnego,
w tym z uzyciem materialéw i urzadzen wybuchowych; wspolpraca z policjami
innych panstw, a takze z krajowymi i miedzynarodowymi stuzbami i urzedami
administracji publicznej, w dziedzinach i w zakresie niezbednym do skutecznego
zwalczania oraz zapobiegania przestepczosci zorganizowanej, przestepczosci
o charakterze terrorystycznym i aktéw terroru kryminalnego, w tym z uzyciem
materiatéw i urzagdzen wybuchowych. Katalog zadai CBSP wskazany zostat
rowniez w regulaminie Centralnego Biura Sledczego Policji z dnia 13 grudnia
2016 roku. Do zadan wskazanych w tym dokumencie nalezg: rozpoznawanie
grup przestepczych prowadzacych dzialania przestepcze o wysokim stopniu
brutalizacji czynéw - dokonujacych zabdjstw, przestepstw przy uzyciu broni
palnej, wymuszen rozboéjniczych, windykacji naleznosci; zwalczanie przestepstw
zwigzanych z przemytem broni i amunicji, nielegalnym obrotem bronig palna
i materialami wybuchowymi; eliminacja zorganizowanych grup dokonujacych
przestepstw uprowadzen dla okupu i wymuszen haraczy; zwalczanie zorganizo-
wanych grup przestepczych dokonujacych przestepstw zwigzanych z kradzieza
pojazddéw, ich przemytem i legalizacjg, kradziezami z wlamaniem; zwalczanie
przestepczosci zwigzanej z prostytucja, zapobieganie handlowi ludzmi; realizacja
zadan wynikajacych ze zwalczania zjawiska terroru kryminalnego, terroryzmu
i ekstremizmu; rozpoznawanie i neutralizacja zorganizowanych struktur prze-
stepczych zdominowanych przez przedstawicieli mniejszosci etnicznych?®.
Oprocz, jak wskazano, dos¢ dobrze opisanych w literaturze przedmiotu for-
macji kontrterrorystycznych, czy CBSP, nalezy wskazaé réwniez zaangazowang
w obszarze antyterrotyzmu - stuzbe prewencyjna. Poza zadaniami spoczywaja-
cymi na Policji jako calej formacji, wskazanych w ustawie o Policji, do szczegol-
nych zadan oddzialéw prewencji Policji (OPP) i samodzielnych pododdzialow
prewencji Policji (SPPP) naleza: wykonywanie zadan zwiazanych z prowadzeniem
operacji policyjnych w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku pu-

12 Zarzadzenie 54 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie

organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu dzialania oraz zasad wspoldziatania Cen-
tralnego Biura Sledczego Policji z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji
3 https://www.gov.pl/web/mswia/policja [dostep: 04.12.2022].
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blicznego; Udzial w dziataniach poscigowych i blokadowych za niebezpiecznym
przestepca; Ochrona porzadku publicznego w czasie konstytucyjnie okreslonych
stanow nadzwyczajnych, katastrof naturalnych i awarii technicznych; Ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas pobytu przedstawicieli obcych
panstw; Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas legalnych
zgromadzen publicznych oraz w czasie imprez masowych i protestow spolecz-
nych; Przywracanie porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego naruszenia
prawa; Wspieranie jednostek Policji w dziataniach patrolowych oraz patrolowo-
-interwencyjnych; Organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego
dla policjantow i pracownikéw oddziatu lub pododdzialu; Wykonywanie zadan
w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy, ochrony przeciwpozarowej
oraz medycyny pracy.

Gléwnym podmiotem, do ktérego nalezy zwalczanie zagrozen terrorystycz-
nych jest w Polsce Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego (ABW), ktérej Szef
odpowiada za zapobieganie zdarzeniom o charakterze terrorystycznym'. Nalezy
zauwazy¢, ze ABW posiada uprawnienie do prowadzenia czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych, analityczno-informacyjnych i dochodzeniowo-$ledczych
w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw terroryzmu
oraz §cigania ich sprawcow'. Polska Policja wpisuje si¢ w caloksztalt dziatan
zwigzanych z rozpoznawaniem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem terroryzmu
poprzez zaangazowanie w wypelnianiu zadan dotyczacych: czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych; dziatan porzagdkowo-ochronnych; pozyskiwania zrédet infor-
magcji; pozyskiwania Zrédet informacji, wymiany informacji pomiedzy stuzbami
odpowiedzialnymi za zwalczanie terroryzmu w wymiarze wewnatrzpanstwowym
i miedzynarodowym; zabezpieczenia sil i Srodkéw niezbednych do zwalczania
i minimalizacji skutkow aktu terroru's. Policja wspotpracuje z innymi podmio-
tami w wymianie informacji dotyczacych zagrozen terrorystycznych w ramach
systemu koordynowanego przez Szefa ABW. Szef ABW koordynuje czynnosci
analityczno-informacyjne podejmowane przez stuzby specjalne, tj. Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, oraz wymiane informacji przekazywanych
przez Policje, Straz Graniczng, Straz Marszatkowska, Stuzb¢ Ochrony Panstwa,
Panstwowa Straz Pozarng, Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
Krajowg Administracje Skarbowa, Zandarmerie Wojskowa i Rzgdowe Centrum

" Art. 3 ust. 1, Ustawa o dziataniach..., dz. cyt.

Uchwata nr 252 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodowego Programu
Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M.P. Warszawa, dnia 24 grudnia 2014 r. poz.
1218)

16 K. Liedel, Udziat Polski w koalicji antyterrorystycznej, http://www.liedel.pl/?p=55[1.12.2022],
A. Lapinska, Policja w dziataniach antyterrorystycznych, ,Doctrina Studia Spoteczno-Poli-
tyczne” 2020, nr 17, s. 26.
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Bezpieczenstwa, dotyczacych zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz danych
o osobach, ktoére moga miec z nimi zwigzek'.

Uchwalenie Ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych w 2016 r. oraz po-
lozenie szczegdlnego nacisku na role Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w rozpoznawaniu i zwalczaniu zagrozen terrorystycznych sprawito, iz zredefinio-
wano dotychczasowe ujmowanie roli Policji w systemie zwigzanym z eliminacja
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Wydaje sie, ze wyrazniej zarysowano
granice kompetencji poszczegolnych podmiotéw bezpieczenstwa w zakresie
terroryzmu. W 2017 r. ukazalo si¢ Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje
w sytuacjach kryzysowych'.

W wymienionym w tym dokumencie katalogu zdarzen wskazano, iz rola Po-
licji zostaje zawezona do dziatan, ktérych celem jest: ,,Neutralizacja zagrozenia,
przywrdcenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zatrzymanie sprawcow”.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 36 dzialania podejmowane w celu wykonania zadan
w sytuacjach kryzysowych sa realizowane w fazach: 1) zapobiegania; 2) przygoto-
wania; 3) reagowania; 4) odbudowy”. W fazie zapobiegania sg realizowane dzia-
tania eliminujgce lub redukujace prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia,
lub obnizajace skutki jego wystapienia. W fazie przygotowania sa realizowane
przedsiewzigcia planistyczne oraz majace na celu zgromadzenie niezbednych sit
i srodkow. W fazie reagowania sg realizowane zadania majace na celu przywroce-
nie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dostarczenie pomocy poszkodowa-
nym oraz ograniczenie strat. W fazie odbudowy sg realizowane przedsigwziecia
zmierzajace do przywrdcenia stanu istniejacego przed zagrozeniem?®.

Szczegodlnie interesujacy jest zakres dziatan przewidywanych do wykonania
w fazie reagowania oraz odbudowy w perspektywie zagrozen o charakterze terro-
rystycznym. Naleza do nich przede wszystkim dzialania porzadkowe: 1) zapewnie-
nie droznosci drog dojazdowych dla podmiotéw uczestniczacych w dzialaniach;
2) organizowanie objazdéw rejonéw zagrozonych oraz informowanie o objazdach;
3) ochrong porzadku w miejscach pracy ekip ratowniczych oraz zabezpieczanie
miejsc mogacych stanowi¢ dodatkowe zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi; 4)

17

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, art. 5 ust. 1.
O wspolpracy wskazanych podmiotow szerzej w: M. Mazurek, Policja w systemie antyter-
rorystycznym. Wybrane zagadnienia problematyki terroryzmu, Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Legionowo 2021, s. 28-29.

Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie za-
dan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych. Zarzadzenie to zmieniato m.in.
zarzgdzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych (Dz. Urz. KGP
z 2005 r. poz. 8).

9 Par 4, Zarzadzenie nr 36..., dz. cyt.

» Tamze.
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niedopuszczanie do tworzenia si¢ zbiegowisk i zapobieganie objawom paniki;
5) egzekwowanie przestrzegania przepiséw i polecen kierujacych dziataniami
ratowniczymi; 6) pilotowanie kolumn transportu stuzb ratowniczych oraz po-
jazdéw transportujacych rannych w przypadku wystapienia utrudnienn wich
przemieszczaniu; 7) informowanie ludnosci o kierunkach, odleglosciach, sposobie
dojscia lub dojazdu do miejsc zbidrek do ewakuacji; 8) kierowanie ruchem na
drogach przemieszczania si¢ ewakuowanej ludnosci i w zaleznosci od potrzeb
pilotowanie kolumn pojazdéw z ewakuowanymi; 9) zapewnienie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, m.in.: w rejonie dziatania stuzb ratowniczych, miejscach
dekontaminacji, punktach medycznych, punktach zbiérek poszkodowanych; 10)
ochrona pozostawionego mienia; 11) ochrona miejsc przechowywania mienia
porzuconego i ewakuowanego oraz punktéw pomocy humanitarnej; 12) przeszu-
kiwanie terenu w celu zebrania, oznaczenia i zdeponowania porzuconego mienia;
13) uzyskiwanie i przekazywanie informacji o miejscach pomocy medycznej
i miejscach przechowywania mienia*'.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego wskazuje na dwojaka role i za-
dania Policji adekwatne do konkretnej fazy. W fazie zapobiegania pelni ona
funkcje podmiotu wspdtpracujacego, gdyz przewodnim jest ABW. Natomiast
w fazie przygotowania jest glownym podmiotem. W fazie zapobiegania do jej
obowiazkéw nalezy: prowadzenie dziatan rozpoznawczych, zmierzajacych do
zapobiegania i przeciwdzialania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym;
inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popelniania
przestepstw i wykroczen oraz zjawisk kryminogennych i wspoldziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi i organizacjami spotecznymi;
wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-$led-
czych i administracyjno-porzadkowych w granicach swych zadan w celu roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen; prowadzenie
rozpoznania operacyjnego srodowisk wywodzacych sie z panstw tzw. wysokiego
ryzyka; prowadzenie rejestru zawierajgcego dane o bronii osobach posiadajacych
pozwolenie na bron i dopuszczonych do posiadania broni; sprawowanie nadzoru
nad specjalistycznymi formacjami ochronnymi, zwlaszcza wykonujacymi zadania
ochronne w obiektach produkgji i przechowywania niebezpiecznych substancji
chemicznych, srodkéw uzbrojenia i materialéw wybuchowych oraz petnienie
roli Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw prekursoréow materiatow wybu-
chowych®. Z kolei w fazie przygotowania, jej zadania dotycza: opracowywania
procedur dziatania; przegladu, aktualizacji i uzgodnienia z wlasciwymi stuzbami
poza policyjnymi procedur postepowania w przypadku wystapienia zdarzen
z uzyciem niebezpiecznych $rodkéw chemicznych, biologicznych, substancji

2l Par. 7 ust. 5 zarz. 36, dz. cyt.
*  Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, Cz¢$¢ A, RCB, 162-163.
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promieniotwoérczych i / lub materiatéw jadrowych; organizowania i prowadzenia
doskonalenia zawodowego dla policjantéw pododdzialéw kontrterrorystycznych,
w tym dla kierujgcych dzialaniami antyterrorystycznymi na miejscu zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, dowddcéw grup kontrterrorystycznych; w przy-
padku podwyzszonego zagrozenia — obejmowanie wzmocniong kontrolg miejsc
potencjalnie narazonych na zdarzenie o charakterze terrorystycznym, w tym im-
prez masowych, zgromadzen publicznych oraz obiektow uzytecznosci publicznej;
dokonywanie sprawdzenia zabezpieczen obiektow infrastruktury krytycznej na
obszarze objetym stopniem alarmowym w przypadku wprowadzenia drugiego
lub wyzszego stopnia alarmowego; szczegolne zabezpieczenie poszczegdlnych
obiektow, uwzgledniajace rodzaj zagrozenia wystgpieniem zdarzenia o charak-
terze terrorystycznym w przypadku wydania takiego zalecenia przez Szefa ABW,
w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych*. Ponadto
monitoringowi ze strony Policji w aspekcie zagrozen terrorystycznym podlegaja
bezpieczenstwo imprez masowych i zgromadzen publicznych; zagrozenia w ru-
chu drogowym; zagrozenia przestepczoscia kryminalng i gospodarcza, a takze
bezpieczenstwo wlasnych systemow teleinformatycznych®.

Powyzsze zapisy koresponduja z trescig zarzadzenia nr 20 KGP z 2020 r.
dotyczacego tzw. zdarzen szczegdlnych, w zwigzku z ktérymi Policja podejmuje
dziatania w formie akeji lub operacji policyjnej”. W aspekcie zdarzen i zagrozen
o charakterze terrorystycznym uznano w tym dokumencie, ze naleza do nich:
imprezy masowe podwyzszonego ryzyka; zgromadzenia lub inne wydarzenia
o charakterze masowym, w zwiazku z ktérymi istnieje zagrozenie wystapienia
zbiorowego naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego; wystapienie
zamachu na obiekty infrastruktury krytycznej skutkujace zagrozeniem dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, mienia znacznej wartosci lub wystapieniem powaznych
zaktocen w funkcjonowaniu obiektu; masows i niekontrolowang migracje osob
usitujacych nielegalnie przekroczy¢ granice kraju; zdarzenia o charakterze
terrorystycznym w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych; inne wydarzenia, do przeciwdziatania lub likwidacji,

2 Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, Czes¢ A,RCB, s.173-174.

* Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022, Cze¢s¢é B, RCB, s. 33-34.

»  Zarzadzenie nr 20 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 13 lipca 2020 r. w sprawie metod
i form przygotowania realizacji dziatan policyjnych w zwiazku ze zdarzeniami szczegdl-
nymi. Z kolei zarzadzenie te koresponduje z zarzadzeniem nr 36 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach
kryzysowych24, zmienionym zarzadzeniem nr 21 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16
kwietnia 2019 r.
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ktérych niezbedne jest jednoczesne skierowanie pododdziatéw zwartych Policji
i pododdzialéw kontrterrorystycznych Policji*.

Charakter zadan Policji w zwigzku z sytuacjami kryzysowymi zwigzanymi
z terroryzmem, jest w zarzadzeniu z 2017 r. odmienny od zapiséw wskazanych
w zarzadzeniu 1429 z 2004 r., gdzie szerzej wskazywano na zadania z zakre-
su rozpoznawania zagrozen zwiazanych z potencjalnymi sprawcami czynow
o charakterze terrorystycznym. Nalezy sadzi¢, ze przedstawione tam zadania
wynikaly z potencjalu osobowego i organizacyjnego, jakim dysponuje polska
Policja w odréznieniu od innych podmiotéw bezpieczenstwa zajmujacych sie
zagrozeniami terrorystycznymi. W Zarzadzeniu 1429 z 2004 r., w ramach zadan
dotyczacych sytuacji zagrozenia atakiem terrorystycznym (Sytuacja nr 2) w za-
kresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wskazywano wowczas, ze Policja
bedzie prowadzila®”: 1. Rozpoznanie operacyjne dotyczace obywateli polskich
oraz cudzoziemcdw zamieszkalych na stale lub przebywajacych czasowo na
terenie podleglym stuzbowo, co do ktérych zachodzi podejrzenie dziatalnosci
o charakterze terrorystycznym, uczestniczenie w grupach, organizacjach lub
zwigzkach podejrzewanych o dzialalnos$¢ terrorystyczng, lub jej wspieranie.
2. Rozpoznanie operacyjne grup, organizacji i zwigzkow, co do ktdrych istnieje
podejrzenie o dzialalnos$¢ terrorystyczng oraz finansowanie takiej dzialalnosci
w kraju lub poza jego granicami. 3. Pozyskiwanie poufnych osobowych Zrédet
informacji wywodzacych sie z wezesniej wymienionych struktur przestepczych
lub umozliwiajacych bezposrednie dotarcie do srodowisk posiadajacych wiedze
o nich lub ktérych kontakt z ww. jest podyktowany wykonywaniem zawodu (np.
obsluga hoteli, schronisk, noclegowni, restauracji, instruktoréw tzw. szkot prze-
trwania, agencji towarzyskich). 4. Rozpoznanie operacyjne srodowisk wywodzg-
cych sig z panstw tzw. wysokiego ryzyka (Afganistan, Algieria, Egipt, Irak, Iran,
Jordania, Liban, Libia, Pakistan, Palestyna, Sudan, Syria, panstw muzutmanskich
Wspolnoty Niepodlegtych Panstw i republik kaukaskich wchodzacych w sktad
Federacji Rosyjskiej) celem uzyskiwania informacji o osobach wywodzacych
sie z tych $rodowisk, a w szczegolnosci: — o ich liczebnosci, legalnosci pobytu
i zamiarach, — o ich ewentualnej przestepczej dzialalnosci, — o istniejacych gru-
pach przestepczych. 5. Rozpoznanie 0séb posiadajgcych zaburzenia psychiczne,
ktére pod wptywem aktualnej sytuacji na $wiecie moga by¢ zdolne do podjecia
czyndw o charakterze terrorystycznym. Wydaje sig, Ze dzialania te w znacznym
stopniu wzmacnialy potencjal systemu rozpoznania zagrozen o charakterze
terrorystycznym.

% Zarzadzenie nr 20..., dz. cyt.

¥ Zarzadzenie nr 1429 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia w Policji procedur reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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Pomimo iz jak wyzej wskazano, podmiotem przodujacym w kwestiach doty-
czacych zapobiegania terroryzmowi jest ABW, to jednak Policja takze reaguje na
tego typu zagrozenia. Przy czym nalezy nadmienic, iz moze podejmowac dzialania
we wspolpracy z podmiotami zagranicznymi. Przyktadem moze tu by¢ podjecie
w 2021 roku dziatan po wplynieciu informacji od Interpolu do oficera faczniko-
wego Komendy Gléwnej Policji, ktéra dotyczyla publikowania zdjec i tekstu na
portalu spolecznosciowym, z ktérego wynikalo, ze w jednym z polskich miast
moze by¢ przygotowywany zamach o charakterze terrorystycznym w budynku
szkoly®. Po zidentyfikowaniu autora wpisu nastgpilo wejscie do jego mieszkania.
Ostatecznie okazalo sie, ze zdarzenie (wpis) nie stanowil zagrozenia, lecz byt
zartem autora. Tym niemniej reakcja Interpolu oraz polskiej Policji wskazaly, iz
nie tylko ABW zajmuje si¢ rozpoznawaniem omawianych zagrozen.

Istotny obowigzek zwigzany z rozpoznawaniem zagrozen terroryzmem na-
lozyta na Policje tzw. ustawa o prekursorach®. Zgodnie z obowigzujacymi regu-
lacjami Unii Europejskiej, takze Polska zobowigzana zostata do kontroli obrotu
prekursorami materiatéw wybuchowych, czemu stuzy¢ ma utworzenie Krajowego
Punktu Kontaktowego (KPK) ds. prowadzenia ogélnokrajowych systemow zgla-
szania podejrzanych transakcji lub préb dokonania takich transakcji, zniknigé
i kradziezy znacznych ilo$ci substancji, ktére moga by¢ uzyte do nielegalnego
wytwarzania materialéw wybuchowych oraz mieszanin lub substancji zawieraja-
cych te substancje®. Krajowy Punkt Kontaktowy zostal utworzony w Komendzie
Glownej Policji, a do jego zadan nalezy obstuga ogélnopolskiego systemu zgla-
szania podejrzanych transakcji lub préb dokonania takich transakcji, zniknigé
i kradziezy znacznych iloéci substancji wymienionych w zalacznikach Ii1I do
rozporzadzenia (UE) nr 98/2013. Ponadto Punkt ten stuzy wymianie informacji
z wlasciwymi krajowymi punktami kontaktowymi innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, a takze korzystaniu z systemu wczesnego ostrzegania Europolu
w celu ulatwienia wykrywania sprawcow przestepstw i ostrzeganie wlasciwych
organéw w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przed mozliwymi
zagrozeniami wynikajacymi z mozliwosci uzycia substancji stuzacych do niele-
galnego wytwarzania materialéw wybuchowych.

Istotnym elementem antyterroryzmu sg dzialania profilaktyczne i prewencyj-
ne. Zajmuje si¢ nimi powotane w ramach ABW Centrum Prewencji Terrorystycz-

28 Zamie$cita w internecie zdjecie broni oraz grozby zamachu na placéwke o$wiatowa, https://

www.policja.pl/pol/aktualnosci/207038,Zamiescila-w-Internecie-zdjecie-broni-oraz-groz
by-zamachu-na-placowke-oswiatowa.html [dostep: 04.12.2022].

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialéw
wybuchowych (Dz.U. 2016 poz. 669).
http://bip.kgp.policja.gov.pl/kgp/krajowy-punkt-kontaktow/23519,Krajowy-Punkt-Konta
ktowy-ds-prekursorow-materialow-wybuchowych.html [dostep: 04.12.2022].
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nej, ktorego celem jest prowadzenie szeroko pojetej profilaktyki terrorystycznej*.
Idea przewodnig centrum jest utworzenie osrodka skupiajacego wiedze¢ oraz
doswiadczenie podmiotéw zajmujacych sie prewencja terrorystyczng®>. ABW
wskazuje, iz Centrum prowadzi swoja dzialalno$¢ poprzez: opracowywanie
programo6w szkoleniowych; prowadzenie szkolen z zakresu prewencji terrory-
stycznej; tworzenie sprofilowanych rekomendacji; opracowywanie materialow
i poradnikéw; Organizowanie spotkan, warsztatow i seminariow krajowych;
prowadzenie wspolpracy z ekspertami krajowymi i zagranicznymi; organizacje
spotkan na szczeblu miedzynarodowym,; realizacje kampanii spotecznych?®.

Pomimo aktywnosci ABW w zakresie profilaktyki antyterrorystycznej, na
podstawie Narodowego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015 - 2019,
Policja zobligowana zostala do ,,prowadzenia dzialalnosci profilaktycznej ukie-
runkowanej na podnoszenie swiadomosci i ksztaltowanie pozadanych postaw
i zachowan w sytuacji zagrozen o charakterze terrorystycznym™*. Dzialania
edukacyjne prowadzone s3 przez funkcjonariuszy stuzby prewencyjnej jedno-
stek Policji. W praktycznych dziataniach uczestniczg réwniez funkcjonariusze
jednostek kontrterrorystycznych Policji.

Istotnym odbiorca programoéw profilaktycznych sg szkoty, w ktérych mfio-
dziez jest przygotowywana do odpowiedniego reagowania na zagrozenia takze
o charakterze terrorystycznym. Interesujacym przyktadem dziatan Policji jest
Program edukacyjno-informacyjny ,, Alfa’, przygotowany przez Wydziat Prewencji
Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu przy wspolpracy z Urzedem Wo-
jewodzkim. Skierowany on zostal do dzieci i mtodziezy wojewddztwa dolnosla-
skiego, a realizowany byt gtéwnie w szkolach®. Realizacje programu rozpoczeto
we wrze$niu 2016 r. W pierwszym roku funkcjonowania wziglo w nim udziat 235
tys. dzieci oraz 15 tys. rodzicéw i nauczycieli. Dzialania podje¢to po zdarzeniu,

https://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/5,Zwalczanie-terroryzmu.html
[dostep: 2.12.2022].
https://tpcoe.gov.pl/cpt/o-nas/1659,Centrum-Prewencji-Terrorystycznej-to-jednostka-
Agencji-Bezpieczenstwa-Wewnetrzne.html [dostep: 2.12.2022].

Tamze.

Uchwata nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,Narodowego Progra-
mu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019” (M. P. Z dnia 24 grudnia 2014 r. Poz. 1218),
s. 33.

Policja zwalcza terroryzm. Program ALFA dla dzieci i mlodziezy, https://www.sp.miekinia.
com/index.php?id=1520 [dostep: 2.12.2022]; Program zostal opracowany przez zespot,
w sklad ktérego weszli poza funkcjonariuszami Zespotu ds. Profilaktyki Spotecznej KWP
we Wroctawiu, takze przedstawiciele ABW, CBSP, Dolnoslaskiego Kuratorium O$éwiaty,
Dolnoslaskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, a takze psycholodzy. Konferencja
podsumowujaca wojewddzkie dzialania prewencyjne ,, Alfa” na terenie Dolnego Slaska,
https://policja.pl/pol/aktualnosci/148479,Konferencja-podsumowujaca-Wojewodzkie-D
zialania-Prewencyjne-quotALFAquot-na-tere.html [dostep: 2.12.2022].
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do ktérego doszto w 2016 roku w jednym z autobuséw komunikacji miejskiej,
w ktérym sprawca podiozyl urzadzenie wybuchowe.

Status Policji w systemie zwalczania terroryzmu nie sprowadza si¢ jedynie
do dziatan kontrterrorystycznych. Warto podkresli¢ role stuzby prewencyjnej,
w tym Oddzialéw Prewencji Policji (OPP) czy Samodzielnych Pododdziatéw
Prewencji Policji (SPPP), ktora moze nie tylko zapobiega¢, ale by¢ wykorzysty-
wana w fazie reagowania i odbudowy. Policja inicjuje lub wiacza si¢ w dzialania
zwigzane z przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym przez dziatania pre-
wencyjne, realizowane przez ochrone oséb i obiektéw wymagajacych szczegélnej
ochrony, dzialania zabezpieczajace w trakcie patroli prewencyjnych w stuzbach
patrolowych i obchodowych*. W przypadku niskiego stopnia przewidywanego
zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego te forme dzialan stosuje si¢ przy
zabezpieczeniu imprez, w tym o charakterze masowym?. Zasadnicza forma
stuzby prewencyjnej jest stuzba patrolowa, w trakcie ktérej funkcjonariusze
kontrolujg miejsca oraz obszary zagrozone i moga reagowac na przypadki naru-
szenia porzadku publicznego®. Definiowana jest ona jako ,wykonywanie zadan
stuzbowych przez policjanta lub grupe policjantéw w patrolu pieszym lub z wy-
korzystaniem $rodka transportu stuzacego do przemieszczania si¢ w okreslonym
rejonie zagrozenia, rejonie odpowiedzialnosci, na wyznaczonej trasie patrolowe;
lub w okreslonym miejscu zagrozonym”*. Podstawowym zadaniem, dotyczacym
takze zapobiegania czynom o charakterze terrorystycznym, stuzby patrolowej jest
przeciwdzialanie popetnianiu przestepstw lub wykroczen, ,a w szczegdlnosci: 1)
zapobieganie wszelkim zachowaniom mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpie-
czenstwa os6b i mienia lub naruszajacych porzadek publiczny; 2) zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen w miejscach publicznych; 3) prowadzenie
niezbednych dziatan profilaktycznych; 4) nawigzywanie i utrzymywanie wiezi
ze spolecznoscia lokalng w celu tworzenia atmosfery poczucia bezpieczenstwa
i wspotodpowiedzialno$ci za zapobieganie zagrozeniom”®. Warto réwniez
wskaza¢ na zadania funkcjonariuszy komorek wywiadowczych lub petnigcych
stuzbe w patrolu nieumundurowanym, ktérych obowiazki dotycza w szczegol-

¢ K.Radwaniak, Bialy wywiad w policji — narzedzie rozpoznawania zagrozen terrorystycznych,

»Studia Prawnicze” 2012, nr 2 (11), s. 87.
¥ M. Nepelski, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Szczytno 2016, s.. 122-123.
*# A. Gadomski, S. Kaminski, Pefnienie stuzby patrolowej, Stupsk 2016, s. 5.
¥ Par. 2, Obwieszczenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe patrolowa oraz
koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym (DZ. URZ. KGP 2018.108).
Par. 4, Obwieszczenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Komendanta Giéwnego Policji w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe patrolowa oraz
koordynacji dzialan o charakterze prewencyjnym (DZ. URZ. KGP 2018.108).
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nosci rozpoznania srodowisk przestepczych i metod ich dziatania; zapobiegania
popelnianiu przestepstw i wykroczen; ujawniania przestepstw i wykroczen oraz
zatrzymywanie ich sprawcéw na goracym uczynku lub w bezposrednim posci-
gu*!. Istotng wartoscig stuzby patrolowej i jej obecno$ci w obszarach zagrozenia
jest prewencyjne odstraszanie potencjalnych sprawcéw czynéw przestepczych,
w tym takze o charakterze terrorystycznym.

Policja, a w szczegolnosci Oddzialy Prewencji Policji pelnig wazna funkcje
w zakresie zabezpieczenia miejsca zdarzenia. Odpowiednie zabezpieczenie po-
zwala na osiagniecie pozadanego wyniku czynnosci, jakimi sg ogledziny*. Pra-
widlowo przeprowadzone czynnosci zabezpieczajace pozwalajg na maksymalna
ochrong przed niepozadanymi skutkami dziatan cztowieka i atmosfery (warunki
pogodowe) sprowadzajacymi si¢ do kontaminacji obszaru®. Miejsce zdarzenia
o charakterze terrorystycznym definiowane jest, jako ,przestrzen otwarta lub
zamknieta, w ktorej nastapilo zdarzenie o charakterze terrorystycznym lub w kto-
rej wystapil, lub mial wystapic¢ jego skutek, oraz przestrzen, w ktorej wystepuja
zagrozenia zwigzane ze zdarzeniem o charakterze terrorystycznym”*. Ochrona
miejsca zdarzenia w formie osobowej realizowana jest poprzez organizowanie
posterunkow i niedopuszczanie 0séb postronnych do miejsca zdarzenia (strefa
wewnetrzna) i obszaru przylegajacego (strefa zewnetrzna), a zastosowanie formy
techniczne dotyczy materialow stuzacych odgrodzeniu miejsca zdarzenia oraz
zabezpieczaniu $ladéw przed zniszczeniem®.

Nalezy podkresli¢, ze gtownym podmiotem w zakresie rozpoznawania zagro-
zen o charakterze terrorystycznym jest Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
w tym w szczegdlnosci Szef ABW. Jednakze Policja, dysponujac zasobami osobo-
wymi (okolo stu tysiecy funkcjonariuszy) i organizacyjnymi oraz do§wiadczeniem
w zakresie ochrony bezpieczenstwa publicznego, a takze rozpoznawania i $cigania
przestepstw moze stanowi¢ istotny komponent w systemie rozpoznawania za-
grozen ze strony os6b mogacych dokona¢ czynu o charakterze terrorystycznym.
Pomimo iz zasadniczo dzialania Policji w zakresie zwigzanym z terroryzmem
koncentrujg si¢ na stosowaniu rozwigzan zwiazanych z kontrterroryzmem, to

1 Par. 18, Obwieszczenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w spra-

wie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji w sprawie
form i metod wykonywania zadan przez policjantéw pelnigcych stuzbe patrolowa oraz
koordynacji dziatan o charakterze prewencyjnym (DZ. URZ. KGP 2018.108).

A. Sanecki, Zabezpieczenie miejsca zdarzenia do czasu ogledzin, Stupsk 2013, s. 4.

, 8. 36; V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym - wiecej pytan niz odpowiedzi, ,,Problemy kryminalistyki” 2017, nr 296(2), s. 27,
s. 23-27.

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych, art 2, ust. 6,.

A. Sanecki, Zabezpieczenie miejsca zdarzenia do czasu ogledzin, Stupsk 2013, s. 11; Metodyka
ogledzin miejsc przestepstw o charakterze terrorystycznym i katastrof, Warszawa 2019,
s. 11.
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w niniejszym tekscie wskazano takze dziatania z obszaru szeroko pojmowanego
antyterroryzmu.
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