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AKTYWIZACJA OSOB STARSZYCH
NA PRZYKEADZIE WYBRANYCH PROGRAMOW
SPOLECZNYCH MINISTERSTWA RODZINY
I POLITYKI SPOLECZNE]

Streszczenie

Wspdlczesne podejscie do starosci, w obliczu dokonujacych si¢ proceséw demo-
graficznych i zminimalizowania roli rodziny w udzielaniu seniorom wsparcia i po-
mocy, dostrzega potrzebe aktywizowania osob starszych w ramach réznego rodzaju
przedsiewzig¢ w tym realizowania programéw spotecznych nastawionych na aktywi-
zacje. Aktywizacja jest Scisle powiazana z aktywnoscia, jako Ze oznacza zachecanie,
inspirowanie i pobudzanie do dzialania. Aktywno$¢ nabiera szczegélnego znaczenia
w wieku senioralnym. Podejmowanie jej jest istotne w utrzymaniu sprawnosci fi-
zycznej i psychicznej, a takze w podtrzymywaniu samodzielnosci osoby starszej, ma
wplyw na ogolny dobrostan i przyczynia sie do zmniejszenia skutkéw wykluczenia
spotecznego senioréw.

Celem prezentowanego artykutu jest przedstawienie gtéwnych zatozen wybranych
programow spolecznych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej nastawionych na
aktywizacje, rozwdj i wzmacnianie aktywnosci u osob starszych. Metoda badawcza,
ktora zostata wykorzystana w niniejszym artykule jest analiza danych zastanych (desk
research), ktéra opiera si¢ na korzystaniu z danych wtérnych. Na potrzeby artykutu
analizie poddano opracowania, prognozy dot. starzenia si¢ ludnosci Gléwnego Urze-
du Statystycznego oraz sprawozdania z realizacji programu: ,,Senior+”, ,, Aktywni+”
oraz ,,Korpus Wsparcia Senioréw”. Przeprowadzone badania pokazuja, ze realizacja
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tego typu programoéw, w obliczu postepujacego procesu starzenia sie spoleczenstwa,
jest niezmiernie wazna. Dzialania podejmowane w ramach oméwionych programéow
przyczyniaja sie do realnych rozwigzan w zakresie sposobow udzielania wsparcia oraz
aktywizowania seniordw, a takze przynosza wymierne korzysci dla tej grupy spotecznej.

Stowa kluczowe: aktywizacja senioréw, osoby starsze, senior w rodzinie, staro$¢, aktywnosé

ACTIVATION OF ELDERLY PEOPLE ON THE EXAMPLE
OF SELECTED SOCIAL PROGRAMS MINISTRY OF FAMILY
AND SOCIAL POLICY

Abstract

The modern approach to old age, in the face of ongoing demographic processes
and minimizing the role of the family in providing support and assistance to seniors,
sees the need to activate the elderly through various types of projects, including the
implementation of social programs aimed at activation. Activation is closely related to
activity, as it means encouraging, inspiring and stimulating to action. Activity becomes
particularly important in the elderly age. Undertaking it is important in maintaining
physical and mental fitness, as well as in maintaining the independence of an elderly
person, it affects the general well-being and contributes to reducing the effects of social
exclusion of seniors.

The aim of the presented article is to present the main assumptions of selected social
programs of the Ministry of Family and Social Policy aimed at activation, development
and strengthening the activity of the elderly. The research method used in this article
is desk research, which is based on the use of secondary data. For the purpose of the
article, studies, forecasts of the aging of the population of the Central Statistical Office
and reports on the implementation of the programs: “Senior+”, “Active+” and “Senior
Support Corps” were analyzed. The conducted research shows that the implementation
of such programs is extremely important in the face of the progressive aging of the
population. Actions undertaken within the framework of the discussed programs con-
tribute to real solutions in terms of ways of providing support and activating seniors,
and also bring measurable benefits for this social group.

Key words: activation of seniors, elderly people, senior in the family, old age, activity
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Starzenie nie jest zlem, ktoremu trzeba si¢ podporzgdkowacd,
Jjest powolaniem, na ktore trzeba umiec odpowiedziec.

(Jan Pawet II)

Wprowadzenie

Ludnos¢ $wiata sie starzeje, a wraz z tym jako$¢ Zycia osob starszych ulega
pogorszeniu, co ma wplyw na aktywno$¢ tej grupy spolecznej. Starzenie si¢ po-
pulacji to proces ,,dziejowy dostrzegany jedynie w perspektywie dlugookresowej,
wielopokoleniowej”!. Natomiast staros¢ jest ,,procesem niehomogenicznym, a jej
charakter zalezy od wielu czynnikow i zjawisk™>. Staro$¢ jako okres zycia czlo-
wieka dzieli si¢ na trzy etapy: 60-75 lat - wiek podeszty (tzw. wczesna staros¢);
75-90 lat - wiek starczy (tzw. pézna staro$c); 90 lat i wiecej - wiek sedziwy (tzw.
dlugowieczno$¢). Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach
starszych’, staro$¢ rozpoczyna si¢ wraz z ukonczeniem przez osobe szes¢dziesia-
tego roku zycia. Wedtug A. Mielczarka ,,staro$¢ w spoteczenstwie nie uchodzi za
atrakcyjna faze zycia. Wynika to m.in. z faktu, Ze pociaga za soba liczne konse-
kwencje z medycznego, psychologicznego i socjologicznego punktu widzenia.
Sprawia, ze coraz wigcej ludzi w podeszlym wieku wymaga specjalistycznej
pomocy, pielegnacji i rehabilitacji™ ale takze aktywizacji.

Wedlug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2050 r. odsetek oséb
w wieku 65 lat i wiecej wyniesie prawie 33 procent. Obserwowalne bedzie takze
zjawisko tzw. podwdjnego starzenia demograficznego polegajacego na zwieksze-
niu liczby i odsetka 0s6b najstarszych to jest w wieku 80 lat i wiecej. Kolejnymi
zjawiskami spolecznymi bedzie poglebiajaca sie feminizacja starosci, ktora skut-
kuje przewaga liczebng kobiet w populacji senioréw oraz singularyzacja starosci
polegajaca na wzrodcie odsetka oséb starszych prowadzacych jednoosobowe
gospodarstwa domowe. Opisane zjawiska i utrzymujace si¢ zmiany w strukturze
demograficznej ludnosci oraz procesy zwigzane z wydtuzajacym si¢ systema-
tycznie czasem trwania zycia w perspektywie wielopokoleniowej beda wymaga¢
zwiekszenia dzialan majacych na celu aktywizacj¢ os6b w wieku senioralnym.
Ponadto zachodzace procesy stawiaja takze przed spoleczenstwem nowe wyzwania
spoleczne. Jednym z nich jest odpowiedzialne i kompleksowe podejscie do po-
lityki senioralnej przez rzadzacych poprzez wdrazanie programow spotecznych,

1

M. Okdlski, Wyzwania demograficzne Europy i Polski, ,Studia Socjologiczne” 2010, nr 4,
s. 38.

J. K. Wawrzyniak, Staros¢ i starzenie sig, w: Starzenie sig i staros¢ w perspektywie pracy
socjalnej, red. A. Chabior, A. Fabi$, J. K. Wawrzyniak, Warszawa 2014, s. 25.

*  Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. 2015 poz. 1705).

A. Mielczarek, Poczucie samotnosci mieszkaficow doméow pomocy spotecznej dla 0sob w po-
desztym wieku, ,Fides, Ratio et Patria. Studia Torunskie” 2021, nr 14, s. 87.
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majacych na celu promocje¢ aktywnego starzenia sig, zapobieganie wykluczeniu
i izolacji spolecznej, a przez to poprawe jakosci zycia® 0sob starszych.

Celem artykulu jest ukazanie problematyki aktywizacji oséb starszych
w $wietle wybranej literatury przedmiotu na przykladzie wybranych programéw
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej. W ramach niniejszego artykulu
dokonano analizy dostgpnych zZrodet statystycznych dotyczacych realizowanych
programow spolecznych nastawionych na aktywizacje senioréw. Analiza danych
zastanych (oprocz analizy tresci i analizy historyczno-poréwnawczej) nalezy do
badan niereaktywnych, ktére wedtug E. Babbie s3 metoda badan zachowan spo-
tecznych, ktdra nie wigze si¢ z bezposrednim na nie oddzialywaniem®. Analiza
danych zastanych (inaczej desk research) nazywana ,,badaniem zza biurka” opiera
sie na ,korzystaniu z danych wtornych i wykonywana jest juz wtasciwie podczas
przegladu literatury””. Wobec powyzszego na potrzeby niniejszego artykulu zo-
staly przeanalizowane wybrane programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej tj.: Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025, Program wieloletni
na rzecz Osob Starszych ,, Aktywni+” na lata 2021-2025 oraz Program ,,Korpus
Wsparcia Senioréw” - edycja 2023, sprawozdania zwigzane z ich realizacjg oraz
dane Gléwnego Urzedu Statystycznego dot. prognozy starzenia si¢ ludnosci,
a takze akty prawne i literatura przedmiotu z zakresu aktywizacji osob starszych.

Aktywizacja osdb starszych w literaturze przedmiotu

Aktywizacja jest pojeciem wspotwystepujacym z aktywnoscig, gdyz oznacza
pobudzanie do aktywnosci. Wedlug A. Chabior aktywizacja to ,,czynienie aktyw-
nym, pobudzanie do dziatania, moze tez by¢ okreslana przez uzycie nastepuja-
cych poje¢: inicjowanie, motywowanie, zachgcanie, pobudzanie, inspirowanie,
wskazywanie mozliwoéci do dzialania i zmian. Jest podstawowym przejawem
spoleczenstwa obywatelskiego. Aktywizacja spoleczna to ztozony proces spotecz-
ny, ktdrej celem jest wlaczenie 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
w struktury spoleczne, poprzez podejmowang aktywnos¢. [...] Jest to réwniez

Jakos¢ zycia jest pojeciem ztozonym i trudnym do zdefiniowania, moze by¢ rozpatrywana
w aspekcie medycznym, spolecznym, psychicznym czy duchowym. Jako$¢ zycia utozsamia-
na jest najczedciej z satysfakeja, spetnieniem i szczeéciem, a to zalezy od systemu warto$ci
i indywidualnych aspiracji. W odniesieniu do 0séb starszych najistotniejszym czynnikiem,
ktory determinuje jako$¢ zycia jest zdrowie, a dobrostan psychofizyczny pozwala na podej-
mowanie roznorakiej aktywnosci, ktéra pozytywnie wptywa na obraz starosci osob w wieku
senioralnym. Zob. N. Pikula, Zdrowie i aktywnos¢ spoteczna jako determinanty jakosci zycia
0s6b starszych, w: Pozna¢, zrozumiel i zaakceptowad starosé, red. A.A. Zych, Lask 2012, s. 324.
¢ E. Babbie, Podstawy badai spotecznych, Warszawa 2013, s. 545.

Z.Bednarowska, Desk research - wykorzystanie potencjatu danych zastanych w prowadzeniu
badan marketingowych i spotecznych, ,,Marketing i Rynek” 2015, nr 7, s. 18.
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proces tworzenia spolecznych inicjatyw na rzecz aktywnos$ci os6b w okresie
pdznej dorostosci™.

Podejmowanie aktywnosci szczegdlnie w wieku senioralnym wplywa na
ogolny dobrostan seniora i moze spetniac¢ wielorakie funkcje’:

1. Adaptacyjng - pomaga w przystosowaniu si¢ 0osob starszych do zycia w nowej
sytuacji spolecznej i rodzinne;j.

2. Integracyjng — prowadzi do lepszego przystosowania si¢ w grupie.

Kompensacyjng - wyréwnuje braki w innych zakresach.

4. Ksztalcacg — wspomaga rozwdj i doskonalenie cech oraz dyspozycji osobo-
wosciowych.

5. Rekreacyjno-rozrywkows — przywraca che¢¢ do zycia, wypelnia czas wolny,

a takze likwiduje stres.

6. Psychospoleczng — wpltywa na poprawe jakosci zycia i pozwala na odczuwanie
satysfakcji z zycia.

Aktywnos$¢ cztowieka w wieku senioralnym jest bardzo istotna w podtrzy-
mywaniu jego samodzielnosci, a takze, w utrzymaniu jego sprawnosci, co jest
zwigzane z czynnikami socjo-$rodowiskowymi w ramach koncepcji pomyslnego
starzenia si¢. Koncepcja ta rozumiana jest jako swoista ,,kompetencja dotyczaca
starzenia si¢ lub tez zdolnos$¢ sprostania wyzwaniom wynikajacym ze zmian
we wlasnym ciele, umysle i sSrodowisku™". Do kryteriow pomyslnego starzenia
mozna zaliczy¢: osobisty rozwoj, poczucie celu, pozytywne interakcje z innymi,
autonomia, samoakceptacja i przystosowanie srodowiskowe.

Aktywnos$¢ warunkuje takze zaspokajanie potrzeb czlowieka nie tylko
biologicznych i spotecznych, ale réwniez kulturalnych. Jest takze warunkiem
odgrywania rol spotecznych i funkcjonowania w spoteczenstwie. W odniesieniu
do 0s6b w wieku senioralnym aktywnos$¢ dotyczy wielu pol zainteresowan m.
in. jest to: aktywno$¢ domowo-rodzinna, czyli wykonywanie réznych czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego; aktywno$¢ kulturalna -
zwigzang z miejskim stylem zycia (np. korzystanie z instytucji kulturalnych np.
teatr, opera; ogladanie telewizji; stuchanie radia,); aktywnos¢ edukacyjna, ktora
pomaga cztowiekowi starszemu na ciggle doskonalenie siebie, ¢wiczenie umystu
i pamieci (np. uniwersytety trzeciego wieku''); aktywnos¢ religijna (np. udziat

»

8 A. Chabior, Aktywnos¢ i aktywizacja spoteczna o0sob starszych, w: Starzenie sig i staros¢

w perspektywie pracy socjalnej, red. A. Chabior, A. Fabis, J. K. Wawrzyniak, Warszawa 2014,
s. 81.

A. Mielczarek, Czlowiek stary w domu pomocy spotecznej, Torun 2010, s. 148.

C. D. Ryff, Paradoksy kondycji ludzkiej: dobrostan i zdrowie na drodze ku smierci, w: Psy-
chologia pozytywna, red. J. Czapinski, Warszawa 2004, s. 157.

Uniwersytety trzeciego wieku, stuza: rozwojowi intelektualnemu i edukacji senioréw, aktywi-
zacji spolecznej i intelektualnej, realizacji wlasnych marzen i planéw osob starszych, a takze
budowaniu pozycji seniora w spoteczenstwie. UT'W to dla senioréw mozliwos¢ zdobywania

9

10

11
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w nabozenstwach i w spotkaniach wspoélnot parafialnych, pielgrzymbki oraz akcje

koscielne); aktywno$¢ rekreacyjna zwigzang z ruchem fizycznym, wypoczynkiem

i wykonywaniem ulubionych zaj¢¢ dla przyjemnosci (np. spacery, wycieczki);

aktywnos¢ wolontarystyczna, w ktorej ludzie starsi pracuja pomagajac i dziatajac

na rzecz innych spoza kregu przyjaciét czy rodziny'.
Aktywno$¢ czlowieka jest sposobem na porozumiewanie si¢ z otoczeniem,

a takze nabiera szczegolnego znaczenia wraz z uplywem zycia. Coraz czesciej

jednak paradygmat aktywnos$ci poddawany jest krytyce. Jest to zwigzane z wy-

borem konkretnego stylu zycia przez osoby starsze. O. Czerniawska wyréznia
kilka rodzajow stylow realizowanych przez senioréw wsrdd nich':

1. Styl catkowicie bierny - zwiazany ze stanem zdrowia, ktéry czasem catkowicie
uniemozliwia podjecie jakiejkolwiek aktywnosci, lub ze struktura osobowosci,
zawsze wycofanej i biernej, a z wiekiem jeszcze bardziej malejacej, prowadza-
cej do stanu stagnacji.

2. Stylrodzinny - calkowite poswigcenie si¢ rodzinie, wnukom, co moze wynika¢
np. z braku wiary we wlasne mozliwosci badz od poczucia bycia zaleznym.

3. Styl ogrodnika - dziatkowca - gdzie praca na dzialce staje si¢ sposobem na
zycie. Osoby wybierajacy ten styl najczesciej charakteryzuja sie ogromnag
potrzebg aktywnosci, a praca na dzialce wypelnia im czas wolny, dajac jed-
noczesnie szans¢ na zawieranie nowych znajomosci.

4. Styl oparty na pracy w stowarzyszeniach — osoby wybieraja prace w charak-
terze wolontariusza, lub na rzecz lokalnego $rodowiska, az po prace w spot-
dzielniach. Osoby wybierajace ten styl czgsto tacza prace spoleczng z wlasng
potrzebg dzialania dla siebie i innych.

5. Styl domocentryczny - styl na styku biernego i rodzinnego. To seniorzy
niechetnie wychodzacy z domu, zajmujacy sie czesto uprawa kwiatkéw na
balkonie, rozwiazujacy krzyzowki lub czasem zajmujacy si¢ wnukami.

6. Styl pobozny - zycie senioréw skoncentrowane jest wokodt kosciota i spraw
z nim zwigzanych. Codzienne uczestnictwo w nabozenstwach i spotkaniach
wspdlnot przy parafiach, pielgrzymkach, procesjach daje seniorom mozliwos¢
zaspokojenia aktywnosci.

nowych kompetengji i ksztalcenia. Funkcjonuja w modelu francuskim i angielskim. Zob.
T. Schimanek, Z. Wejcman, Aktywni seniorzy. Inspirator dla organizacji, Warszawa 2013,
s. 26-28.
12 Zob. G. Orzechowska, Aktualne problemy gerontologii spotecznej, Olsztyn 1999, s. 28-29;
B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii spolecznej,
Warszawa 2006, s. 162-163, a takze: A. Grudzinski, Zasadnicze wymiary starzenia sig i sta-
rosci - biologiczny, psychiczny i spoteczny, w: Poznaé, zrozumiel i zaakceptowad starosé, red.
A. A. Zych, Lask 2012, s. 55.
Zob. O. Czerniawska, Style Zycia ludzi starszych, w: Style zZycia w staroci, red. O. Czerniaw-
ska, £.6dz 1998.
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Staro$¢ moze by¢ okresem aktywnosci i tworczej dziatalnosci osoby starszej,
jesli zapewni si¢ jej maksymalnie dobra, troskliwg pomoc i opieke. Zdaniem D.
Rynkowska ,,aktywni seniorzy maja mniej odczuwalne deficyty zdrowia i wieksza
sprawno$¢ psychofizyczna, a tym samym obnizajg si¢ koszty opieki zdrowotne;.
Regularna aktywnos¢ przyczynia sie do opdznienia demencji, choroby Alzheime-
ra i wielu innych choréb o charakterze przewlektym. Ponadto aktywni seniorzy
to osoby posiadajace wigksza zdolnos¢ i che¢ do pracy, wnoszace istotny wktad
w rozwdj spoleczenstwa’'’. Zatem aktywnos¢ i aktywizacja sg warunkiem, ele-
mentem i efektem udanego starzenia sig, a tym samym podstawowa kategoria
opisujaca zjawisko i proces starzenia si¢'>. Do popularnych form aktywizacji
senioréw naleza m.in. kluby seniora'®, uniwersytety trzeciego wieku'’, organizacje
samopomocowe w ramach, ktérych inicjowany jest wolontariat oraz wspdlnoty
senioréw tworzone przy parafiach. Zdaniem A. Walkera przy podejmowaniu dzia-
tan aktywizujacych senioréw nalezy wzia¢ pod uwage nastepujace wskazowki'®:
1. Poruszajgc zagadnienie aktywnosci seniora powinno si¢ mie¢ na uwadze nie

tylko prace zawodowg, ale wszelkie przejawy aktywnosci wptywajace na do-

brostan seniora, jego rodziny, wspolnoty lokalnej oraz catego spoleczenstwa.

2. Strategia aktywnosci powinna stwarza¢ mozliwos¢ podjecia aktywnosci przez
wszystkich senioréw pamietajac o silnej zaleznosci pomiedzy zdrowiem,
a poziomem aktywnosci cztowieka.

3. Podejmowane dzialania profilaktyczne powinny by¢ skierowane do oséb
w réznym wieku, majac na celu zapobieganie chorobom, niepelnosprawno-
$ciom czy utracie kwalifikacji.

4. Problematyka aktywnego starzenia si¢ winna by¢ poruszana we wszystkich
pokoleniach, a realizacja oparta na zasadzie migdzypokoleniowej solidarnosci.

5. Prawo ludzi starzejacych si¢ do ochrony socjalnej, ustawicznego ksztalcenia
powinno by¢ rownowazne z zobowigzaniem ich do wysitku, jakiego wymaga
aktywnos¢. Ludzi starszych powinno zachecac si¢ do podejmowania aktyw-
nosci, a nie wywiera¢ presje np. wydluzajac okres zatrudnienia.

6. Zasadauczestnictwa i poszanowania autonomii cztowieka musi obowigzywac
w kazdych dzialaniach aktywizujacych.

D. Rynkowska, Rola i znaczenie aktywnosci spolecznej senioréw, ,,Annales I — Philosophy
and Sociology” 2016, vol. XLI, 2, s. 91.

A. Chabior, Aktywnos¢ i aktywizacja spoteczna, s. 81.

Zob. E. Zdebska, Kulturalno-oswiatowa funkcja klubu seniora, w: Edukacyjna przestrzen
starosci, red. E. Dubas, A. Wasinski, Katowice 2012; P. Gierek, Aktywizacja senioréw w ra-
mach programu Senior+ na przyktadzie Klubu Senior+ w Chorzowie, ,,Edukacja Ustawiczna
Dorostych” 2022, nr 2, s. 125-135.

Zob. B. Ziebinska, Uniwersytety Trzeciego Wieku jako instytucje przeciwdziatajgce margi-
nalizacji 0s6b starszych, Katowice 2010.

Za: B. Szatur-Jaworska, P. Btedowski, M. Dziegielewska, Podstawy gerontologii, s. 181.
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7. Programy aktywizacji muszg uwzglednia¢ réznice kulturowe i narodowe.

Konkludujac wspoélczesne podejscie do starosci powoduje dostrzeganie
potrzeby jak najwiekszej aktywnosci i aktywizacji ludzi starszych poprzez za-
spokajanie potrzeb samorozwoju i samorealizacji, ksztalcenie si¢ i zdobywanie
nowych umiejetnosci oraz umozliwienie seniorom kontaktéow z rowiesnikami
m.in. w ramach réznego rodzaju programoéw spolecznych nastawionych na ich
aktywizacje. W ramach dziatan na rzecz zwigkszenia aktywizacji senioréw Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej realizuje m.in. Program wieloletni
“Senior+”, Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,, Aktywni+” oraz Program
»Korpus Wsparcia Senior6w”.

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025

Program Senior+ wpisuje sie¢ w zalozenia dokumentu strategicznego pt. Poli-
tyka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo - Uczestnictwo - Solidar-
nosc®. Celem strategicznym programu jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym senioréw poprzez dofinansowanie rozbudowy infrastruktury
osrodkow wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w pla-
cowkach Senior+, przy wsparciu dzialan jednostek samorzadu terytorialnego
w rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Doméw Senior+ i Klubéw Senior+°.
Celem operacyjnym programu jest zapewnienie wsparcia seniorom (osobom
nieaktywnym zawodowo w wieku szes¢dziesiat lat i wigcej) poprzez umozliwienie
im korzystania z oferty na rzecz spolecznoscilokalnej, a takze obejmujacej ustugi,
w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, oferty edukacyjnej, kulturalnej,
rekreacyjnej i opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku
lokalnym. Program nastawiony jest na aktywizowanie i angazowanie senioréw
w dzialania samopomocowe na rzecz spolecznosci lokalnej, a takze na aktywne
spedzanie czasu wolnego w udostepnionej seniorom infrastrukturze?'.

W ramach programu jednostki samorzadu, w trybie otwartego konkursu
ofert, moga ubiegac si¢ o uzyskanie $srodkow finansowych przeznaczonych na*:

Dokument przyjety Uchwalg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w spra-
wie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZEN-
STWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC, M.P. 2018 poz. 1169.

Dzienne Domy Senior+ i Kluby Senior+ sg o§rodkami wsparcia, o ktérych mowa w art. 51
ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.). Dzienny Dom
Senior+ jest dziennym domem pomocy, natomiast Klub Senior+ jest klubem samopomocy.
Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025, s. 5. Zalacznik do uchwaty nr 191 Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. (poz. 10).

Program wieloletni ,,Senior+” na lata 2021-2025, s. 4-5. Zalgcznik do uchwaty nr 191 Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r. (poz. 10).

2 Tamze, s. 9-10.
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Modut 1 - jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie i/lub wyposaze-
nie o$rodka wsparcia do osiemdziesigciu procent catkowitego kosztu realizacji
zadania. Dofinansowanie nie moze by¢ wyzsze niz 400 tysiecy zt w przypadku
Dziennego Domu Senior+ oraz 200 tysiecy zt w przypadku Klubu Senior+.

Modul 2 - zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych osrodkéw wsparcia,
utworzonych w ramach modutu 1. Dofinansowaniu z budzetu panstwa w kazdym
roku budzetowym, w trybie konkursowym, moga podlega¢ dzialania zwigzane
z calorocznym biezacym utrzymaniem osrodka wsparcia.

Zgodnie z programem placdwka dzialajaca w formie Dziennego Domu
Senior+ powinna zapewni¢ co najmniej 8-godzinng oferte ustug w dniach od
poniedziatku do piatku (czterdziesci godzin tygodniowo). Gléwnym zadaniem
dzialalnosci Dziennego Domu Senior+ jest $wiadczenie ustug majacych na
celu udzielanie pomocy w czynnos$ciach dnia codziennego oraz innych ustug
wspomagajacych, dostosowanych do potrzeb senioréw. Podstawowym zakresem
ustug $wiadczonych przez placowke sg ustugi: socjalnej (w tym goracy positek),
edukacyjne, kulturalno-o$wiatowe, sportowo-rekreacyjne, aktywnosci ruchowej
lub kinezyterapii, terapii zajeciowej i aktywizujace spotecznie (w tym wolontariat
miedzypokoleniowy). Minimalny standard zatrudnienia w Dziennym Domu Se-
nior+ to co najmniej jeden pracownik na pigtnastu senioréw oraz fizjoterapeuta
lub terapeuta zajeciowy, lub instruktor terapii, lub pielegniarka w wymiarze czasu
odpowiednim do potrzeb osrodka®.

Natomiast placowka dzialajgca w formie Klubu Senior+, zgodnie z progra-
mem, powinna zapewni¢ tygodniowo co najmniej 20-godzinng ofert¢ ustug.
Placowka we wspoétpracy z innymi instytucjamii organizacjami moze rozszerzy¢
oferte na ustugi swiadczone poza swoja siedziba. Gtéwnym celem dziatalnosci
Klubu Senior+ jest motywowanie senioréw do dzialan na rzecz samopomocy
i dzialan wolontarystycznych na rzecz innych. Minimalny standard zatrudnienia
w Klubie Senior+ to jeden pracownik oraz specjalista w pozadanym zakresie
zatrudniony w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb placéwki. Dodatkowo,
w zaleznosci od potrzeb, osrodek moze zatrudniac innych specjalistow?*.

W ramach dotychczasowej realizacji programu samorzady na terenie calego
kraju utworzyly do konca 2022 r. facznie 1.179 osrodkéw wsparcia Senior+, w tym
87 o$rodkéw w 2022 r. (16 dziennych domdw oraz 71 klubéw seniora). W oérod-
kach wsparcia udostepniono razem 27.745 miejsc dla senioréw. Ponizsza tabela
przedstawia szczegdtowq liczbe osrodkéw wsparcia z podziatem na wojewddztwa.

2 Tamze,s. 11-13.
2 Tamze, s. 12-14.
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Tabela 1. Liczba o$rodkéw wsparcia Senior+ w podziale na wojewodztwa

Dzienne Domy Kluby Razem Liczba miejsc

Wojewddztwo dolnoslaskie 28 70 98 2472
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie 28 46 74 1834
Wojewddztwo lubelskie 20 33 53 1186
Wojewodztwo lubuskie 18 31 49 1090
Wojewddztwo todzkie 13 24 37 818

Wojewodztwo malopolskie 24 80 104 2504
Wojewddztwo mazowieckie 38 112 150 3647
Wojewddztwo opolskie 7 24 31 778

Wojewddztwo podkarpackie 35 44 79 1748
Wojewodztwo podlaskie 5 55 60 1166
Wojewddztwo pomorskie 17 45 62 1299
Wojewodztwo $laskie 38 57 95 2484
Wojewddztwo $wigtokrzyskie 17 48 65 1366
Wojewodztwo warminisko-mazurskie 16 51 67 1424
Wojewddztwo wielkopolskie 36 66 102 2610
Wojewddztwo zachodniopomorskie 13 40 53 1319
POLSKA 353 826 1179 27745

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji Programu Senior+.

Z oferty osrodkéw wsparcia Dziennych Doméw lub Klubéw Senior+ w latach

2015-2021 skorzystalo 91.335 senioréw™.

Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,, Aktywni+”

na lata 2021-2025

Program Aktywni+, podobnie jak program Senior+ jest zgodny z przyjeta
przez Rade Ministréw Politykg spoteczng wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczeri-
stwo — Uczestnictwo — Solidarnos¢. Celem gléownym programu jest zwigkszenie
uczestnictwa senioréow we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego poprzez
wspieranie aktywnosci organizacji pozarzadowych na rzecz oséb starszych®.
W programie zawarte sg cztery cele szczegélowe”: wzrost zaangazowania oséb

25

26

Dane z pominig¢ciem roku 2016 w ktérym nie prowadzono ewidencji w tym zakresie.
Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,, Aktywni+” na lata 2021-2025, s. 18-19. Za-

tacznik do uchwaty nr 167 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. (poz. 1125).

¥ Tamze, s. 18-19.
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starszych w kontakty spoleczne poprzez wzbogacenie oferty zagospodarowania

ich czasu wolnego; zwigkszenie zaangazowania osob starszych w procesy par-

tycypacyjne zachodzace w zyciu publicznym; podnoszenie kompetencji cyfro-
wych senioréw oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych wykorzystaniu nowych
technologii w zyciu codziennym; budowanie pozytywnego wizerunku starosci

i starzenia si¢ oraz rozwijanie kompetencji spotecznych (wiedzy, umiejetnosci,

postaw) wobec starosci u oséb w kazdym wieku.

Organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty dzialajace na rzecz
0sob starszych moga ubiegac si¢ o dofinansowanie projektow kwota od 25 do 250
tysiecy zt. Bezposrednimi beneficjentami dofinansowanych projektéw w ramach
programu s3: osoby starsze w wieku sze$¢dziesiat lat i wiecej; opiekunowie oséb
starszych; rodziny osob starszych jako najbardziej naturalne srodowisko seniordw,
nawet jesli nie pelnig roli ich opiekunéw; miodsze grupy wiekowe, ktére beda
zaangazowane w projekty wzmacniajgce integracje miedzypokoleniowa. Benefi-
cjentami posrednimi s3: organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz senioréw,
w tym organizacje pozytku publicznego; administracja panstwowa; instytucje
kultury oraz inne podmioty prowadzace dziatalnos¢ kulturalna; osoby dzialajace
w imieniu administracji rzadowej oraz podmioty ekonomii spotecznej®.

W czterech priorytetach dziatan, w ramach programu zawarte sg nastepujace
obszary wsparcia:

1. ,Aktywnos¢ spoteczna (zwigkszenie udziatu oséb starszych w aktywnych
formach spedzania czasu wolnego; wspieranie senior6w mniej samodziel-
nych i ich otoczenia w miejscu zamieszkania; rozwijanie wolontariatu os6b
starszych w $srodowisku lokalnym; wzrost zainteresowania i zaangazowania
0s06b starszych w obszarze rynku pracy).

2. Partycypacja spoleczna (wzmocnienie samoorganizacji Srodowiska oséb star-
szych; zwigckszenie wpltywu osob starszych na decyzje dotyczace warunkow
zycia obywateli).

3. Wlaczenie cyfrowe (zwigkszanie umiejetnosci postugiwania sie nowocze-
snymi technologiami i korzystania z nowych mediéw przez osoby starsze;
upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan technologicznych sprzyjajacych
wlaczaniu spotecznemu i bezpiecznemu funkcjonowaniu oséb starszych).

4. Przygotowanie do starosci (wzmacnianie trwatych relacji migdzypokolenio-
wych; ksztaltowanie empatycznych postaw wobec osob starszych oraz upo-
wszechnianie pozytywnego wizerunku staro$ci; zwigkszenie bezpieczenstwa
0sob starszych) .

2 Tamze, s. 19-20.
» Tamze,s. 21-22.
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Z uzyskanych danych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika,
ze w roku 2022 dofinansowano 313 projektow zlozonych przez organizacje po-
zarzadowe dzialajace na rzecz senioréw. Z oferty dzialan w ramach programu
Aktywni+ skorzystato 131.785 0sdb starszych.

Program ,,Korpus Wsparcia Senioréw” - edycja 2023

Ostatnim programem, ktéry zostat poddany analizie, w niniejszym artykule,
jest program oglaszany co roku przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej
poczawszy od roku 2020 pn. ,,Korpus Wsparcia Senioréw” (w latach poprzednich
program funkcjonowatl pn. ,Wspieraj Seniora”). W kazdym roku aktualizowa-
ne sg cele i kryteria naboru oséb do programu oraz sposoby jego finasowania.
Program w mniejszym stopniu nastawiony jest na aktywizacje senioréw, jednak
nie sposéb go pomina¢, gdyz wskazuje na réznorakie formy pomocy udzielanej
osobom starszym. Celami strategicznymi programu jest wsparcie finansowe
gmin w zakresie zapewnienia ustugi wsparcia na rzecz senioréw w wieku 65 lat
i wigcej przez $wiadczenie ustug wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie
danej gminy, wpisujacych si¢ we wskazane w programie obszary, a takze wsparcie
finansowe gmin w realizacji ustug opiekunczych poprzez dostep do tzw. ,,opieki
na odleglo$¢” majacej na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwos¢ samo-
dzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych?.

Program ma na celu zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania senioréow
w ich miejscu zamieszkania, poprzez nawigzanie wspotpracy pomiedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzagdowymi skupiajacymi
srodowiska mtodziezowe, a takze wolontariuszami, tworzgc partnerstwa lokalne?.
Program sklada sie z dwéch modutow?z
1. Modul I - angazujacy wolontariuszy, w tym réwniez dzialaczy $rodowisk

mlodziezowych i obywatelskich, swiadczacych codzienng pomoc osobom

potrzebujacym wsparcia.

2. Modut II - majacy na celu poprawe bezpieczenstwa oraz mozliwosci samo-
dzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych przez
dostep do tzw. ,,opieki na odlegtos¢”

Ustuga wsparcia, swiadczona przez wolontariuszy w ramach programu,
obejmuje swoim zakresem: wsparcie spoteczne (np. spacery, rozmowy, wspolne
sporzadzanie positkow, zakupy, informowanie o dostgpie do ogélnopolskich ,,te-
lefonéw zaufania” dla senioréw itp.); wsparcie w czynnosciach dnia codziennego

% Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Program ,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok

2023. Warszawa, grudzien 2022, s. 5-6.
Tamze, s. 3.
Tamze, s. 4.
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(np. pomoc w sprawach zwigzanych z utrzymaniem porzadku w domu, pomoc
w dostarczaniu produktéw zywnosciowych, zakup i dostarczenie seniorom zaku-
péw, wsparcie/pomoc w umawianiu wizyt lekarskich, pomoc w zakresie realizacji
recept, pomoc w zalatwieniu prostych spraw urzedowych itp.). Program opiera
sie takze na dostepie do nowych narzedzi wspomagajacych opieke nad seniora-
mi (tzw. ,opasek lub innych urzadzen bezpieczenstwa*”), ktére daja mozliwos¢
m.in. monitorowania samopoczucia 0sob starszych przez ich bliskich, nawet jesli
przebywaja oni w odleglym miejscu. Rozwigzania te pozwalajg osobom starszym
czuc¢ sie bezpieczniej oraz by¢ bardziej samodzielnymi, a w razie potrzeby szybko
powiadomic bliskg osobe czy tez stuzby ratunkowe o kryzysowej sytuacji, w jakiej
obecnie si¢ znalezli*.

Bezposrednimi adresatami obydwu moduléw sg gminy (miejskie, wiejskie,
miejsko-wiejskie). Natomiast posrednimi adresatami sg seniorzy w wieku 65 lat
i wigcej, ktorzy maja problemy z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na
stan zdrowia, prowadzacy samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacy
z osobami bliskimi, ktére nie s3 w stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia®.
Podstawg prawng programu sg przepisy zawarte w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej™®, tj. podejmowanie przez gmine
innych zadan wlasnych z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych. W ramach
realizacji programu (modut I), gminy mogg zleci¢ realizacje wsparcia organiza-
cjom pozarzagdowym na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie”. Gminy mogg otrzymac dotacje na realizacje dziatan
przewidzianych programem, jezeli udzial sSrodkow wlasnych gminy wynosi nie
mniej niz 20 procent przewidzianych kosztéw calkowitych realizacji zadania®.

Z uzyskanych danych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze
na terenie kraju w 2022 r. w programie uczestniczylo ogétem 909 gmin ze wszyst-
kich wojewddztw, z czego 188 gmin w obu modufach, 175 gmin tylko w module
I oraz 546 gmin tylko w module II. Rzeczywista liczba 0s6b objetych wsparciem

#,Opaski bezpieczenstwa” pofaczone sa z ustugg operatora pomocy - w przypadku trudnej

sytuacji lub naglego zagrozenia wcisniecie guzika alarmowego, znajdujacego si¢ na urza-
dzeniu, umozliwia polaczenie sie ze stale gotowa do interwencji centralg. Opaska bezpie-
czenstwa oparta jest na najnowszych rozwigzaniach cyfrowych w zakresie ,,teleopieki”
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Program ,,Korpus Wsparcia Senioréw”, s. 4.

» Tamze, s. 8-9.

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn.
zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
2003 nr 96 poz. 873 z pdzn. zm.).

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Program ,,Korpus Wsparcia Senioréw”, s. 8-13.
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w ramach obu modutéw programu wyniosta 56.956 oséb, w tym 20.468 seniordéw
w ramach modulu I oraz 36.488 os6b starszych w ramach modutu II. Wolonta-
riuszy zaangazowanych w $wiadczenie wsparcia w ramach modutu I byto 1.637.

Podsumowanie

Istotnym elementem trwalej poprawy jakosci zycia osdb starszych oraz ich
kondycji psychofizycznej jest szeroko rozumiana aktywnos¢ i aktywizacja gwa-
rantujaca poczucie akceptacji i bezpieczenstwa w zyciu codziennym oraz bycia
potrzebnym w spotecznosci lokalnej. Udzial senioréw w regularnej aktywnosci
czy zajeciach aktywizacyjnych wspiera rozwoj, wzmacnia zdrowie i kondycje
0s0b w jesieni zZycia, umozliwia rozwijanie zainteresowan i pasji, a takze niweluje
skutki wykluczenia spolecznego 0séb starszych®.

Od wielu lat obserwowany jest proces wydluzania si¢ przecigtnego trwania
zycia i spadku dzietno$ci, co wigze si¢ ze zmianami w strukturze demograficznej
Polski. Zgodnie z prognozami*’ Gléwnego Urzedu Statystycznego w nadchodza-
cych latach w Polsce nastapi znaczne zmniejszenie liczby dzieci (w wieku 0-14 lat)
i os6b dorostych (w wieku 15-59 lat), natomiast zwiekszy sie liczba i udzial
w strukturze demograficznej 0osd6b w wieku co najmniej 60 lat. Bioragc powyzsze
pod uwage ro$nie znaczenie dziatan o charakterze aktywizujacym, skierowanych
do senioréw. W takie dzialania wpisuja si¢ realizowane programy spoteczne
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej. Celami omawianych programéw
w niniejszym artykule jest stworzenie warunkéw do aktywnego starzenia sie,
tak aby zapewnic¢ seniorom pelny udzial w Zyciu spolecznym w tym rozwéj
réznorodnych $rodowiskowych form opieki dziennej dla oséb starszych i sieci
placoéwek dziennego pobytu jak w przypadku programu Senior+. Badania pro-
wadzone wsrdd senioréw pokazuja, ze brak aktywnosci i kontaktow spotecznych
oraz poczucie braku przydatnosci moze prowadzi¢ do izolacji, pustki spolecznej
i osamotnienia*'. Osoby starsze powinny czu¢ si¢ bezpieczne oraz mie¢ mozliwos¢
aktywnego uczestniczenia w zyciu swojej spolecznosci i odczuwac solidarnosé
z innymi osobami. Realizowane dzialania w ramach analizowanych programow
ukierunkowane sg takze na: integracje spoteczng srodowiska senioréw, w tym roz-
woj dziatan samopomocowych; wsparcie senioréw w srodowisku zamieszkania;
zwigkszenie zaangazowania senioréw w zycie rodzinne i spotecznoscilokalnych;
poprawe jakosci Zycia senioréw w srodowisku rodzinnym i lokalnym; wsparcie
dziatan na rzecz solidarnoséci miedzypokoleniowej i wewnatrzpokoleniowej senio-

¥ Zob. P. Gierek, Rola aktywnosci w przeciwdziataniu ekskluzji spolecznej osob starszych,
»Spoteczenstwo i Polityka” 2021, nr 2(67), s. 29-42.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 - aneks, Warszawa 2015.

1 D. Rynkowska, Rola i znaczenie aktywnosci, s. 93.
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réw oraz stworzenie warunkow do aktywnego starzenia si¢ spoteczenstwa. Wobec
tego realizacja tego typu programoéw niewatpliwie jest bardzo potrzebna, gdyz staje
sie odpowiedzia na nieuchronnie zachodzace procesy spoteczne i demograficzne
oraz narastajace potrzeby tej coraz to liczniejszej grupy spolecznej — senioréw.
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