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NA STYKU GRANIC - WYZWANIA I ZAGROZENIA
DLA POLSKICH SLUZB MUNDUROWYCH
W KONTEKSCIE WSCHODNICH OBSZAROW
PANSTWA

Streszczenie

Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej, wybuch pelnoskalowej agresji na terenie
Ukrainy, potencjalne ryzyko na rosyjskim odcinku, uswiadomity zaréwno politycznym
decydentom, spoteczenstwu, jak i stuzbom znaczenie tych obszaréw i ich przetozenie
na bezpieczenstwo panstwa. Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie gtow-
nych zagrozen oraz wyzwan stojacych przed stuzbami mundurowymi w kontekscie
bezpieczenstwa wschodnich granic Polski, przede wszystkim z Biatorusia, Rosjg oraz
Ukraing. Skupiono si¢ na takich zagadnieniach jak: nielegalna migracja; dziatania wy-
wiadowcze, dywersyjne, sabotazowe; zagrozenia militarne i hybrydowe. Ostatnig czes¢
poswigcono funkcjonowaniu polskich formacji w warunkach kryzysu granicznego,
a takze proponowanym zmianom na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa (zaréwno
w zakresie pragmatyki stuzbowej, jak i prawa).

Stowa kluczowe: stuzby mundurowe, kryzys na granicy polsko-biatoruskiej, bezpieczeristwo
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AT THE MEETING POINT OF THE BORDERS - CHALLENGES
AND THREATS FOR THE POLISH UNIFORMED SERVICES IN
THE CONTEXT OF THE EASTERN AREAS OF THE STATE

Abstract

The crisis on the Polish-Belarusian border, the outbreak of full-scale aggression
in Ukraine, the potential risk on the Russian section, made political decision-makers,
society and services aware of the importance of these areas and their impact on state
security. The aim of this article is to present the main threats and challenges facing
uniformed services in the context of the security of Poland’s eastern borders, primarily
with Belarus, Russia and Ukraine. The main focus is on such issues as: illegal migra-
tion; intelligence, diversion and sabotage activities; military and hybrid threats. The
last part is devoted to the functioning of Polish formations in the conditions of the
border crisis, as well as the proposed changes to improve the state of security (both in
terms of service pragmatics and law).

Keywords: uniformed services, crisis on the Polish-Belarusian border, border security, intel-
ligence threats, hybrid threats

Wprowadzenie

Wyzwania dla bezpieczenstwa czg¢sto bywaja laczone z zagrozeniami, a ich
natura jest zlozona. Jedne problemy s3 neutralizowane, inne doprowadzaja do
kaskadowych efektow, pociagajac za soba dodatkowe niebezpieczenstwa. Podobna
zalezno$¢ mozna zaobserwowac na wschodnich granicach Polski. W 2021 r. na
Biatorusi zapoczatkowano operacje ,,Sluza’, rok pézniej wybuchta pelnoskalowa
agresja Rosji w Ukrainie. Oznaczalo to zintensyfikowanie dziatan polskich stuzb
oraz organdw panstwowych i konieczno$¢ dostosowania sie do nowych warunkoéw,
ktdére zapewne nie ulegng poprawie, a wrecz moga eskalowaé. Wydarzenia z tam-
tego obszaru, ktore mialy miejsce w 2024 r., takie jak $mier¢ polskiego Zolnierza,
Mateusza Sitka, czy zatrzymanie dwdch wojskowych, zaowocowaly nowymi
rozwigzaniami i inwestycjami, zmianami w prawie, nierzadko uznawanymi za
kontrowersyjne, a ich skuteczno$¢ jest na te chwile niemozliwa do zweryfikowania.

Sytuacja na granicy polsko-bialoruskiej, ale takze potencjalne ryzyko na od-
cinku rosyjskim i ukrainskim, stanowily podstawe do podjecia refleksji w tym
kontekscie przez pryzmat formacji mundurowych. Problem badawczy niniejszego
artykutu sformutowano nastepujaco: Jakie wyzwania dla wybranych polskich
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stuzb mundurowych (przede wszystkim Sit Zbrojnych, Policji, Strazy Granicz-
nej, Stuzby Celno-Skarbowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego)
generuje sytuacja na wschodnich granicach panstwa? Niektore z poruszanych
w tek$cie zagadnien trudno ujaé w statystyczne ramy, badz tez nie sg oficjalnie
publikowane (by nie wzbudza¢ niepokoju wsrdd spoteczenstwa, ale i by stuzby
nieprzyjacielskich panstw nie wykorzystywaly tego dla wlasnych celéw) i pozo-
staja jedynie na wewnetrzny uzytek funkcjonariuszy. Dodatkowo prébowano
odpowiedzie¢ na pytania: W jakim kierunku powinny modernizowac si¢ polskie
formacje mundurowe? Jak wybrane zagrozenia mogg rozwija¢ si¢ w przyszlo-
$ci? W artykule przyjeto formule problemowa, opierajac si¢ przede wszystkim
na analizie dostepnych materialéw. Skupiono si¢ przede wszystkim na takich
zagadnieniach jak: nielegalna migracja; dzialania wywiadowcze, dywersyjne,
sabotazowe; zagrozenia militarne i hybrydowe oraz na granicznym kontekscie
funkcjonowania polskich stuzb.

W analizie skupiono si¢ na wschodnich obszarach panstwa, jednak, jak
pokazuja wydarzenia z czerwca 2024 r., nie oznacza to, ze pozostale granice nie
wymagaja zabezpieczen i kontroli. Wtedy to niemiecka policja, w zwigzku z od-
bywajacymi sie w tym czasie mistrzostwami w pilce noznej, odestala nielegalnych
migrantéw z Afganistanu na teren Polski'. Wedlug komunikatu SG ,,odbylo sie
z naruszeniem zasad wspolipracy obu stuzb i prawa regulujacego kwestie prze-
kazywania 0s6b?”. Jest to tylko jedna z przyktadowych sytuacji, ktére przedostaly
sie do opinii publicznej, lecz mogto ich by¢ wigcej. W sferze miedzynarodowej
ponawiane sg takze pytania o sens dalszego funkcjonowania strefy Schengen,
skoro coraz czesciej zawiesza si¢ tymczasowo jej funkcjonowanie, co motywuje
sie wzgledami bezpieczenstwa (migracyjnego, terrorystycznego). Gdyby w Polsce
faktycznie nastapil powrdt do stanu sprzed 2007 roku, oznaczatoby to koniecz-
nos$¢ odpowiedniego ich rozdysponowania, a co za tym idzie, bytoby to kolejne
obcigzenie dla systemu panstwa.

Nielegalna migracja

Masowe przemieszczanie si¢ ludzi stwarza ryzyko przedostawania si¢ na teren
panstwa niepozadanych jednostek czy grup. Z punktu widzenia stuzb proble-
matyczna jest przede wszystkim weryfikacja tozsamosci (zwlaszcza przy braku
checi wspotpracy ze strony czedci panstw), motywacji 0séb chcacych przekro-

' C. Faber, Niemcy podrzucili Polsce migrantow. Policja federalna ubolewa, https://www.
rmf24.pl/polityka/news-niemcy-podrzucili-polsce-migrantow-policja-federalna-
ubolewa,nld,7582233#crp_state=1 [dostep: 27.10.2024].

> Post Strazy Granicznej na portalu X, https://x.com/Straz_Graniczna/sta-
tus/1802688785357894100 [dostep: 27.10.2024].
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czy¢ granice oraz konieczno$¢ zarzadzenia takim rodzajem sytuacji kryzysowe;.
Zdaniem Arlety Bojke i jej osobowych zrddel obecne dzialania na granicy s
bardziej powigzane z biznesem, niz z ideologia i wielkg polityka®. Z kolei Adam
Jawor zauwaza, ze: ,Rosja wraz z Bialorusia, w ramach trwajacej juz trzeci rok
operacji ,,Sluza”, zgodnie z doktryng wojny nowej generacji realizuje scenariusz
inzynierii przymusowej migracji, bedagcym w mysl rosyjskich zalozen, niemili-
tarnym $rodkiem walki*” Mieszanka tych czynnikéw czyni nielegalng migracje
jeszcze trudniejsza do zwalczania. Nie uwzglednia takze, co podkreslaja przede
wszystkim eksperci i wolontariusze organizacji pozarzagdowych, humanitarnego
wymiaru tego zjawiska.

Statystyki odno$nie kryzysu na polsko-biatoruskim odcinku pokazuja jego
niejednolity obraz. Juz we wrze$niu 2024 r. mozna bylo stwierdzi¢, ze liczba
prob nielegalnego przekroczenia granicy osiagnela wyzszy poziom niz przez caty
poprzedni rok — okoto 26 tysigcy®. Obecnie dziennie stuzby maja do czynienia
z niemal 100 przypadkami forsowania zabezpieczen. Do tej pory najwyzszy po-
ziom odnotowano w 2021 r. (dokladniej od drugiej potowy), czyli od poczatku
hybrydowej operacji — 39697¢. 2022 r. przynidst 15600 takich przypadkow’. Na-
lezy pamigtac, ze sa to dane szacunkowe, poniewaz niektérzy migranci probuja
kilkukrotnie forsowa¢ zabezpieczenia, na réznych odcinkach, a stuzby, przede
wszystkim Straz Graniczna, nie podaja doktadnych statystyk. Te dane sg zalezne
od wielu czynnikoéw, chociazby takich jak warunki meteorologiczne, korzystania
z nowych ofert linii lotniczych (na bazie politycznych porozumien), rozwigzan
wprowadzanych po polskiej stronie (zapora, strefa buforowa). Kolejne uwarunko-
wania dotyczg sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej (czasowe koncentrowanie
migrantéw w innych panstwach, na przyktad w 2023 r. w Finlandii; wybory do
europarlamentu). Takze do konca nieznana pozostaje skala tych, ktérym udato
sie przedostac na teren Polski (ciemna liczba migracji) i ktérzy ruszyli dalej do
innych panstw europejskich, poniewaz z reguly Polska nie jest ich ostatecznym

3 Podcast Koniec Swiata — Arleta Bojke, odcinek Jak Rosja wysyla migrantéw na polsko-bia-
toruskq granice? [Bojke] [dostep: 27.10.2024].

* A, Jawor, Mundurowi ,,bezbronni”, czyli o sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy [OPINIA],

https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/mundurowi-bezbronni-czyli-o-

sytuacji-na-polsko-bialoruskiej-granicy-opinia [dostep: 27.10.2024].

Wieksza presja migracyjna na granicy polsko-biaforuskiej, https://infosecurity24.pl/sluzby-

-mundurowe/straz-graniczna/wieksza-presja-migracyjna-na-polsko-bialoruska-granicy?f

bclid=IwZXhObgNhZWOCMTEAAR2KkGaR7wel0dXrN3hrh AIRrYJ5gKSPhsH9ccP7

1vkShVxmZpFdMOxUtxo_aem_0MpVEaxbOqeOEDVUZ3zfsA [dostep: 05.10.2024].

E. Szczepanska, Nielegalne przekroczenia granicy z Biatorusig w 2021 r., https://www.

strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-

2021-r.html [dostep: 27.10.2024].

7 T.Klyta, Przybywa migrantéw na granicy. Ten rok moze by¢ gorszy od rekordowego, https://
www.portalsamorzadowy.pl/wydarzenia-lokalne/przybywa-migrantow-na-granicy-ten-
rok-moze-byc-gorszy-od-rekordowego,546330.html?mp=promo [dostep: 27.10.2024].
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celem. Tylko w tym roku zatrzymano okoto 500 organizatoréw i pomocnikow
w procederze nielegalnej migracji®. Zaréwno przestepcy, jak i wywiady obcych
panstw, wykorzystuja te graniczne warunki do testowania procedur, czasu i sposo-
béw dziatania stuzb, do celowego rozpraszania uwagi organéw w danym miejscu,
ale i do badania politycznej oraz spotecznej reakcji.

Cze$¢ z wybranych migrantéw przebywajacych na granicy polsko-biatoru-
skiej jest najprawdopodobniej szkolona przez tamtejsze stuzby (jak atakowac,
w co celowad, czego uzywac), co dodatkowo utrudnia funkcjonowanie polskich
funkcjonariuszy, bowiem to walka z przeciwnikiem, ktéry nie ma nic do stracenia.
Rola Biatorusi i Rosji to takze wspieranie w nielegalnym procederze przekraczania
granicy oraz pomaganie w otwieraniu nowych szlakéw migracyjnych (przykltadowo
z Kuwejtu do Moskwy i na Biatorus, jak to miato miejsce w 2023 roku®). Granice
moga rowniez przekracza¢ same ,,sitowiki’, co jednak wydaje si¢ dos¢ ryzykowne,
a w przypadku wykrycia groziloby co najmniej skandalem dyplomatycznym.

Nie nalezy takze zapominac o srodowiskach obcokrajowcow juz bedacych
na terenie Polski. Ich monitoring oraz kontrola legalnosci pobytu to domena
nastepujacych podmiotéw: Policji, Strazy Granicznej, stuzb specjalnych, Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw, wojewoddw i urzedow wojewodzkich, naczelnikow
urzedow celno-skarbowych. Z punktu widzenia gospodarki panstwa migranci
s niezbedni do wypelniania luk na rynku pracy. Jednak brak kontroli nad tym
zjawiskiem moze doprowadza¢ do wzrostu przestepczosci, niepokojow spo-
tecznych, radykalizmoéw (zaréwno wsrdéd oséb przybywajacych, jak i obywateli
danego kraju), aktéw sabotazu, dywersji, tworzenia si¢ i rozwoju narodowych
zorganizowanych grup przestepczych.

Nielegalne przedostawanie si¢ migrantéw na tereny panstw Unii Europejskiej
nie odbywaja si¢ wylacznie na ,,zielonej granicy”. W 2023 r. zostalo to pokazane
poprzez ujawnienie mechanizmdéw w tak zwanej aferze wizowej. Zaangazowane
w nig podmioty to przede wszystkim Ministerstwo Spraw Zagranicznych, kon-
sulaty oraz posrednicy w procesie zatrudniania pracownikéw. Z ich dzialaniami
w czedci przypadkéw wigze si¢ brak transparentnosci, korupcja, ministerialne
naciski, manipulowanie kryteriami, obnizanie standardéw kontroli bezpieczen-
stwa'’. Jednym z elementéw tego procederu wizowego bylo sprowadzanie zagra-
nicznych studentéw pod pretekstem podjecia nauki na wybranych uczelniach.
Wyjasnianiem tej sprawy zajmuje sic Komisja Sledcza do zbadania legalnosci,

8 G. Zawadka, Zapanujg nad granicg? Sqg nowe pomysly rzgdu, https://www.rp.pl/sluzby/
art41311191-zapanuja-nad-granica-sa-nowe-pomysly-rzadu [dostep: 31.10.2024].

°  G. Zawadka, Migranci ruszg nowym szlakiem?, ,Rzeczpospolita’, 24 stycznia 2023 [dostep:
27.10.2024].

10 A. Ambroziak, P. Kaczmarczyk, Jak doszlo do afery wizowej? Paristwo zostawito zarzgdzanie
migracjg rynkowi [WYWIAD], https://oko.press/jak-doszlo-do-afery-wizowej-panstwo-
zostawilo-zarzadzanie-migracja-rynkowi-wywiad [dostep: 27.10.2024].
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prawidlowosci oraz celowosci dziatan, a takze wystgpowania naduzy¢, zaniedban
i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20 listopada
2023 r."'. Swdj raport opublikowata takze Najwyzsza Izba Kontroli'?. Wskazano
w nim: ,NIK zwrdcita réwniez uwage na brak systemowych rozwigzan i utrwa-
lonych, skutecznych mechanizméw dotyczacych przeptywu informacji miedzy
MSZ i placowkami konsularnymi, a innymi instytucjami i podmiotami (MSWiA
[Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji - przyp. aut.], Straza Gra-
niczng, MRPiPS [Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — przyp.
aut.], MNiSW [Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego — przyp. aut.],
UdsC [Urzedami ds. Cudzoziemcédw — przyp. aut.], urzedami wojewodzkimi,
starostwami, powiatowymi urzedami pracy oraz uczelniami)'®”, co pokazuje na
konieczno$¢ przeksztalcenia i usprawnienia panstwowego systemu, w celu uni-
kania zagrozen ze strony nielegalnej migracji, nieodpowiednim posrednictwem
wizowym, a takze handlowi ludZmi. Brakuje odpowiednich systemow teleinfor-
matycznych oraz polaczonych ze sobg baz danych, ktére umozliwilyby szybsze
wylapywanie nieprawidlowosci.

Obecna sytuacja geopolityczna, w tym nasilenie konfliktéw migdzynaro-
dowych, moze wywota¢ kolejny kryzys migracyjny, na miare tego z 2015 r.
(przyktadowo konflikt izraelsko-libanski spowodowat ucieczke czesci obywateli
tego drugiego panstwa do Syrii, ktéra sama boryka sie z wlasnymi problemami
wewnetrznymi i zewnetrznymi). W Polsce funkcjonuje 6 strzezonych osrodkéw
dla cudzoziemcow', co moze budzi¢ pytanie o rzeczywista wydolnos¢ systemu
przyjmowania migrantéw w przypadku zaostrzenia problemu, czy nawet o to
jak te placowki radza sobie od 2021 r. Warto takze wspomniec¢ o powstajacych
od jakiego$ czasu amatorskich grupach patrolowych, stacjonujacych w okolicach
polsko-bialoruskiej granicy. Ich deklarowanym celem jest wylapywanie migran-
tow i przekazywanie ich stuzbom, co mialoby stanowi¢ wyraz uspoteczniania

' Komisja Sledcza do zbadania legalnosci, prawidtowosci oraz celowosci dzialan, a takze

wystepowania naduzy¢, zaniedban i zaniechan w zakresie legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 20
listopada 2023 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/agent.xsp?symbol=KOMISJASL&Nr-
Kadencji=10&KodKom=SKPC [dostep: 27.10.2024].

Nadzor Ministra Spraw Zagranicznych nad dziatalnoscig konsularng, https://www.nik.gov.
pl/kontrole/1/23/001/KST/ [dostep: 31.10.2024].

Nadzér Ministra Spraw Zagranicznych nad dziatalnoscig konsularng (zapis konferencji
prasowej), https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nadzor-msz-nad-dzialalnoscia-konsularna.
html [dostep: 31.10.2024].

K. Trubitowicz, Czym sg strzezone osrodki dla cudzoziemcow w Polsce? Definicja, organizacja
SOC-6w, zycie codzienne, https://forummigracyjne.org/artykul/czym-sa-strzezone-osrod-
ki-dla-cudzoziemcow-w-polsce-definicja-organizacja-soc-ow-zycie-codzienne/ [dostep:
31.10.2024].
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bezpieczenstwa (poprzez tak zwane zatrzymania obywatelskie oraz angazowanie
sie w kwestie bezpieczenstwa lokalnego). Jednak taka dziatalnos¢ moze tez nies¢
za sobg negatywne skutki'’: wchodzenie w kompetencje stuzb, ryzyko nieodpo-
wiednich zachowan podczas ,,akeji’, brak przeszkolenia.

W pazdzierniku 2024 r. zaprezentowano polska strategie migracyjna, zatytu-
fowang ,,0dzyskac kontrole, zapewnié bezpieczenstwo. Kompleksowa i odpowie-
dzialna strategia migracyjna Polski na lata 2025-2030". Jeden z szerzej komento-
wanych zapisow tego dokumentu dotyczyl: ,(...) odmowy dostepu do swojego
terytorium cudzoziemcowi, ktéry wykorzystuje do tego celu zlozenie wniosku
o ochron¢ migdzynarodows. Taka sama zasada powinna dotyczy¢ cudzoziemca,
co do ktorego istniejg podstawy, aby uznac go za zagrazajacego spoleczenstwu
panstwa przyjmujacego’'®. Mialoby to stanowi¢ prawng bariere w kontekscie
biatoruskiego odcinka, czy, potencjalnie, rosyjskiego lub ukrainskiego. Przez
przeciwnikow jest to okreslane jako niehumanitarne i niezgodne z przepisami
(konstytucjg, miedzynarodowymi konwencjami). Na te chwile trudno ocenic,
na ile powyzsze zapisy beda faktycznie stosowane (tym bardziej, ze Komisja
Europejska nie wyrazila sprzeciwu wobec takiego rozwigzania), a na ile jest to
przejaw populizmu i proby odpowiedzi na oczekiwania czesci elektoratu. Jezeli
spelnilby si¢ pierwszy scenariusz, to dla stuzb bedzie to oznaczalo koniecznos¢
dostosowania si¢ do nowych warunkéw. Zwigkszanie barier moze podnosi¢ koszty
takiej ,,ustugi” lub zacheca¢ do szukania nowych drog przerzutowych.

W przypadku nielegalnej migracji wskazuje si¢ takze na zagrozenia ter-
rorystyczne. Cze$¢ organizacji terrorystycznych (a takze bialoruska i rosyjska
propaganda) moze wykorzystywac uzyskane na granicy materialy do tworzenia
okreslonej narracji o Polsce (przyktadowo jako kraju, ktéry dyskryminuje uchodz-
cow, zachowuje si¢ wzgledem nich niehumarnitarnie). Moze si¢ to przektada¢
na potencjalny wzrost ryzyka atakéw o takim charakterze na terytorium Polski.
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencja Wywiadu monitoruja takze
obozy i osrodki dla uchodzcéw'. Jeszcze inne ryzyko mogg stwarzaé europejscy
radykalowie, niektdrzy z nich biorgcy wezesniej udziat w walkach po stronie terro-
rystow, najczesciej poza granicami. Jak opisuje to Karolina Wojtasik: ,,Nie wszyscy
zostali zidentyfikowani przez stuzby, to wcigz obywatele Unii Europejskiej, ktorzy
mogg swobodnie podrézowac¢ po obszarze Unii. Cze$¢ z nich zginela w walce,

5 M. Mazus$, Narodowcy patrolujg miasta. Stojg w oddali i robig zdjecia. Sami cheg ,,rozwigzal”

kryzys na granicy, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2276075,1,nar

odowcy-patroluja-miasta-stoja-w-oddali-i-robia-zdjecia-sami-chca-rozwiazac-kryzys-na-

granicy.read [dostep: 31.10.2024].

Odzyskac kontrole, zapewnic bezpieczetistwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia mi-

gracyjna Polski na lata 2025-2030, s. 19.

17 Zob.: Podcast Na Celowniku — Artur Dubiel Podcast, odcinek Dr Lukasz Wolak — Obozy dla
uchodzcow a stuzby specjalne [dostep: 27.10.2024].
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sporo jednak przezylto, wracaja do Europy dokonywaé zamachéw, rekrutowac
kolejnych terrorystow badz trwa¢ w oczekiwaniu na sygnat do przeprowadzenia
zamachu”'®. Formacje mundurowe zwalczajg takze finansowanie dziatalnosci
terrorystycznej ze sSrodkéw uzyskanych z przemytu ludzi®.

Z nielegalng migracja faczy si¢ réwniez przemyt towaréw oraz handel ludzmi.
Niewatpliwie mozna go traktowac jako element walki z panstwami Zachodu,
poprzez odciagganie uwagi stuzb od newralgicznych obszaréw oraz ,biznes”
pozwalajacy krajom niedemokratycznym na zdobywanie srodkéw do prowa-
dzenia innych dziatan. Grupy przemytnikéw, zaréwno towaréw, jak i osob, sa
poniekad nieoficjalnie wspierane przez organy panstwowe. Przestepcy potrafia
dziata¢ elastycznie i dostosowywac¢ sie do biezacych warunkéw, a jak wspomina
Leonard Osiadlo: ,,Nowe sposoby na przemyt wymusza wybudowana na polsko-
-biatoruskiej granicy zapora wyposazona w system kamer i czujnikéw oraz za-
mbkniecie drogowych przejs¢ granicznych z Biatorusig™. Siatki przestepcze czesto
wspolpracujg z grupami, ktére produkuja i dostarczajg falszywe lub podrabiane
dokumenty. Stuzby nie majg takze konkretnej wiedzy, ile broni oraz amunicji
zostalo przeszmuglowane na skutek wybuchu rosyjskiej agresji na Ukrainie -
w przysztosci moze to powodowac problemy ze wzrostem przestepczosci z wy-
korzystaniem tych narzedzi.

Dzialania wywiadowcze, dywersyjne, sabotazowe

Jak zauwaza Filip Bryjka: ,,Destabilizacja granicy moze by¢ wykorzystywana
przez Biatoru$ i Rosje takze do réznego rodzaju prowokacji (w tym zbrojnych),
eskalowania napiecia czy przerzucania grup dywersyjnych z zadaniem dokonywa-
nia atakow sabotazowych na infrastrukture krytyczna®"”. Do wykonywania tych
dziatan niezbedny jest ,,czynnik ludzki”. Podmiotowe zrddta zagrozen wedlug
Mirostawa Minkiny przedstawiajg sie¢ nastepujaco’: wrogie stuzby wywiadowcze;
organizacje, grupy lub jednostki prowadzace dzialania dywersyjne i wywrotowe;
organizacje, grupy lub jednostki prowadzace dzialania terrorystyczne; wyspe-

8 K. Wojtasik, Anatomia zamachu. O strategii i taktyce terrorystow, Warszawa 2019, s. 166.

K. Szwed, Finansowali terrorystow z organizowania przerzutu ludzi zarobili prawie 600
mln dolaréw. Straz Graniczna rozbita migdzynarodowq grupe przestgpczg, https://www.
strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/13255,Finansowali-terrorystow-z-organizowania-przer
zutu-ludzi-zarobili-prawie-600-mln-.html [dostep: 27.10.2024].

L. Osiadto, Kolejny balon meteorologiczny wleciat na terytorium Polski. W srodku kontra-
banda, https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/balon-meteorologiczny-nowy-sposob-
-na-przemyt [dostep: 26.10.2024].

E Bryjka, Ochrona zewnetrznej granicy UE i NATO przed Rosjg i Biatorusig, https://www.
pism.pl/publikacje/ochrona-zewnetrznej-granicy-ue-i-nato-przed-rosja-i-bialorusia [do-
step: 27.10.2024].

M. Minkina, Sztuka wywiadu w paristwie wspétczesnym, Warszawa 2022, s. 304.
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cjalizowane jednostki przeciwnika, jak np. sily specjalne; $rodki rozpoznania
powietrznego, ladowego i morskiego (...); organizacje i grupy przestepcze;
osoby bez wyraznie okreslonych zamiaréw. Z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, warto dodac do tej listy takze osoby, ktére juz znajduja si¢ na terenie
danego panstwa, w tym polskich obywateli (tak zwani agenci wplywu, pozyteczni
idioci, szpiedzy ,,proxy’, nazywani tez agentura niskiego ryzyka; czasami nie maja
oni $wiadomosci, dla kogo tak naprawde pracujg). Do werbowania takich ludzi
z roznych $rodowisk, od przestepczych, poprzez biznesowe i polityczne, Rosja
czy Bialoru$ moga wykorzystywac szantaze (grozac na przyktad sankcjami wobec
rodzin albo ujawnieniem niewygodnych faktéw). Niekorzystnie ocenia si¢ takze
ulatwienia wizowe dla Bialorusinéw i Rosjan, ktére wprowadzity w 2024 roku
Wegry, poniewaz pod pozorem podjecia pracy, studiow czy turystyki, mogg oni
prowadzi¢ dzialania szpiegowskie i korzysta¢ z otwartych unijnych granic.

Od kilku lat dziatania wywiadowcze w Polsce, czy tez w pozostalych pan-
stwach Unii Europejskiej, zintensyfikowaly sie. Przykladowo, w 2022 r. Stuz-
ba Kontrwywiadu Wojskowego zatrzymala Rosjanina i Bialorusina, ktérym
postawiono zarzuty szpiegostwa”. Wedlug bylego rzecznika ministra koor-
dynatora do spraw stuzb specjalnych, Stanistawa Zaryna, zbierali informacje
o jednostkach wojskowych i ich sytuacji kadrowej. Inng sprawg byto zatrzymanie
w kwietniu 2024 r. osoby, wobec ktorej postawiono zarzut zgloszenia gotowosci
do dzialania na rzecz obcego wywiadu przeciwko Polsce, w tym, wedtug komu-
nikatu prokuratury, do pomocy w planowaniu zamachu na prezydenta Ukrainy,
Wolodymira Zelenskiego*. Na skutek wymiany szpiegéw, jaka dokonata sie
w 2024 roku, do Rosji powrdcit Pawel Rubcow (znany tez jako Pablo Gonza-
lez), oskarzany o prowadzenie dziatan szpiegowskich nawet od kilkunastu lat®.
W pazdzierniku 2024 roku minister spraw zagranicznych, Radostaw Sikorski,
podjat decyzje o wycofaniu zgody na dziatanie konsulatu Federacji Rosyjskiej
w Poznaniu, ze wzgledu na inspirowane dziatalnoscig zagranicznego wywiadu
proby dywersji we Wroctawiu®. Oczywiscie jest to tylko pewien wycinek donie-

2 SKW wykryta kolejnych szpiegow. Rosjanin i Biatorusin zbierali informacje o polskiej armii,
https://polskieradio24.pl/artykul/2946744,skw-wykryla-kolejnych-szpiegow-rosjanin-i-b
ialorusin-zbierali-informacje-o-polskiej-armii [dostep: 27.10.2024].

* Prokuratura Krajowa przedstawila zarzuty osobie podejrzanej o zgtoszenie gotowosci do dzia-
tania na rzecz wywiadu Federacji Rosyjskiej, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/
prokuratura-krajowa-przedstawila-zarzuty-osobie-podejrzanej-o-zgloszenie-gotowosci-
do-dzialania-na-rzecz-wywiadu-federacji-rosyjskiej [dostep: 31.10.2024].

»  Pawet Rubcow szpiegowat dla rosyjskiego wywiadu od 15 lat?, https://www.rp.pl/polityka/
art41297541-pawel-rubcow-szpiegowal-dla-rosyjskiego-wywiadu-od-15-lat [dostep:
31.10.2024].

% Decyzja Ministra Spraw Zagranicznych ws. konsulatu Federacji Rosyjskiej w Poznaniu,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/decyzja-ministra-spraw-zagranicznych-ws-konsulatu-
federacji-rosyjskiej-w-poznaniu [dostep: 31.10.2024].
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sient medialnych w tym zakresie, a o czesci takich dzialan stuzby nie informuja
opinii publicznej, o ile nie stoi za tym istotny interes spoteczny lub polityczne
zapotrzebowanie. Wedlug komunikatu Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
»Charakterystyka rosyjskich operacji dywersyjnych wskazuje, ze ich celem jest
przede wszystkim zastraszenie obywateli Polski i panistw Zachodu oraz znieche-
cenie ich do udzielania dalszego wsparcia Ukrainie. Jednoczes$nie stanowig one
narzedzie stuzace Moskwie do testowania odpornosci RP i naszych sojusznikow
na zagrozenia hybrydowe®”. Szpiedzy moga pozyskiwacé wrazliwe i strategiczne
dane; destabilizowa¢ panstwo od $rodka (na przykiad za pomoca podpalen,
dzialan propagandowych, dezinformacyjnych, oddzialywan na polaryzowanie
spoteczne). Wplywy rosyjskie i biatoruskie w Polsce ma bada¢ utworzona w tym
celu komisja®, a jednym z obszaréw podlegajacych ocenie ma by¢ oslabianie
potencjalu stuzb mundurowych.

Zagrozenia militarne oraz hybrydowe

Za bezpieczenstwo granic ma takze odpowiada¢ Tarcza Wschdd. Prace
nad nig rozpoczely si¢ pod koniec pazdziernika 2024 roku, a budowa czesci
elementéw powinna zakonczy¢ si¢ do 2028 roku. Ma to by¢ system fortyfikacji,
odpowiedniej infrastruktury, zabezpieczen, dodatkowo wykorzystujacy naturalne
uksztaltowanie terenu na prawie 700-kilometrowym wschodnim odcinku. Czgs¢
planéw pozostaje niejawna, natomiast postawione przed Tarczg cele sg dwojakie.
Po pierwsze ma dziala¢ odstraszajaco i odpychajaco, a po drugie ma stanowi¢
bariere w przypadku potencjalnego wybuchu wojny i wspiera¢ ludnos¢ cywilna.
Tak kluczowa inwestycja jest narazona na dzialania sabotazowe, dywersyjne,
szpiegowskie, wigc osoby do niej dopuszczone powinny podlega¢ kontroli.

Po 4-letniej przerwie Rosja i Bialoru$ ponownie planujg przeprowadzenie
wspolnych ¢wiczen strategicznych przy granicy ZAPAD 2025%. Majg stanowi¢
kontynuacje poprzednich manewréw, powigzanych pdzniej z rosyjska inwazja
na Ukraine, dlatego stuzby na pewno beda musialy bacznie je obserwowac. To
wyraz demonstracji sity militarnej, stuzacy takze odstraszaniu innych panstw
od aktywnego angazowania si¢ w pomaganie Ukrainie. Dzialania wojenne stwa-

27

Komunikat dotyczgcy dziatalnosci dywersyjnej FR, https://www.abw.gov.pl/pl/
informacje/2569,Komunikat-dotyczacy-dzialalnosci-dywersyjnej-FR.html [dostep:
31.10.2024].

8 Pierwszy merytoryczny raport z prac Komisji ds. badania wptywow rosyjskich i biatoruskich,
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/pierwszy-merytoryczny-raport-z-prac-komisji-ds-
badania-wplywow-rosyjskich-i-bialoruskich [dostep: 31.10.2024].

# A. Beben, Bedg manewry ,,Zapad 2025”. Zapewne z symulowang agresig NATO w tle,

https://portalobronny.se.pl/polityka-obronna/beda-manewry-zapad-2025-zapewne-z-

symulowana-agresja-nato-w-tle-aa-2g6u-fxUr-Z7gG.html [dostep: 26.10.2024].
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rzajg dla panstw z nig sasiadujacych zwiekszone ryzyko naruszania przestrzeni
powietrznej.

Stuzby nieprzychylnie nastawionych do Polski panistw moga stosowac réznego
rodzaju prowokacje wzgledem Zolnierzy i funkcjonariuszy, takze na obszarach
granicznych oraz celowo kreujac okreslone sytuacje, mogace skutkowaé podjeciem
niekorzystnych dzialan, reakcji. Na granicy moga pojawiac si¢ osoby, przedsta-
wiajace si¢ jako dezerterzy z wrogich terendw, ale i odwrotnie - za granice moga
uciekac takze polscy obywatele. Dwa najgtosniejsze przypadki z ostatnich lat to
zolnierz Emil Czeczeczko oraz sedzia Tomasz Szmydt. Niewatpliwie istotnym
obszarem prowadzenia dziatan jest cyberprzestrzen i dezinformacja. Przejawia
sie to chociazby w podstuchach na granicy, wykorzystywaniem aplikacji randko-
wych lub stuzgcych do monitorowania aktywnosci fizycznej, awariach systeméow
teleinformatycznych stuzb.

Stuzby mundurowe w obliczu kryzyséw granicznych

Wakaty w stuzbach generuja kaskadowe problemy - funkcjonariusze sa
delegowani do dzialan na granicy, przez co inne osoby w jednostkach musza
przejmowac ich zadania. Brakuje systemowej kontynuacji i zastgpowalnosci funk-
cjonariuszy. Pozniejsze odbieranie nadgodzin lub ekwiwalentu za nie rowniez jest
utrudnione. Moze to realnie oddzialywa¢ na poziom i poczucie bezpieczenstwa
w pozostatych czesciach panstwa. Przestepcy czy tez wrogie wywiady moga row-
niez chcie¢ wykorzystac te luke do wlasnych intereséw. Warto tez zwrdci¢ uwage
na warunki oraz dlugo$¢ pelnienia stuzby. Czg¢s¢ zolnierzy oraz funkcjonariuszy
sygnalizuje funkcjonowanie w stanie ciagglego przemeczenia (na skutek przedtu-
zania czasu pelnienia stuzby, niewliczania czasu dotarcia na miejsce jej petnienia,
brakow kadrowych, uniemozliwiajgcych zastepowanie ludzi)*, co moze przekta-
dac si¢ na bezpieczenstwo ich dziatan. W wigkszosci nie znajg terenéw, na ktérych
przyszlo im pelni¢ stuzbe. Powoddz, jaka przetoczyla si¢ we wrze$niu 2024 r. na
potudniu Polski, po raz kolejny unaocznita problem z niefunkcjonujacg obrona
cywilna, na skutek czego wigksza czes¢ dziatan spadta na i tak juz przecigzone
stuzby oraz nie zawsze przeszkolonych cywilnych wolontariuszy. Podobnie jak
w przypadku pandemii covid-19, kiedy Wojska Obrony Terytorialnej przejely
czeSciowo obowigzki tej struktury. Oczywiscie nalezy to oceni¢ pozytywnie,
jednak w przypadku koniecznosci ich oddelegowania w inne miejsca, do innych
zadan, luka wcigz nie zostataby wypelniona.

%0 E.Zemla, Zolnierze na granicy przerywajg milczenie: ,Dowédcy tamig prawo! Jestesmy na

skraju wytrzymatosci”, https://wiadomosci.onet.pl/kraj/zolnierze-na-granicy-przerywaja-
milczenie-kolejny-dramat-jest-tylko-kwestia-czasu/5y9slrh [dostep: 31.10.2024].

POLITYKA HISTORYCZNA FEDERACJI ROSYJSKIE] WOBEC POLSKI W LATACH 1989-2023



NA STYKU GRANIC — WYZWANIA I ZAGROZENIA DLA POLSKICH SLUZB... 125

Braki kadrowe w Strazy Granicznej byly wyraznie widoczne po eskalacji
konfliktu na Ukrainie w 2022 r.*' Szacowano wtedy, ze nowych funkcjonariuszy
powinno by¢ miedzy 2200 a 2300, natomiast planowo mialo ich by¢ 650 (w trzech
turach). Dochodzi do tego koniecznos¢ i czas zwigzany z ich wyszkoleniem. Po-
dobne problemy od lat obserwujemy w przypadku Policji. W szerszej skali moze
to wigzac si¢ z politycznymi zalozeniami odnosnie 300-tysiecznej armii. Jezeli
Sily Zbrojne bedg oferowaty kandydatom lepsze warunki (jak chociazby pomyst
wprowadzenia Karty Rodziny Wojskowych - na t¢ chwile nie podano konkretnych
zalozen, jedynie pojawila si¢ informacja o ulgach i preferencjach w instytucjach
publicznych oraz o mozliwosci zglaszania si¢ do oferty przez prywatne firmy?*?),
to w jaki sposob pozostate formacje miatyby do zacheca¢ do wstepowania w ich
szeregi? Nie kazdy wybierajac dang stuzbe patrzy pod katem ekonomicznym,
jednak wzrost dysproporcji w finansowaniu moze doprowadza¢ do frustracji
i szukania pracy w sektorze prywatnym. Nie mozna takze ignorowac polskich
warunkéw demograficznych.

Zaréwno Ministerstwo Obrony Narodowej, jak i Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, podejmuja dzialania na rzecz bardziej skutecznego
pelnienia obowigzkow na obszarze granicznym. Wsrdd takich propozycji zna-
lazly si¢: zmiany w przepisach dotyczacych wykorzystania lub uzycia $rodkéw
przymusu bezposredniego, utatwienia w zatrudnianiu, stuzba kontraktowa dla
Strazy Granicznej oraz prewencyjne szkolenia Sit Zbrojnych i Strazy Granicznej
przez Policje. Nowe rozwigzania w zakresie srodkéw przymusu bezposredniego
zakladaja, ze nie popelnia przestepstwa policjant, straznik graniczny czy zZolnierz:
»ktory z naruszeniem zasad uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpo-
$redniego lub broni palnej w przypadku bezposredniego i bezprawnego zamachu
na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej uzywa tych srodkéw lub broni palnej lub
je wykorzystuje w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub zadan stuzbowych*”.
Mialoby to zapewni¢ funkcjonariuszom wigkszg pewno$¢ w przypadkach obrony
wlasnej lub innych 0s6b oraz ochrony granic. Jednoczesnie potencjalnie zwiek-
sza to ryzyko eskalacji na granicy, na skutek nawet przypadkowego postrzelenia
kogos$ po drugiej stronie zapory. Moze tez stanowi¢ pretekst do stosowania pro-
wokacji przez rezimowe stuzby lub wrecz do upozorowania sytuacji godzacej
w wizerunek Polski.

31 G. Zawadka, 1. Kacprzak, Kryzys na granicach: Straz Graniczna potrzebuje znacznie wigcej

funkcjonariuszy, https:/[www.rp.pl/spoleczenstwo/art35814951-kryzys-na-granicach-straz-

graniczna-potrzebuje-znacznie-wiecej-funkcjonariuszy [dostep: 05.10.2024].

Projekt ustawy o Karcie Rodziny Wojskowej skierowany do prac rzgdowych, https://www.

gov.pl/web/obrona-narodowa/projekt-ustawy-o-karcie-rodziny-wojskowej-skierowany-

do-prac-rzadowych [dostep: 31.10.2024].

#  Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U.
2013 poz. 628, art. 10a.
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Zwigkszenie stanu kadrowego ma nastapi¢ w najblizszych latach miedzy in-
nymi dzigki zmianom w przepisach, wedlug ktérych utatwiono powrét do stuzby
w Policji i Strazy Granicznej, natomiast absolwenci klas mundurowych mieliby
skrécony proces wstepowania na stuzbowy $ciezke w tych dwdch formacjach™.
Bardziej punktowani mieliby by¢ rowniez powracajacy do stuzby byli funkcjo-
nariusze oraz specjali$ci w okreslonych branzach™.

Z kolei stuzba kontraktowa, funkcjonujaca w Policji, stala si¢ inspiracjg do
utworzenia podobnego modelu w Strazy Granicznej. Zdaniem wiceszefa Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Czestawa Mroczka: ,,Poprzez te
instytucje, (...) bedziemy chcieli w Strazy Granicznej stworzy¢ oddzialy na wzor
oddzialéw prewencji w Policji, czyli tak naprawde oddzialy do bezposrednie;
i fizycznej ochrony granicy panstwowej, ktorych do tej pory w Strazy Granicznej
nie bylo®®”. Na t¢ chwile trudno oceni¢ jakie bytoby zainteresowanie tym roz-
wigzaniem, oraz jakie bylyby jego doktadne zapisy, ale z pewnoscig oznaczaloby
przemodelowanie dotychczasowego funkcjonowania Strazy Granicznej w kie-
runku formacji policyjne;j.

Dotychczas zolnierze pomagajacy Strazy Granicznej i Policji w sytuacjach
kryzysowych, dzialali na bazie przepiséw dotyczacych tych formacji, jednak wa-
runki wymagaty pewnej zmiany charakteru pelnienia przez stuzby (podobnie jak
w przypadku Strazy Granicznej). Stad realizowane przez Policje specjalistyczne
szkolenia, skupione przede wszystkim na prewencji i majace uczy¢ ,,(...) postepo-
wania wobec agresywnego ttumu i panowania nad nim, interwencji wobec 0séb
z niebezpiecznymi narzedziami i dzialania w pododdziale zwartym. Dzielg sie
réwniez do$wiadczeniami z uzycia broni gtadkolufowej”™. Réwniez dla Policji
kryzys graniczny jest stosunkowo nowym wyzwaniem, do ktérego, poza prewen-
¢ja, oddelegowano ruch drogowy, kontrterrorystéw oraz przewodnikéw z psami
stuzbowymi (w ramach operacji ,Zapora” - facznie okoto kilkuset dodatkowych
funkcjonariuszy). Utworzono takze grupy poszukiwawczo-ratownicze w Strazy
Granicznej, majace na celu bezposrednig reakcje na polsko-bialoruskiej granicy.

Jezeli chodzi o inne polityczne pomysty w kontekscie bezpieczenstwa granic,
to w 2022 r. éwczesny minister Mariusz Blaszczak podpisat koncepcje utworze-
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nia Komponentu Obrony Pogranicza w ramach Wojsk Obrony Terytorialne;j*.
Mialby on $cisle wspotpracowaé ze Strazg Graniczng i odpowiada¢ za obrone
granic. Proces jego formowania miat si¢ zakonczy¢ w 2026 roku, jednak na te
chwile brakuje konkretnych informacji na jakim etapie znajdujg si¢ prace i czy
w ogole sg kontynuowane.

Do tej pory, poza jednym przypadkiem $miertelnym, ponad 60 zolnierzy
i kilkudziesigciu funkcjonariuszy innych formacji zostalo rannych. Pelnienie
stuzby na granicy polsko-bialoruskiej wciaz jest obarczone ryzykiem utraty zy-
cia lub zdrowia, a na skutek tego — koniecznoscia zastapienia danej osoby przez
kogo$ innego, wyplate odszkodowan, potencjalne skutki psychologiczne. By¢
moze warto byloby rozwazy¢ zmiany w przepisach dotyczacych kamer nasob-
nych, noszonych przez funkcjonariuszy, co mogtoby takze postuzy¢ zwigkszeniu
wiarygodnosci ich raportow.

Poza fizycznymi atakami nalezy zwréci¢ uwage na stosunek spoleczenstwa
do stuzb bedacych ,,na pasku” Ich postrzeganie moglo ulec zmianie chociazby
przez pryzmat filmu ,,Zielona granica’, wyrezyserowanego przez Agnieszke
Holland. Oceng artystyczng nalezy zostawi¢ widzom, jednak z pewnoscig mogt
on podwaza¢ zaufanie, przede wszystkim do Strazy Granicznej i Sit Zbrojnych,
pokazujac wiekszos¢ funkcjonariuszy w jednoznacznie negatywnym swietle. Nie-
zaprzeczalnie dochodzilo do przypadkéw tamania prawa na odcinku z Bialorusia
i nalezy je eliminowa, ale na gruncie prawa, a nie fabularnej historii.

Wecigz istotnym zagrozeniem dla funkcjonariuszy, ale i dla panstwa, pozostaja
czynniki chorobotworcze. Nie tylko w takim zakresie, jak mieliSmy do czynienia
w okresie pandemii covid-19, ale takze w przypadku potencjalnego zastosowania
srodkow biologicznych.

Whioski

Byly komendant gléwny Strazy Granicznej, Tomasz Praga, stusznie punkto-
wal: ,kazda bariera czy zapora inzynieryjna, nawet ta najlepsza, wymaga jednak
nadzoru w postaci petnigcych stuzbe funkcjonariuszy™”. Dlatego poza skupieniem
sie na rozwoju technologicznym, sprzetowym, ale i na samej rozbudowie stanu
osobowego, wymagane bedzie pochylenie si¢ nad rekrutowaniem warto$ciowych
0s0b, ich wlasciwym przeszkoleniu, na stwarzaniu warunkéw do rozwoju i pozo-
stawania na stuzbie. Na pewno nie poprzez obnizanie wymogow oraz lekcewazace
podchodzenie przetozonych do zasad etyki. Cze$¢ z zaprezentowanych wartykule
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¥ Kto przypilnuje granicy?  https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-graniczna/
kto-przypilnuje-granicy [dostep: 26.10.2024].
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rozwigzan dopiero czeka na swojg weryfikacje i oceng, przede wszystkim stuzb,
ale i spoleczenstwa.

Nalezy zgodzi¢ sie z Witoldem Repetowiczem, ze: ,,odpieranie ataku hybrydo-
wego nie moze mie¢ miejsca wylacznie na granicy*””. Nie powinno takze polega¢
na pelnej militaryzacji granic - inwestycje panstwa w zakresie bezpieczenstwa
powinny by¢ prowadzone szeroko. Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej poka-
zal, ze potrzebne jest zaangazowanie wielu stuzb i funkcjonariuszy, o réznych
profilach. Tym bardziej w warunkach zagrozen hybrydowych, kiedy to potrzebna
jest zaréwno ochrona, jak i obrona granic.
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