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OFIARA TERRORYZMU. GARSC UWAG
O NIEOCZYWISTEJ SUBKATEGORII
WIKTYMOLOGICZNEJ OFIARY PRZESTEPSTWA
NA TLE KONTROWERSJI W DEFINIOWANIU
ZJAWISKA TERRORYZMU

Streszczenie

Opracowanie po$wigcone zostato prezentacji niektérych zagadnien zwigzanych
z wyodrebnieniem, z ogdlnej kategorii wiktymologicznej ofiary przestepstwa, sub-
kategorii ofiary terroryzmu. Analiza uwzglednia kontrowersje wynikajace z defi-
niowania zjawiska terroryzmu, wynikajace z istnienia relatywistycznych postaw
wobec niego, a takze z braku powszechnej zgody na jakis jeden, okreslony sposéb
ujmowania atrybutow tego zjawiska i ksztaltowania jego tresci w obrebie réznych
dyscyplin naukowych, ktére poswiecaja mu uwage, jak i w szerszym dyskursie
spoteczno-politycznym, ktéry go dotyczy. Autor zwraca uwage, ze kategoria ofiar
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terroryzmu obecna jest w prawie miedzynarodowym publicznym oraz w prawie Unii
Europejskiej, gdzie rowniez akcentowane sg szczegdlne potrzeby tych ofiar. Zazna-
cza tez, ze w Polsce to sprawcy terroryzmu, dzialalnos¢ represyjna panstwa wobec
nich i kwestie zapewnienia powszechnego bezpieczenstwa antyterrorystycznego
(czyli potrzeba ochrony interesu panstwa jako zorganizowanej wspolnoty) sg lepiej
widoczne w publicznej przestrzeni informacyjnej niz ofiary terroryzmu (nawet te
potencjalne) i dzialalno$¢ zwigzana ze $wiadczeniem im efektywnej pomocy (czyli
potrzeba ochrony interesu konkretnej jednostki). Aktualnie, réwniez troska panstwa
polskiego o bezpieczenstwo antyterrorystyczne w sferze opracowywanych i wpro-
wadzanych w zycie rozwigzan prawnych oraz instytucjonalnych jest wyrazniejsza
niz troska o potencjalng ofiare terroryzmu.

Stowa kluczowe: ofiara terroryzmu, terroryzm, przestgpczosc terrorystyczna, przemoc poli-
tyczna, bezpieczeristwo antyterrorystyczne, pomoc dla ofiar terroryzmu, symbolicznos¢ ofiar
terroryzmu, upamietnianie ofiar terroryzmu

A VICTIM OF TERRORISM. A HANDFUL OF REMARKS
ON THE NONOBVIOUS VICTIMOLOGICAL SUBCATEGORY
OF CRIME VICTIM ON THE BACKGROUND OF
CONTROVERSIES IN DEFINING THE PHENOMENON
OF TERRORISM

Abstract

The study is devoted to the presentation of certain issues related to the separation
of the subcategory of victims of terrorism from the general victimological category
of crime victims. The analysis takes into account the controversies arising from the
definition of terrorism, resulting from the existence of relativistic attitudes towards
it, as well as the lack of universal agreement on a single, specific way of indicating the
attributes of this phenomenon and shaping its content within the various scientific
disciplines that devote attention to it, as well as in the broader socio-political disco-
urse that concerns it. The author points out that the category of victims of terrorism
is present in public international law and in European Union law, where - in the light
of proper provisions - the special needs of these victims are also emphasized. He also
points out that in Poland the perpetrators of terrorist acts, the repressive activities
of the state against them, and issues of ensuring universal counter-terrorism secu-
rity (i.e. the need to protect the interests of the state as an organized community)
are more visible in the public information space than victims of terrorism (even
potential ones) and activities related to providing them with effective assistance
(i.e. the need to protect the interests of a specific individual). Currently, the Polish
state’s concern for counter-terrorist security in the sphere of legal and institutional
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solutions being developed and implemented is also more evident than its concern
for potential victims of terrorism.

Keywords: victim of terrorism, terrorism, terrorist crime, political violence, counter-terrorist
security and safety, assistance for victims of terrorism, symbolicity of victims of terrorism,
commemoration of victims of terrorism

Uwagi ogdlne (wprowadzajace do tytulowej problematyki)

Na kanwie intytulacji niniejszego opracowania, ktére ma charakter przyczyn-
karski, zrodzi¢ si¢ moze co najmniej kilka pytan. Wéréd nich na plan pierwszy
mogloby sie wysung¢ pytanie ogdlniejszej natury: po co nam w ogdle takie
wyodrebnienie pojeciowe? Innymi stowy zas: czemu stuzy¢ ma - w klasycznie
rozumianych dyskursach prawniczym i wiktymologicznym prowadzonych w Pol-
sce — zabieg wyodrebnienia z bardziej generalnej (i typowej w tych dyskursach)
kategorii pojeciowej ,,ofiara przestepstwa” subkategorii ,,ofiara terroryzmu’, skoro
terroryzm jest zjawiskiem przestepczym, a kazdy jego akt powodujacy okreslone
negatywne skutki w prawnie chronionych dobrach jakiej$ osoby badz jakichs oséb
(jak i tych wspolnotowych, jak porzadek publiczny i bezpieczenstwo powszechne)
jest przeciez aktem bezprawia — aktem przemocy, a wiec w $wietle wykorzysty-
wanych w prawie istniejacych kryteriow oceny — aktem przestepnym? Towarzy-
szacymi tu pytaniami - przykladowymi i bardziej szczegétowymi - mogtyby by¢
nastepujace: czy jest sens — w polskich realiach polityczno-prawnych - zajmowac
sie osobno kims takim jak ,,ofiara terroryzmu”? Czy istnieje jakakolwiek potrzeba/
konieczno$¢ skupiana si¢ na subkategorii wiktymologicznego (i normatywnego
takze) pojecia ofiary, jaka jest ,ofiara terroryzmu” i poswigcac jej jaka$ glebsza
naukowsy refleksje o znaczeniu praktycznym?

Odpowiedzi na te pytania poprzedzone by¢ powinny pewnymi uwagami, kté-
re — dla lepszej ich przejrzystosci — uja¢ mozna w kilku ponizej prezentowanych
punktach:

1) We wspolczesnym $wiecie problem realnej lub potencjalnej wiktymizacji
terroryzmem zdaje si¢ by¢ uniwersalny. Ryzyko wiktymizacji terroryzmem

(o réznej proweniencji) wpisane jest w funkcjonowanie takze polskiego spo-

teczenstwa i stanowi dla organdw i instytucji panstwa wcale niehipotetyczne

wyzwanie z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zycia, zdrowia i mienia ludzi (indywidualnych oséb).

2) W Polsce, w sferze nauk penalnych, jak si¢ wydaje, poza tradycyjnym juz
koncentrowaniem si¢ na przestepstwie (nonkonformistycznym, dewiacyjnym
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3)

4)

bycie spofecznym i bycie jurydycznym), a takze jego sprawcy, od dluzszego juz
czasu ro$nie zainteresowanie czg¢stym nieodlgcznym elementem przestepne;j
interakcji, tj. ofiarg przestepstwa (pokrzywdzonym nim, jesli odwotamy si¢ tu
do terminu obecnego na gruncie prawa karnego materialnego i procesowego)
i - co naturalne - jej potrzebami wynikajacymi z faktu wiktymizacji'.

W obrebie zainteresowan przedstawicieli nauk penalnych w Polsce znajduja
sie coraz czgsciej nie ofiary w sensie ogdélnym, ale szczegélne ich postaci
(awiec subkategorie ofiar) z uwagi na rodzaj doswiadczenia wiktymizacyjnego
(pokrzywdzenia), np. ofiary mowy nienawisci, ofiary handlu ludzmi, ofiary
przemocy domowej’. Sg réwniez prace, ktére koncentrujg si¢ na ofiarach
wyodrebnianych z ogélnej kategorii ofiary przestepstwa (pokrzywdzonego
przestepstwem) na podstawie innych kryteriéw (np. plci, przynaleznosci
do grupy wiekowej, przynaleznosci do okreslonej mniejszosci — seksualnej,
religijnej czy narodowo-etniczne;j)’.

System prawa uzupelniany jest stopniowo poprzez rozwigzania legislacyjne
stuzace potrzebom pokrzywdzonych (w tym tagodzace skutki ich wiktymizacji,
takze poprzez kompensacje¢) i poszerzajace ich mozliwos¢ ekspresji (aktywnej
roli) w postepowaniach karnych, w tym objawiajacej sie we wplywie na osta-

W ostatnich latach zaobserwowac si¢ daje wzrost dyskusji i publikacji naukowych, w kto-
rych akcent kladzie si¢ na te aspekty przestepczosci, ktdre maja szczegdlne znaczenie dla
pokrzywdzonych i w mniejszym stopniu wigza sie ze stawianiem przez badaczy w centrum
ich uwagi kwestii odpowiedzialno$ci karnej sprawcy rozumianej jako wylaczna realizacja
panstwowego ius puniendi. Przestepstwa sa ukazywane jako konflikty, ktérych rozwigza-
nie wymaga zwrdcenia baczniejszej uwagi na potrzeby pokrzywdzonych. Sprawiedliwo$¢
karng (wymiar sprawiedliwo$ci karnej) postrzega si¢ nie tylko w kategoriach dzialalnosci
represyjnej, ale i jej funkcji pomocowo — kompensacyjnej (glosno mowi sie o restorative
justice). Prace te osadzone sg w obrebie dyscyplin kryminologii, wiktymologii, nauki prawa
karnego materialnego czy nauki prawa karnego procesowego (np. plasujaca si¢ zasadniczo
w obrebie nauki prawa karnego materialnego monografia E. Hryniewicz-Lach, Ofiara w pol-
skim prawie karnym. Interesy ofiary przestepstwa i karno-materialne instrumenty stuzgce ich
zabezpieczeniu, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2017).

Zob. np. W. Klaus (red.), Sgsiedzi czy intruzi. O dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce,
Warszawa 2010, A. Gliszczyniski, Zjawisko przemocy w rodzinie. Studium prawno-krymino-
logiczne, Wyd. Impuls, Warszawa 2018, B. Namystowska-Gabrysiak, Handel ludZmi w celu
wykorzystania seksualnego. Zagadnienia karnoprawne i kryminologiczne, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2018).

Zob. np. B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne,
Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2007, K. Janoszka, Dzieci jako ofiary handlu ludzmi, Wyd.
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, L. Mazowiecka (red.), Ofiary przestepstw
z nienawisci, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2013. Zob. takze np. rézne opracowania (m.in.
K. Karsznickiego) zawarte w: L. Mazowiecka, W. Klaus, A. Tarwacka (red.), Z problematyki
wiktymologii. Ksigga dedykowana Profesor Ewie Bieikowskiej, Wyd. Wolters Kluwer, War-
szawa 2017.
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5)

6)

7)

teczny ksztalt aktu wymiaru sprawiedliwos$ci*. Niestety wydaje si¢, ze zmiany
w tym zakresie nastepuja niekiedy zbyt wolno, a przyjmowane rozwigzania
czesto pozostajg nieco w tyle do tych, ktére proponowane sg przez obce systemy
prawa (np. prawo francuskie, wloskie, hiszpanskie czy niemieckie).
Zmianom w systemie prawa towarzyszg zmiany instytucjonalne (ktorych ce-
lem jest budowanie §$wiadomosci ofiar w zakresie zdarzen wiktymizacyjnych,
przystugujacych ofiarom praw i mozliwosci konkretnych dziatan, jak réwniez
wspieranie ich w realizacji przystugujacych im praw).

Przejaw swoistego ,wiktymocentryzmu” to takze rozwdj inicjatyw i ruchéw
spolecznych (organizacji pozarzadowych) promujacych prawa ofiar i spetnia-
jacych wazna role z punktu widzenia profilaktyki kryminalnej (coraz lepsza
widoczno$¢ aktywnosci takich organizacji w przestrzeni spoltecznej dzieki
np. ,branzowym” kampaniom spolecznym, organizowanym takze w $cistej
wspoélpracy z organami panstwowymi odpowiedzialnymi za tzw. kontrole
spoteczng®). Cho¢ funkcjonowanie w polskim spoleczenstwie ruchéw na
rzecz ofiar przestepstw — co stanowi przejaw tzw. wiktymologii praktycznej
- iich pewien wplyw na decyzje podejmowane przez uprawnione podmioty,
ksztaltujace tendencje w polityce kryminalnej, nie ulega kwestii, warto jednak
zaznaczyc, ze szczegolnie widoczne i medialnie glosniejsze sa te, ktdre ekspo-
nuja problem wiktymizacji w zwiazku ze zjawiskiem przemocy domowej czy
przemocy seksualne;j.

System prawa w panstwie powinien by¢ tak uksztaltowany, aby wystepujace
w nim rozwigzania prawne mogly znajdowa¢ maksymalnie efektywne zastoso-

Poza rozwigzaniami karno-materialnymi ($rodki kompensacyjne, $rodki karne stuzace
redukcji przysztych zdarzen wiktymizacyjnych) i rozwigzaniami w sferze prawa karnego
procesowego (np. kwestia mediacji, pobudzanie aktywizmu w procesie karnym), nalezy np.
wspomnie¢ o rozwigzaniach administracyjnoprawnych (z zakresu zarzadzania kryzysowego)
czy dotyczacych odrebnych regulacji ustawodawczych w odniesieniu do kompensaty pan-
stwowej (ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom
niektdérych czynéw zabronionych - tekst jednolity z dnia 29 lutego 2016 r.: Dz. U. 22016 1.
poz. 325) lub szczegdlnego wsparcia dla pokrzywdzonych (ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej - tekst jednolity z dnia 7 listopada 2024 r.: Dz. U.
2 2024 r. poz. 1673, ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $wiadka - Dz. U z 2015 r. poz. 21).
Przyktadami takich inicjatyw moga by¢: ogélnopolska kampania Dziecinstwo bez Przemocy
organizowana rokrocznie przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sile oraz Krajowa Koalicje na
rzecz Ochrony Dzieci, ktérej zasadniczym celem jest przeciwdzialanie krzywdzeniu dzieci
oraz podejmowanie aktywno$ci na rzecz wspierania bezpiecznego dziecifistwa (zob. wigcej:
O kampanii, https://dziecinstwobezprzemocy.pl/o-kampanii-2025/ [dostep: 16.10.2025]
czy wspdlna akcja edukacyjno-profilaktyczna Policji i Fundacji La Strada #TwojeZycie-
TwojaKarta majaca na celu uczuli¢ spoteczenstwo i zwréci¢ uwage réznych oséb — w tym
samych potencjalnych ofiar — na zagrozenie, jakim jest proceder handlu ludzmi (zob. wiecej:
Kampania #TwojeZycieTwojaKarta — wspdlna akcja Policji i Fundacji La Strada przeciwko
handlowi ludzmi, 23.06.2025, https://policja.pl/pol/aktualnosci/262196,Rusza-kampa-
nia-TwojeZycieTwojaKarta-wspolna-akcja-Policji-i-Fundacji-La-Strada-p.html [dostep:
16.10.2025].
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wanie nie tylko w sytuacjach wynikajacych z biezacych bolaczek spotecznych,
ale takze na wypadek zaistnienia problemu, ktéry w danym czasie bezposred-
nio spoleczenstwa nie dotyczy (bo si¢ w nim hic et nunc nie aktualizuje), ale
ktdéry daje sie przewidzie¢ (ktorego zaistnienie jest prawdopodobne w przy-
sztosci). Spelnienie postulatu ,gotowosci” czy ,czuwania” systemu prawa
wpisuje si¢ we wzorzec ,,prawa przewidujacego przyszlos¢” (,,prawa patrzacego
naprzdd”), to jest majacego nature progresywna (lex prospicit).

Istotne dla rozwazan nad tytutowa kwestig jest takze ich tlo, ktére stanowi
samo okreslenie terroryzmu jako zjawiska z obszaru patologii indywidualne;
i spotecznej (majac na wzgledzie ujecie socjologiczne i kryminologiczne), jak
réwniez czynu przestgpnego czy raczej czynow przestepczych, jakie wlaczyc
mozna w zakres nazwy ,terroryzm” (majac na uwadze uj¢cie prawne — karno-
prawne). W ramach niniejszej analizy nie znajdzie si¢ jednak sprawozdawcza
prezentacja cho¢by wybranych definicji terroryzmu, zaczerpnietych z ich prze-
ogromnej masy, ktére napotka¢ mozna w licznych materialach zrodtowych -
dokumentach publicznych (np. w wystapieniach politycznych, raportach stuzb
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego czy aktach normatywnych) oraz
w pis$miennictwie naukowym czy publicystyce, odnoszacych si¢ do wskazanego
destrukcyjnego fenomenu® (nie taki jest bowiem gtéwny cel zawartych tu roz-
wazan), lecz w sposdb ogoélny i z koniecznosci skrotowy podniesione tu zostana
niektore wezlowe kwestie ukazujace kontrowersje w jego definiowaniu.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze nie istnieje jedna, po-
wszechnie akceptowana definicja terroryzmu, a komplikacje, ktore pojawiaja
sie podczas prob jego definiowania tgczy¢ nalezy ze starym i trwale obecnym
w rozwazaniach o terroryzmie dylematem relatywizmu, ktéry wyraza funkcjonu-
jace w specjalistycznej literaturze anglojezycznej powiedzenie one’s man freedom
fighter, another’s man terrorist, dajace si¢ przetozy¢ na jezyk polski w nastepujacy
sposob: ,,kto dla jednych jest bojownikiem o wolnos¢, dla innych jest terrorystg™.
Takie relatywistyczne podejscie rzutuje tez na kwestie pojmowania i oceny statusu
ofiar terroryzmu. Zachowania ,,bojownikéw o wolnos¢” (albo inne idee, ktérym
przydaje sie atrybut stusznosci przez pryzmat okreslonej postawy aksjologiczne;j)
generujg ofiary, ktére s koniecznym, nieodzownym ,,kosztem” walki prowadzonej
w stusznym celu (wiktymizacja wynika z dzialalnosci przemocowej konstruk-
tywnej, usprawiedliwionej; ,.terrorysci” — tu ta nazwa w gruncie rzeczy nie obo-

¢ Opracowania naukowe, ktorych autorzy dokonuja przegladu réznych definicji terroryzmu,

sg liczne, takze na obszarze krajowej literatury przedmiotowej. Zob. np. A. Niewiadomska,
The concept of terrorism in law and language, Studia Iuridica Vol. 68, 2017, s. 219-231 czy
M. Golda-Sobczak, W. Sobczak, Problem definicji terroryzmu, Themis Polska Nova t. 2
nr 14, 2018, s. 92-119.

7 Por. Ch. Townshend, Terroryzm (tlum. R. M. Machnikowski), Wyd. Uniwersytetu Lodz-
kiego, £6dz 2017, s. 23-24.
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wiazuje, bo nie ma racji bytu — jawig si¢ jako szlachetni bohaterowie zmagajacy
sie z opresyjnym zlem; ofiary sa srodkiem do osiggniecia pozadanych w §wietle
szerzej akceptowanej retoryki ,walki o wolnos$¢” celéw, a skoro tak, to toleruje
sie je, a nawet wrecz afirmuje fakt ich wystepowania). Zachowania ,,terrorystow”
generujg ofiary, ktorych istnienie uznaje sie za barbarzynstwo, zlo, przejaw mo-
ralnej degrengolady i upadku czltowieczenstwa ludzi dopuszczajacych si¢ takich
zachowan (wiktymizacja wynika z dziatalno$ci przemocowej destruktywnej, nie-
usprawiedliwionej; terrorysci stereotypowo wyobrazani sg jako ,,psychopatyczne
monstra’®; ofiary sg srodkiem do osiagniecia celow, ktore uwaza sie za niestuszne
czy zbrodnicze, a skoro tak, to taka wiktymizacja per se przeraza, szokuje, jest
niezrozumiata i bolesnie doswiadcza tych, ktdérzy sa jej przeciwnikami, ktérzy
sie na nig nie godza). Majac na wzgledzie powyzsze podejscie, napotka¢ mozna
réwniez tendencje obejmowania zakresem zjawiska terroryzmu i nazywania
czynami terrorystycznymi aktéw przemocy (czasem majacych nawet spektaku-
larny charakter i przebieg), ktore tacza si¢ z aktywnoscig oséb zaburzonych (tzw.
szalencow), zwyklych przestepcéw (,kryminalistéw”) oraz pewnych panstw,
a precyzyjniej — sg inspirowane, stymulowane czy dokonywane przez oficjalne
wladze panstwowe, tj. ich funkcjonariuszy czy osoby wykonujace otrzymane
od nich zlecenia (chodzi tu o tzw. terroryzm panstwowy)’. W wypowiedziach
koncentrujgcych sie na réznych aspektach przywotanego zjawiska, poza charak-
terystycznym tu pojeciem ,terroryzm’, ich autorzy niejednokrotnie postuguja
sie takimi okresleniami, jak: ,terror’, ,,akt terroru’, ,terror kryminalny’, ,terro-
ryzm kryminalny”, ,,akt terrorystyczny’, ,zamach terrorystyczny’, ,,przestepstwo
o charakterze terrorystycznym” lub ,,przestepczos¢ terrorystyczna” Miedzy tymi
pojeciami, poréwnujac ich zakresy znaczeniowe, dostrzec mozna prima facie pew-
ne, nawet do$¢ liczne elementy podobienstwa oraz obszary krzyZzowania sie. Nie
zachodza tu jednak takie relacje logiczno-semantyczne, ktére dawalyby podstawe
do przyjecia stanowiska, ze zawsze w wybranych, okreslonych konfiguracjach ich
zakresy znaczeniowe wzajemnie pokrywajga sie.

Ocena zachowan ludzkich czy zjawisk spotecznych oparta na relatywizmie
wymaga opowiedzenia si¢ za okreslonym systemem wartosci, ktore zaleza od
istniejagcego uktadu okolicznosci w danej przestrzeni norm kulturowych. Jesli
dany system warto$ci w konkretnych ukladach okolicznosci w formatach przyj-
mowanych norm kulturowych pozwala nam dane czyny czy zjawiska — w wyniku
intersubiektywnego podejscia kognitywnego — ocenia¢ pejoratywnie, wowczas
nazwanie ich terroryzmem nie bedzie raczej, na poziomie funkcjonujgcych aso-

8 Ten wizerunek mocno ukorzenia si¢ i trwa w $wiadomosci spolecznej, a kolejne badania

naukowe - jak zaznacza si¢ w piémiennictwie — nie sg w stanie go zmieni¢ (zob. ibidem,
s. 42).
®  Por. M. Golda-Sobczak, W. Sobczak, op. cit., s. 92.
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cjacji intelektualnych oraz emocjonalnych czy skojarzen, budzi¢ jakichkolwiek
watpliwosci. Co najwyzej moga wowczas pojawiac si¢ spory o ksztalt takiej de-
finicji terroryzmu, ktéra stalaby si¢ wigzagcym punktem odniesienia dla okreslo-
nych dyskusji spolecznych i politycznych nad tym fenomenem, towarzyszacych
wypracowywaniu i wprowadzaniu rozwigzan prawnych czy realizacji w praktyce
przez uprawnione podmioty dziatan zapobiegawczych i reakcyjnych ukierunko-
wanych na jego kontrole czy zwalczanie.

Cho¢ samo zjawisko terroryzmu nie daje si¢ tatwo i precyzyjnie zdefiniowac,
istniejacym poszukiwaniom definicji terroryzmu nie mozna odmoéwi¢ jednak
pragmatycznosci, bo wypracowanie wspélnego podejscia i zgody w plaszczyznie
rozumienia tego, co konstytuuje terroryzm ma wiele zalet (np. umozliwi rozwoj
bardziej efektywnej miedzynarodowej strategii antyterrorystycznej). Wiekszos¢
istniejacych definicji terroryzmu (obecnych w réznych dyscyplinach nauko-
wych i dyskursie spoleczno-politycznym) zawiera te same elementy: uzywanie
przemocy, stosowanie grozb, dzialanie w celu zdobycia rozglosu, wywotywanie
strachu, powodowanie paniki, zmierzanie do destabilizacji panstwa. Ekspono-
wany jest w nich jednak przede wszystkim atrybut zagrozenia dla dobr w postaci
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktorych ochrona jawi si¢ jako zasadnicze
wyzwanie i podstawowa troska wladz panstwowych i wladz organizacji podej-
mujacych aktywno$¢ decyzyjng na poziomie ponadpanstwowym. Priorytetowe
traktowanie zagadnien bezpieczenstwa i porzadku publicznego oznacza tu jednak
zabezpieczanie newralgicznego interesu wladzy, ktora dzialalnos¢ terrorystyczna
traktuje jako perturbacje powodujaca podwazenie jej autorytetu wobec spote-
czenstwa. Ofiary dzialalnosci terrorystycznej plasuja sie raczej na drugim planie;
ich obecnos$¢ w definicjach zjawiska jest niekwestionowana i nieodzowna, nie
ona jednak wydaje sie by¢ akcentowana. W ukfadzie: interes panstwa a interes
jednostki ten drugi ma znaczenie — zasadniczo - jako element pierwszego (interes
jednostki postrzega sie¢ jako pochodng interesu wspdlnoty).

Uwagi szczegolne (rozwijajace tytulowa problematyke)

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi (te ujete w kilku punktach) i nie tracac

z pola widzenia rozwazan dotyczacych kontrowersji, jakie pojawiaja sie w zwiazku

z definiowaniem terroryzmu, nalezaloby w kontekscie tytutowej problematyki

opracowania wskazad, ze:

1) Wiktymizacja terroryzmem nie moze by¢ uwazana za ,efekt uboczny” terro-
ryzmu. Stanie si¢ ofiarg terroryzmu to nie tylko kwestia faktu pokrzywdzenia
danym aktem terrorystycznym. Ofiara terroryzmu jest bowiem swoistym
przekaznikiem komunikatéw o politycznej tresci, wysytanych przez sprawcow
aktow terrorystycznych do rzadéw panstw i spoteczenstw tych panstw. Row-
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nomierny rozdzial uwagi - w obrebie naukowych badan i dociekan - miedzy
sprawcow i ofiary terroryzmu moze przyczynic si¢ do lepszego (pelniejszego)
poznania natury terroryzmu, bedacego czestym i szeroko dyskutowanym
(przynajmniej w regionie geograficznym, jaki tworzg panstwa europejskie)
zjawiskiem ze sfery przemocy polityczne;j'.

Doniesienia medialne zawierajace i prezentujace fakty o zamachach terrory-
stycznych wystepujacych w wielu miejscach na §wiecie - w tym w panstwach
europejskich — niewatpliwie silnie absorbuja uwage opinii publicznej. Zdaje
sie jednak, ze ich tresci w szerszym zakresie odnosza si¢ do samych terro-
rystow, prob wyjasniania motywow dziatan sprawcow i charakteru danego
zamachu, jego przebiegu, podjetych dzialan reakcyjno - porzadkowych, po-
szukiwawczych czy odwetowych (stanowiacych przejaw represyjnosci prawa
antyterrorystycznego i organdw panstwa to prawo stosujacych). W mniejszym
za$ zakresie dotyczg one ofiar zamachéw. Co prawda ofiary sg obecne w tych
doniesieniach, bo sa nieodzownym elementem terrorystycznego spektaklu
i esencja jego tragicznosci, jednakze ich pokrzywdzenie, a zwlaszcza ich
sytuacja bezposrednio po zamachu, jak i realne czy wysoce prawdopodobne
dalsze implikacje zamachu, ktérym towarzysza okreslone potrzeby i oczeki-
wania ofiar, nie uzyskuja w tych doniesieniach naleznej dla nich ekspozycji.
Chodzi zatem bardziej o przedstawienie pewnej jednowymiarowej kategorii
»ofiary generalnej” aktu terrorystycznego w chwili zamachu niz o pokazanie
jednostki, grupy, zbiorowosci stanowigcych wielowymiarowg kategorie ,,ofiary
partykularne;j” takiego aktu, dla ktorej dany zamach - jesli nie unicestwit jej
zycia - stal sie poczatkiem trudnego, obfitujacego w cierpienia psychiczne lub
fizyczne ,nowego” etapu doczesnosci''. Dos¢ powszechne sg wigc informacje
o tym, kim byl terrorysta (terrorysci), z jakiego $rodowiska si¢ wywodzit
(wywodzili), w imie jakich idei czy ,wyzszych racji” dziatal (dziatali) i co si¢
z nim (nimi) stalo, jak przygotowywano i przeprowadzono zamach, ile os6b
w tym zamachu ucierpiato (jaki byl bilans ofiar) i jak wygladata - w miejscu
zamachu - akcja stuzb panstwowych oraz ewentualnie innych podmiotéw

Zagadnienie to akcentowane jest w pismiennictwie zagranicznym (zob. np. O. Lynch,
J. Argomaniz (red.), Victims and Perpetrators of Terrorism. Exploring Identities, Roles and
Narratives, Routledge 2017, passim).

Por. np. refleksje Thelmy Stober — pokrzywdzonej w wyniku samobdjczego zamachu bom-
bowego w londynskim metrze w 2005 r. - M. Abbas, N. Ing, Victims of Paris terror attack tell
of invisible wounds that never heal, NBC News, December 29, 2019, https://www.nbcnews.
com/news/world/victims-paris-terror-attack-tell-invisible-wounds-never-heal-n1106851
(01.02.2025). Zob. réwniez wypowiedzi — $§wiadectwa ofiar czynéw terrorystycznych
prezentowane podczas Miedzynarodowego Kongresu Ofiar Terroryzmu, ktéry odbyl sie
w dniach 24 - 25 kwietnia 2024 r. w Uniwersytecie CEU San Pablo w Madrycie (Il Congreso
Internacional de Victimas del Terrorismo — Comprometidos con la Memoria): https://www.
congresovictimas.com/ (18.10.2025).
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zaangazowanych w usuwanie jego skutkow. Rzadziej natomiast w mediach
pojawiaja si¢ relacje, w ktorych ,,gtéwnymi bohaterami” s wylacznie ofiary
terroryzmu (przedstawiane i portretowane nie dla wzmocnienia sensacyjnosci
przekazu i tym samym dla osiggniecia jego marketingowego sukcesu) - ich
cierpienie (oraz cierpienie ich bliskich), trudnosci z jakimi borykajg sie na co
dzien, ich potrzeby (np. w dziedzinie rehabilitacji zdrowotnej czy reintegracji
spolecznej), pomoc im §wiadczona i jej szczegélowe postaci (badz niedostatki
w tym wzgledzie), dziatalno$¢ instytucji pomocowych, jakos$¢ rozwigzan praw-
nych odnoszacych sie do ofiar terroryzmu czy rézne zagadnienia z obszaru
problematyki kompensacyjnej'?. Wiecej sie mowi o bezpieczenstwie anty-
terrorystycznym niz o realnej kondycji i pomocy tym, w ktérych przypadku
nastgpila nagla i niepowstrzymana przez odpowiednie stuzby deprywacja tej
warto$ci. Podobna dysproporcja obserwowana jest takze w sferze podejmowa-
nych przez podmioty wtadzy dziatan politycznych w odniesieniu do tematyki
terrorystycznej®. Sytuacje takg mozna chyba uzna¢ za globalnie dominujaca,
charakterystyczng dla licznych panstw $wiata. W znacznej liczbie przypadkéw
na $wiecie (w tym w Europie, a tu rowniez w czesci krajow wspottworzacych
Unig Europejska) ofiary terroryzmu maja poczucie zapomnienia, zaniedbania
czy osamotnienia w radzeniu sobie ze swoimi problemami, ktérych zrédtem
stal si¢ akt terrorystyczny. W koincydencji z nim wystepuje poczucie rozcza-
rowania i zawiedzionych nadziei w odniesieniu do podmiotéw wiladzy, po
ktérych spodziewano si¢ zaangazowania i zdecydowanych dziatan minima-
lizujacych skutki wiktymizacji'‘. Nadto odczuwajg one dyskomfort z powodu

2 Por. A. P. Schmid, Strenghtening the Role of Victims and Incorporating Victims in Efforts to
Counter Violent Extremism and Terrorism, ICCT (International Centre for Counter-Ter-
rorism — The Hague), Research Paper, The Hague, August 2012, s. 1, https://www.icct.
nl/download/file/ICCT-Schmid-Strengthening-the-Role-of-Victims-August-2012.pdf
(30.01.2025). Wczeéniej problem koncentrowania sie wiekszej uwagi opinii publicznej
na terroryzmie, a mniejszej na ofiarach tego zjawiska wskazywat juz U. Yanay, Victims of
Terrorism: Is it a ‘Non-issue’?, The Journal of Sociology & Social Welfare Vol. 20, Issue 2,
1993, s. 21.

3 Por. Parliamentary Assembly, Committee of Political Affairs and Democracy: Protecting and
Supporting Victims of Terrorism. Preliminary draft report (rapporteur M. Karamanli, France),
declassified, AS/Pol (2018) 20, 4 December 2018, Apdoc20_18, http://www.assembly.coe.
int/LifeRay/POL/Pdf/DocsAndDecs/2018/AS-POL-2018-20-EN.pdf (04.02.2025), s. 2.

4 Zob. International Day of Remembrance of and Tribute to the Victims of Terrorism, https://
www.un.org/en/events/victimsofterrorismday/ (01.02.2025). Por. réwniez np.: C. Joyce,
O. Lynch, The Needs of Victims in the United Kingdom: Results [w:] O. Lynch, J. Argomaniz
(red.), Victims of Terrorism. A Comparative and Interdisciplinary Study, Routledge, Taylor
& Francis Group, Abingdon - New York 2016, s. 82 - 87; E. Lorenzana Del Villar, D. Silfen
Glasberg, Victims of Terrorism and the Right to Redress: Challenges and Contradictions in the
2012 Emmerson Report, Humanity & Society Vol. 39, Issue 3, August 2015, passim; M. Jury,
Feeding the hand that bites us: The UK’ neglect of victims, The Justice Gap, 30 September 2016,
https://www.thejusticegap.com/feeding-hand-bites-us-uks-neglect-victims/ (01.02.2025);

MATERIAELY ZRODEOWE I WYNIKI BADAN



OFIARA TERRORYZMU. GARSC UWAG O NIEOCZYWISTEJ SUBKATEGORIL... 275

nadmiaru biurokracji przy realizacji swoich uprawnien i dochodzeniu roszczen
kompensacyjnych®. Innym nieco zagadnieniem jest konfrontowanie si¢ ofiar
terroryzmu w zwigzku z ich bezposrednim do$wiadczeniem wiktymizacyj-
nym ze spoleczenstwem (z jego ré6znymi grupami, w tym z mtodymi ludzmi,
ksztalcagcymi sig i w ten sposob przysposabianymi do Zycia w spoteczenstwie).
Dla ofiar terroryzmu taka konfrontacja moze mie¢ wymiar terapeutyczny czy
»0CZyszczajacy , dla spoteczenstwa zas — moze mie¢ intensywne oddzialywanie
edukacyjne i w efekcie by¢ cennym zrédiem budowania postaw sprzeciwu
wobec tego przemocowego zjawiska i jego przyczyn tkwiacych w radykalizacji
czy ekstremizacji nastrojow i postaw ludzkich (w konsekwencji spotkania si¢
z wypowiedziami zywych uczestnikow zdarzen terrorystycznych, ze $wia-
dectwami 0sob, ktore terroryzm osobiscie dotknat, ich szczerymi emocjami,
ocenami czy opiniami, budowana i wzmacniana jest Swiadomo$¢ nieustepli-
wosci wobec terroryzmu i wszelkich jego przejawéw), jak i spetnia¢ wazka
role profilaktyczng's. W Polsce - terrorysci (sprawcy terroryzmu), dziatalnos¢
represyjna panstwa wobec nich i kwestie zapewnienia powszechnego bez-
pieczenstwa antyterrorystycznego (czyli akcentowana przez wladze potrzeba
ochrony interesu panstwa jako zorganizowanej wspdlnoty) sa lepiej widocz-
ne w publicznej przestrzeni informacyjnej niz ofiary terroryzmu (nawet te
potencjalne) i dziatalnos$¢ zwigzana ze $wiadczeniem im efektywnej pomocy
(czyli potrzeba ochrony interesu konkretnej jednostki). Aktualnie, réwniez

B. Stuft, W. Wiedmann-Schmidt, 2016 Berlin Christmas Market Attack. Terror Survivors Feel
Abandoned by German Authorities, Spiegel International, 15.12.2017, https://www.spiegel.de/
international/germany/christmas-market-attack-survivors-feel-abandoned-a-1183202.html
(01.02.2025); C. Tominey, Terror attack victims maimed by jihadists say Government ‘has left
them to rot’, The Telegraph, 22 April 2019, https://www.telegraph.co.uk/news/2019/04/22/
terror-attack-victims-maimed-jihadists-say-feel-abandoned-governments/ (01.02.2025);
S. Bell, A growing number of Canadian victims of overseas terrorism, but little support for
them, Global News, June 18", 2019, https://globalnews.ca/news/5280618/canadian-terror-
ism-victims/ (04.02.2025).

Zob. np. C. Goujard, The victims of terror in France are reeling, and buried in a mountain
of paperwork, Canada’s National Observer, News, February 8", 2018, https://www.nation-
alobserver.com/2018/02/08/news/victims-terror-france-are-reeling-and-buried-mountain-
paperwork (01.02.2025).

Szerzej na ten temat zob. G. Denoix de Saint Marc, L. Guglielminetti, J. Netten, S. Lacom-
be, M. van de Donk, J. Galesloot, P. Woltman, Handbook: Voices of victims of terrorism,
Radicalisation Awareness Network, Working group voice of victims of terrorism, 2016,
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://home-affairs.ec.europa.
eu/document/download/6af13f3e-2936-463e-972e-9d5056ef14f7_en (16.10.2025), pas-
sim. Por. takze: A. MiloSevi¢, Testimonials: Involving victims/survivors of terrorism in P/
CVE, RAN Practitioners, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2023
(chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://home-affairs.ec.europa.
eu/document/download/b0c7b414-6837-4fa2-8599-7a6ad2ca056f_en?filename=ran_tes-
timonials_involving vot_in_pcve_092023_en.pdf [dostep: 16.10.2025], s. 7-10.
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troska panstwa polskiego o bezpieczenstwo antyterrorystyczne w sferze
opracowywanych i wprowadzanych w Zycie rozwigzan prawnych oraz insty-
tucjonalnych jest wyrazniejsza niz troska o potencjalng ofiare terroryzmu, co
by¢ moze jest poklosiem filozofii, ktérg lapidarnie ujmuje porzekadto: ,,lepiej
zapobiegac anizeli leczy¢”". Tymczasem asymetria w mysleniu o terroryzmie

Do takiego ogdlnego wniosku prowadzi¢ moze np. analiza tresci uchwaly nr 252 Rady
Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,Narodowego Programu Antyterrorystycz-
nego na lata 2015 - 2019” (Monitor Polski z 2014 r. poz. 1218). W dokumencie tym - co
prawda obecnie juz o znaczeniu historycznym (ktéry nadto dotad nie doczekat si¢ swojej
kontynuacji w postaci podobnego aktu pochodzacego od tego samego gremium wtadzy,
z przeznaczeniem obowigzywania w dalszym okresie) — ofiara terroryzmu i kwestie zwig-
zane z udzieleniem jej pomocy wystepuja raczej jako element tla problemu terroryzmu,
w odniesieniu do ktérego na pierwszy plan wysuwa si¢ przede wszystkim konieczno$é
promowania aktywnosci zapobiegawczej i reakcyjno - restytucyjnej (tj. zmierzajacej do
odpowiedniej reakcji wlasciwych podmiotow na zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
jak i prowadzacej do przywrdcenia naruszonego w wyniku aktu terrorystycznego tadu
i porzadku publicznego). Zasadniczy zasob energii zwigzanej z dzialalnoécig antyterrory-
styczng (w $wietle prezentowanych w powyzszym dokumencie uwag) lokowany jest zatem
w funkcjonowanie systemow uprzedzajacych zdarzenia terrorystyczne (tj. pozwalajacych
na reakcje wobec zagrozenia terrorystycznego czy choc¢by jego potencjalnosci), jak i stu-
zacych postepowaniu techniczno-organizacyjnemu, a takze procesowemu po zaistnieniu
zdarzenia terrorystycznego, a nie w funkcjonowanie systeméw zmniejszajacych ciezar badz
niwelujacych pewne aspekty jego skutkéw zwiazanych z wiktymizacja ludzi (podejscie do
ofiar terroryzmu - cho¢ znajduje bezpo$rednie odzwierciedlenie w zawartosci tre$ciowej
przywotanego tu dokumentu - zaprezentowano akcesoryjnie i nader skromnie, jedynie
kreslac jego generalne ramy). Analogiczny wniosek ugruntowuje analiza dokumentu pu-
blicznego pt. ,,Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022”, przyjetego uchwala Rady Ministréow z dnia 9 kwietnia 2013 r. W dokumen-
cie tym nie nadaje si¢ jakie$ szczegolnej, bezdyskusyjnie nadrzednej rangi terroryzmowi,
jak i problemowi wiktymizacji nim (w zestawieniu z innymi wymienianymi no$nikami
zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego), cho¢ wskazuje sig, ze zagrozenie terroryzmem
- mimo Ze utrzymuje si¢ na niskim poziomie - jest realne i zyskuje na znaczeniu woéwczas
gdy obywatele polscy znajduja si¢ w politycznie niestabilnych regionach $wiata badz w gre
wchodzi bezpieczenstwo zolnierzy uczestniczacych w miedzynarodowych misjach wojsko-
wych. Ponadto prognozuje si¢ — w kontek$cie rozwazan nad zagrozeniem, jakie stwarza
miedzynarodowy terroryzm - ze grozba zamacho6w terrorystycznych skierowanych bezpo-
$rednio na polskie terytorium moze w przyszlosci wzrosnaé, a to w zwiazku z aktywnoscia
miedzynarodowa Polski, przede wszystkim stanowiaca rezultat zobowigzan sojuszniczych.
W dokumencie tym uwypukla sie takze problem cyberterroryzmu jako zagrozenia dla
bezpieczenstwa informacyjnego i telekomunikacyjnego kraju (zob. https://www.bbn.gov.
pl/ftp/dok/01/strategia_rozwoju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf,
s.12,5.33,5s.85 - 86). Ofiara terroryzmu — w $wietle analizy tresci dokumentu - jest domysl-
nym, rekonstruowanym li tylko elementem ogdlnej kategorii zagrozenia bezpieczenstwa
narodowego (powszechnego), przez co w istocie jest ,,uprzedmiotowiona”. Problematyka
ofiar terroryzmu - ich potrzeb i dziatan panstwa (jego kompetentnych podmiotéw) bezpo-
$rednio skoncentrowanych na realizacji tych potrzeb nie wybrzmiewa réwniez w ustawie
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (tekst jednolity: Dz. U. z dnia
5 lutego 2025 r. poz. 194), kilkakrotnie juz — od daty jej wejécia w zycie — nowelizowanej,
okreslajacej — jak stanowi jej art. 1 - zasady prowadzenia dziatan antyterrorystycznych
oraz wspélpracy miedzy organami wlasciwymi w zakresie prowadzenia tych dziatan, przy
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i towarzyszacym mu podejsciu do tego zjawiska, polegajaca na eksponowaniu
go jako zrédta niebezpieczenstwa powszechnego i permanentnego, powaznego
zagrozenia, z jednoczesnym pomijaniem dyskusji i powstrzymywaniem si¢
od konkretnych dziatan, ktorych efekty moglyby lepiej stuzy¢ potencjalnym
ofiarom terroryzmu niz istniejgce generalne rozwigzania na rzecz ofiar prze-
stepstw, nie pozwala na przyjecie, ze kierunek polityki antyterrorystycznej
wytyczonej przez panstwo polskie jest realizowany bezdyskusyjnie w sposéb
odpowiedzialny i w pelni sensowny.

Okreslenie ,,ofiara terroryzmu” (,,ofiara przemocy terrorystycznej”) wydaje
sie by¢ silnie stygmatyzujace w przestrzeni publicznej. Etykieta ta - nadawana
jednostkom i zbiorowo$ciom do$wiadczonym terroryzmem - sugeruje takie
cechy i wlasciwo$ci podmiotéw, ktérym sie¢ ja nadaje, jak biernos¢, stabos¢
fizyczna i psychiczna, utlomno$¢ w sensie spotecznym, wycofanie, brak za-
radnosci, bezwlad i obojetno$¢, marazm czy apatia. Moga one powodowacé
zamykanie si¢ ofiar w sobie, zaprzestawanie przez nie dotychczasowych
form aktywnosci zyciowej, zrywanie przez nie i z nimi relacji miedzyludz-
kich, nieangazowanie ich w rozmaite przedsiewziecia (co dotad nie miato
miejsca) uzasadniane utrata przez nie sprawnosci, okreslonych zdolnosci
czy umiejetnosci, a zatem - ich spoleczne wykluczanie i marginalizacje. Jed-
nak zrédlem tych cech i wlasciwosci jest tragicznos¢, naglos¢ i okolicznosci
wiktymizacji, a takze meczenski (martyrologiczny) jej wymiar. Sklania to do
refleksji, Ze istnieje potrzeba potraktowania takich ofiar, w ramach systemu
prawa i zinstytucjonalizowanej pomocy, w szczegoélny sposéb, wyréznienia
ich ze zbiorowosci innych ofiar, ,,sprofilowania” ich. O wiktymizacji terrory-
zmem nie decyduje na ogol jakas szczegolna cecha fizyczna, psychiczna czy
spoteczna skonkretyzowanego cztowieka — terroryzm jest zjawiskiem, ktdre
moze dotkng¢ kazdego, w kazdym czasie i w istocie w kazdym miejscu na
ziemi, a motywem wiktymizacji moze by¢ tzw. czysta nienawi$¢ do okreslonej
cywilizacji i kultury, do okreslonych wartosci danego spoteczenstwa, do jego
struktury, do okreslonych srodowisk wtadzy czy sposobu jej sprawowania.

czym warto podkredli¢, ze dzialania te obejmujg m.in. reakcje w przypadku wystapienia
zdarzen terrorystycznych czy usuwanie ich skutkéw (zob. definicje legalng pojecia ,,dzia-
tania antyterrorystyczne”, zawartg w art. 2 pkt 1) ustawy). Cho¢ niewatpliwie przewidziane
i omawiane w ustawie dzialania antyterrorystyczne i kontrterrorystyczne maja znaczenie
dla ograniczania zasiegu wiktymizacji terroryzmem, to jednak priorytetowym, pierw-
szoplanowym dobrem i interesem chronionym w zwigzku z adekwatng tu aktywnoscig
responsywng organow panstwowych wobec potencjalnych zdarzen terrorystycznych jest
bezpieczenstwo panstwa.
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4) Nie ma aktualnie w krajowym pi$miennictwie szerszej analizy (o charakterze
monografii czy bardziej rozbudowanego artykulu naukowego) poswigconej
problematyce ofiar terroryzmu'.

5) Aktualnie ofiara terroryzmu - gdy chodzi o polskie rozwigzania prawne - nie
podlega jakiemukolwiek zréznicowaniu w sferze normatywnej w relacji do
wielu innych ofiar przestepstw (nie cieszy sie np. szczegdlnymi wzgledami
natury kompensacyjnej, cho¢ jej specjalne traktowanie, gdyby zaistniala taka
potrzeba, mogloby by¢ oparte takze na rozwigzaniach prawnych i detalicznych
procedurach zarzadzania kryzysowego').

6) »Nieobecno$¢” ofiary terroryzmu (a w zasadzie szczatkowa jej obecnosc,
jesli wezmiemy pod uwage kwestie zarzadzania kryzysowego) w dyskusji
naukowej toczacej sie wokdt problematyki zjawiska terroryzmu (dotyczacej
zapobiegania mu, reakcji wobec jego przejawdw i niwelacji skutkow), wydaje
sie tego typu brakiem, ktory warto jest wyeksponowaé w doktrynie. Na fakt
tej nieobecnosci wypada wskaza¢ np. ustawodawcy, uczulajac go na to, ze
rozwijajac ustawowa materie kontrolno - represyjna wobec terroryzmu, nie
powinien zaniedbywac (tj. uznawac za niewymagajace pewnych oryginalnych

'8 Ofiara terroryzmu - jako subkategoria wiktymologicznego pojecia ofiary — zostata dos¢
ogolnie omdéwiona (w zakresie jej statusu prawnego, mozliwosci jej wsparcia $rodkami
kompensacyjno - pomocowymi) w opracowaniu o charakterze podrecznikowym autor-
stwa E. Bienkowskiej pt. Wiktymologia, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 165-171,
s.351-352, 5. 475-476. Rozwazania wprost dotyczace pewnych aspektéw wiktymizacji ter-
roryzmem spotka¢ mozna w krajowym pi$miennictwie, w opracowaniach o charakterze
artykuléw problemowych. Nie s3 one jednak rozwazaniami, w ktérych wiktymizacja terro-
ryzmem (jej wskazywane aspekty) jawi si¢ jako ich watek zasadniczy, swoista dominanta.
Wystepuja one raczej w funkcji ornamentalnej, jako dopetnienie fenomenologicznego opisu
zjawiska terroryzmu, ktérego pierwszoplanowg cechg jest zagrozenie dla bezpieczenstwa
struktur miedzynarodowych (globalnych i regionalnych) czy panstwowych, gtéwnym
bohaterem - sprawca, a postaciami drugoplanowymi, lecz niezbednymi w logice tego feno-
menu - ofiary. W rozwazaniach tych sytuacja oraz partykularne, konkretne potrzeby ofiar
zwigzane z faktem wiktymizacji terroryzmem sg kwestiami stricte domy$lnymi (zob. np.
T. R. Aleksandrowicz, S. Kulczynski, H. Bobinska, Zjawisko wspélczesnego terroryzmu [w:]
K. Jaloszynski, Wspélczesne zagrozenia terroryzmem, Wyd. Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno
2013,s. 11-15).

¥ Gléwnym zrédlem dla takiego ,specjalnego traktowania” ofiar terroryzmu bytaby, jak
nalezy sadzi¢, wezesniejsza pod wzgledem daty powstania od wspomnianej wyzej ustawy
o dzialaniach antyterrorystycznych — ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jednolity z dnia 1 grudnia 2022 r.: Dz. U. z 2023 r. poz. 122), w $wietle
rozwigzan ktorej sytuacja kryzysowa, tj. negatywnie wptywajaca na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia
w dzialaniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé¢
posiadanych sit i srodkéw (zob. tres¢ definicji legalnej ,,sytuacji kryzysowej” z art. 3 pkt
1) ustawy), uruchamiataby przewidziany w zwiazku z nig nadzwyczajny i priorytetowo
stosowany, wynikajacy z tresci przyjetych wlasciwych planéw zarzadzania kryzysowego,
tryb reagowania i niesienia pomocy osobom taka sytuacja dotknietych.
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rozwigzan) szczegdtowych zagadnien zwigzanych z wiktymizacjg terroryzmem
i jej konsekwencjami dotykajacymi ofiar tego destruktywnego zjawiska.

Skoro przypadki terroryzmu w Polsce sg (wciaz jeszcze i na szczg$cie) mato
widoczne dla ogétu spoteczenstwa i malo przez nie odczuwane (odnotowywa-
ne ,,przez lata” przez organy $cigania, prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci
zdarzenia kwalifikowane jako przestgpstwa o charakterze terrorystycznym
byly nieliczne - i to jeszcze zazwyczaj byly one rodzimej genezy — jawiac si¢
w istocie jako akty mniejszej wagi)®, to pozornie zasadne moze by¢ stanowi-

20

W pismiennictwie wskazuje sie, ze przy zastosowaniu kryteriéw wypracowanych przez
Europol, w Polsce — w ciggu ostatnich kilkunastu lat - doszto tylko do jednego zdarzenia
o cechach zagrozenia terrorystycznego, kwalifikowanego jako przygotowanie do
przestepstwa o charakterze terrorystycznym (chodzi o tzw. sprawe Brunona K., oskarzonego
o przygotowanie do zamachu terrorystycznego w postaci zdetonowania w poblizu Sejmu
RP, podczas posiedzenia z udzialem Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréow i cztonkow
Rady Ministréw w trakcie rozpatrywania projektu ustawy budzetowej, czterech ton
materialéw wybuchowych sporzadzonych na bazie saletry, ktore miaty by¢ umieszczone
w pojezdzie SKOT; skazanego za swoj czyn prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Krakowie w kwietniu 2017 r. na kare 9 lat pozbawienia wolnosci). Z kolei wedtug danych
prezentowanych przez Global Terrorism Database, dwie sytuacje mogly odpowiadac kryte-
riom zamachdw terrorystycznych, obie z 2016 r. Jedna z nich to zdarzenie z dnia 19 maja
2016 r. w postaci eksplozji wyposazonego w zapalnik czasowy tadunku wybuchowego do-
mowej produkeji (tzw. bomby szybkowarowej) we Wroctawiu, umiejscowionego w torbie
foliowej i podtozonego w autobusie komunikacji miejskiej, ktorym podrézowato wowczas
przynajmniej 41 osob, lecz wyniesionego przez kierowce autobusu i pozostawionego
na przystanku, gdzie krétko potem nastapila eksplozja, w rezultacie ktérej ranny zostal
przechodzien. Sprawca tego zachowania - Pawet R. — oskarzony zostal o majace charakter
terrorystyczny wymuszenie rozbdjnicze oraz usitowanie zabojstwa wielu oséb przy uzyciu
materialéw wybuchowych i skazany prawomocnie przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w kwietniu 2018 r. na kare 15 lat pozbawienia wolnosci za wymuszenie rozbdjnicze i usito-
wanie zabojstwa wielu 0s6b przy uzyciu materiatéw wybuchowych, przy czym przyjeto, ze
motyw sprawcy wigzal sie z checia uzyskania korzysci materialnych, a zamiar towarzyszacy
usitowaniu zabojstwa wielu 0s6b nie byt bezposredni, lecz ewentualny (przed podtozeniem
tadunku wybuchowego w autobusie sprawca zadal - dzwonigc na numer alarmowy 112
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu - 120 kilogramoéw
zlota w sztabkach po 1 kilogramie za rozbrojenie czterech skonstruowanych przez siebie
bomb, i grozil, ze jesli to Zadanie nie zostanie spetnione, bomby beda wybuchaé. Druga
za$, to zdarzenie z Warszawy, gdzie w jednej z jej dzielnic - w nocy z 22 na 23 maja 2016 r.
- trzej mlodzi mezczyzni, pod dwoma radiowozami zaparkowanymi przy jednym z ko-
misariatéw policji, usitowali zainstalowa¢ samodziatowe urzadzenia (tj. konstrukcje z pla-
stikowych butelek wypelnionych benzyng), zdatne do spowodowania zapalenia sie paliwa
w zbiornikach paliwowych tych pojazdéw policyjnych oraz ich innych palnych elementdw,
a w konsekwencji — do ich zniszczenia. Cho¢ poczatkowo sugerowano terrorystyczny
charakter tego zachowania, ostatecznie sprawcow — anarchistéw oskarzono o usilowanie
zniszczenia mienia przez podpalenie, za co prawomocnie skazano ich w czerwcu 2017 r.
Osrodki analityczne, ktdre specjalizujg sie w szacowaniu zagrozenia terrorystycznego, akcen-
tuja, ze w Polsce - aktualnie, patrzac z perspektywy kilku ostatnich lat i usredniajac liczbe
zdarzen czy incydentéw uznanych za terrorystyczne — zagrozenie takie jawi sie w istocie
jako minimalne i marginalne - por. np. P. Niemczyk, Szésta rano. Kto puka? Jak ojczyzna
Solidarnosci zmienia si¢ w paristwo policyjne, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
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sko, ze nie ma tez problemu ofiar terroryzmu i jakie$ szczegétowe rozwazania
na ich temat oraz towarzyszace tym rozwazaniom pomysly uzupelniania czy
doskonalenia systemu prawa sg pozbawione co najmniej glebszego sensu. Takie
podejscie byloby nieodpowiedzialne. Nie mamy jaskrawo manifestujacego
sie terroryzmu, ale od lat dostosowujemy nasz system prawny w aspekcie
przeciwdzialania terroryzmowi odwotujac sie do standardéw, jakie wynikaja
ze zobowigzan migdzynarodowych i unijnych*. Nie mamy szokujacych pa-

21

2018, s. 137-142; ABW: Polska jest krajem o niskim stopniu zagroZenia terrorystycznego.
Rozmowa A. Saulskiego z reprezentacja Zespotu Prasowego ABW, 4 grudnia 2019, portal
wGospodarce.pl, https://wgospodarce.pl/informacje/72046-abw-polska-jest-krajem-o-
niskim-stopniu-zagrozenia-terrorystycznego (02.06.2025). Por. takze: European Union:
Terrorism Situation and Trend Report 2019, Europol, European Union Agency for Law
Enforcement and Cooperation 2019, https://www.europol.europa.eu/activities-services/
main-reports/terrorism-situation-and-trend-report-2019-te-sat (02.06.2025), s. 11, 15,
69, 71. Aktualnie jednak wyraznym wyzwaniem dla polskich adekwatnych stuzb ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego i dla wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ zagrozenie terrory-
zmem powigzane z tzw. wojennymi dzialaniami hybrydowymi, jakie na obszarze naszego
kraju inspirowane i realizowane sg z inicjatywy podmiotéw wiladzy Federacji Rosyjskiej
i Biatorusi, ktérych wrogo$¢ wobec Polski taczy¢ nalezy z biezaca sytuacja geopolityczna
i sprzeciwem Polski wobec sposobéw dzialania wymienionych reziméw na arenie regio-
nalnej i migdzynarodowej (zob. szerzej m.in.: M. Piekarski, Mozliwe scenariusze zagrozern
terrorystycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie zagrozet hybrydowych,
Terroryzm - studia, analizy, prewencja Nr 2 (2), 2022, s. 71-90; W. Skomra, K. Wojtasik,
Infrastruktura krytyczna jako cel dziatan hybrydowych. Studia przypadkéw atakow na obiekty
i systemy IK, Terroryzm - studia, analizy, prewencja, 2025 (wydanie specjalne), s. 14-29).
Nalezy takze odnotowac, ze w zwiazku z zagrozeniami terroryzmem (zwiekszonymi i prze-
widywalnymi), w tym cyberterroryzmem, oglaszane i utrzymywane sg w Polsce stopnie
alarmowe, przy czym korzysta si¢ tu z wypracowanej czterostopniowej skali. Aktualnie,
do 30 listopada 2025 r., Prezes Rady Ministréw przedtuzyt obowiazywanie trzech stopni
alarmowych: BRAVO-CRP - drugi stopien zagrozenia (na terytorium calego kraju), BRA-
VO - drugi stopien zagrozenia (na terytorium calego kraju) oraz BRAVO - drugi stopien
zagrozenia (wobec polskiej infrastruktury energetycznej mieszczacej si¢ poza granicami kra-
ju) — zob. R. Horbaczewski, Stopnie alarmowe Bravo przedtuzone do kotica listopada 2025 1.,
portal Prawo,pl, 31.08.2025, https://www.prawo.pl/samorzad/co-oznacza-drugi-stopien-
-alarmowy-bravo,513755.html (19.10.2025).

Katalog instrumentéw prawa miedzynarodowego publicznego, postulujacych i formutu-
jacych tzw. uniwersalne i regionalne standardy odnoszace si¢ m.in. do ofiar terroryzmu
(partykularnych zagadnien ich dotyczacych), jest do$¢ obszerny. Na obszarze ,,prawa twar-
dego” (hard law), to jest wigZacego panstwa, podlegajacego egzekwowaniu (po podpisaniu
i ratyfikacji) - w przypadku Polski — wskaza¢ mozna np. na Miedzynarodowa Konwencje
0 Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 2004 . Nr 263, poz. 2620) czy na Konwen-
cje Rady Europy o Zapobieganiu Terroryzmowi z dnia 16 maja 2015 r. (Dz. U. z 2008 .
Nr 161, poz. 998). W sferze prawa unijnego, standardy wigzace panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej (w tym Polske) wynikaja z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakre-
sie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz. Urz. Unii Europejskiej L 315 z dnia 14 listopada 2012 r.), gdzie
w motywie 16) wprost jest odniesienie do ,,ofiary terroryzmu” (wyodrebnionej z szerszej
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ralizujacych ogot spoleczenstwa aktéw terroryzmu, ale ustawodawca tworzy
i rozwija krajowe prawo antyterrorystyczne (represyjne i prewencyjno-kon-
trolne) uzasadniajgc to gtéwnie realnym zagrozeniem terrorystycznym wobec
przypadkoéw terroryzmu w naszym najblizszym sasiedztwie geopolitycznym
i danymi prognostycznymi czy diagnostycznymi stuzb specjalnych. Nie
mamy wyraznie niepokojacego opinie publiczng terroryzmu, ale utrzymuje
sie i finansuje instytucje i formacje, ktore statutowo lub poprzez wyznaczony
zakres zadan zajmuja si¢ badaniem, analizowaniem i oceng zagrozenia terro-
rystycznego i gotowoscig, by mu — w sytuacji jego zaistnienia — przeciwstawic¢
sie (efektywnie sobie z nim radzi¢).

W toczacych sie w Polsce dyskusjach nad terroryzmem (politycznych czy
naukowych), a takze w pracach legislacyjnych odnoszacych si¢ do tego zjawi-
ska dominuje ,,myslenie kategoriami interesu panstwa i wladzy”. Terroryzm
zagraza bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu i jest groZznym ,,nieprzy-
jacielem rzadu” (wladzy publicznej). Wtadza wigc - taki jest dyktat pragma-
tyzmu - skupiac si¢ powinna na potencjalnych i konkretnych czynach oraz ich
sprawcach poprzez wprowadzanie i doskonalenie instrumentéw kryminalizacji
i realizacji odpowiedzialnos$ci karnej w znaczeniu represyjnego ich uzywania
w celu ograniczania, a nawet eliminowania zjawiska terroryzmu (wszak — we-
diug postulatu humanitaryzmu - z pelnym respektowaniem praw i wolnosci
cztowieka, na strazy ktérych stoi potezny system ochronny i gwarancyjny).
Ale terroryzm jest przeciez zrédlem nagtej, konkretnej i czgsto rozlegtej wik-
tymizacji osob (niekiedy bardzo wielu jednoczes$nie), ktore w zwigzku z nig
doznajag okreslonych szkod czy krzywd, a przez to wymagajacych pomocy
i Swiadczen, wobec ktérych ogélne rozwigzania normatywne i instytucjonal-
ne moga okazac si¢ niewystarczajace, a nawet niewydolne. W dyskusji nad
terroryzmem potrzebne jest zatem réwniez ,,myslenie kategoriami potrzeb
i oczekiwan ofiar”. Aktualnie dostrzegamy tutaj dysonans rozwojowy czy
dysproporcje w dziedzinie praktyki legislacyjnej (postugujac si¢ pewnym
skrétem myslowym - prewencyjno — represyjne prawo antyterrorystyczne
rozwija si¢ bardzo dynamicznie, natomiast postwencyjno — kompensacyjne
prawo antyterrorystyczne cechuje sie pewnego rodzaju stagnacja i ,rozplywa
sie” ono w ogolnych rozwigzaniach stuzacych ofiarom przestepstw, ktdre nie

kategorii pojeciowej ,,oflary przestepstwa”) z jednoczesnym wskazaniem na powinno$é
panstwa, polegajaca na dazeniu do ochrony ich godnosci i bezpieczenstwa, jak réwniez
z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/671/WSiSW (Dz. Urz. Unii Europejskiej L 88 z 31
marca 2017 r.), w ktorej szeroko operuje sie pojeciem ,,ofiary terroryzmu” i akcentuje si¢
ich szczegdlne potrzeby oraz wskazuje si¢ na rozwigzania prawno-instytucjonalne, ktore
stuzy¢ maja ich zaspokajaniu.
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zawsze — w przypadku ofiar terroryzmu — moga si¢ sprawdzi¢, a wigc okaza¢
sie wystarczajace, gwarantujace skutecznos¢, jakiej tu mozna by oczekiwac
majac na wzgledzie tresci standardow migdzynarodowego prawa publicznego
i unijnego odnoszacego si¢ do kwestii ofiar terroryzmu, a takze rozwigzan
réznych innych panstw z wigkszymi niz polska doswiadczeniami, gdy chodzi
0 wystepowanie przestepczosci terrorystycznej).

9) Ofiara terroryzmu - w wymiarze prawnym miedzynarodowym i unijnym
- poza tym, ze jest kategoriag normatywna (wystepujaca w dokumentach
publicznych - zaréwno w instrumentach regulacyjnych o mocy wigzacej, jak
i niewigzacych dla ich adresatéw), jest takze istotng kategorig symboliczna.
Symbolicznosé¢ ofiary terroryzmu przejawia si¢ np. w podejmowaniu poli-
tycznych gestow stuzacych jej szczegdlnemu upamietnianiu, co z kolei stano-
wi¢ ma wazny element budowania i pogltebiania swiadomosci spotecznosci
miedzynarodowej (i poszczegolnych spoteczenstw) o ofiarach tego typu (ich
wyjatkowym statusie), jak i upowszechniania idei potrzeby empatii i solida-
ryzowania si¢ z nimi czy z ich bliskimi w cierpieniu wywotanym zdarzeniami
terrorystycznymi*. Zewnetrzne przejawy symbolicznego wymiaru idei ofiary

2> Upamietnienie ofiar terroryzmu przybiera np. posta¢ ustanawiania pewnych dni roku dniami

takich ofiar (tj. dniami, w ktérych ofiarom takim poswieca sie baczniejsza uwage, w tym
w okreslony sposdb sie je czci). I tak 21 sierpnia ustanowiony zostal Miedzynarodowym
Dniem Pamieci i Holdu dla Ofiar Terroryzmu - ang. International Day of Remembrance
of and Tribute to the Victims of Terrorism (na podstawie Rezolucji 72/165, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu 19 wrze$nia 2017 r., A/RES/72/165,
25 January 2018) - zob. https://undocs.org/A/RES/72/165 (28.02.2025). Z kolei dzien 11
marca ustanowiony zostal - w Unii Europejskiej — Europejskim Dniem Pamieci o Ofia-
rach Terroryzmu - ang. European Day of Remembrance of Victims of Terrorism. Dzien ten
przypada w rocznice serii bombowych zamachdw terrorystycznych na pociagi, ktora miata
miejsce w dniu 11 marca 2004 r. w Madrycie, w obrebie stolecznego dworca Estacion de
Atocha. W zamachach tych (eksplozjach dziesigciu tadunkéw bombowych sposrod trzyna-
stu podlozonych przez zamachowcéw) zycie stracito 191 oséb, a 1858 oséb odniosto rdzne
obrazenia (o znaczeniu i funkcjach tego dnia pamieci zob. szerzej: G. Truc, Aux victimes du
terrorisme, 'Europe reconnaissante? Portée et limites de la Journée européenne en mémoire
des victimes du terrorisme, Politique Européenne n° 37, 2/2012, s. 132-154). Doda¢ mozna,
ze w celu upamigtnienia ofiar terroryzmu ustanawia sie takze specjalne dni w pewnych
krajach. Przykladowo w Kanadzie ustanowiony zostal Narodowy Dzient Pamigci dla Ofiar
Terroryzmu - ang. National Day of Remembrance for Victims of Terrorism, ktéry przypada
23 czerwca - zob. Proclamation Requesting the People of Canada to Observe June 23 of
Every Year as a National Day of Remembrance for Victims of Terrorism, SI/2005-65, Con-
solidation, Current to February 11, 2020, https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SI-2005-65.pdf
(28.02.2025). W dniu tym obchodzona jest rocznica zamachu bombowego na samolot Air
India (lot 182), ktéry mial miejsce 23 czerwca 1985 r. nad Waterville (Irlandia) i w efekcie
ktérego zgineto 329 oséb znajdujacych sie na pokiadzie tego samolotu (w znacznej wiek-
szo$ci byli to Kanadyjczycy — 268 0sdb). Innym przyktadem jest Francja, gdzie ustanowiony
zostal, na mocy dekretu Prezydenta Republiki, Narodowy Dzien Hotdu dla Ofiar Terrory-
zmu (franc. La journée nationale d’hommage aux victimes du terrorisme), przypadajacy 11
marca — zob. Le Président de la République a décidé de I'instauration d’une journée nationale
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terroryzmu - jako widoczne w sferze publicznej osiggniecia polityki pamie-
ci - mogga stac si¢ preludium - tam, gdzie tego brakuje - do ustanowienia
rozwigzan instytucjonalno-prawnych bedacych konkretng odpowiedzia na
istniejace i potencjalne potrzeby takich ofiar, urzeczywistniajacych postulat
ich godnego traktowania. Tam za$, gdzie istnieja juz rozwigzania instytucjo-
nalno-prawne okreslajace mechanizmy zaspokajania potrzeb ofiar terroryzmu
— obecnos¢ idei ofiary terroryzmu w polityce pamieci realizowanej przez
struktury decyzyjne danej wladzy — moze stac si¢ imperatywem i stymulatorem
dla weryfikowania ich jakoéci i dbania o to, by ich funkcjonowanie cechowat
wysoki standard efektywnosci. Pamig¢ o ofiarach terroryzmu stanowi wazny
budulec kulturowego gmachu pamieci roznych spoteczenstw o przezywanych
w nich hekatombach. W réznych przestrzeniach publicznych, z inicjatywy
zaangazowanych ludzi, ich organizacji czy przedstawicieli wladzy (mozna ich
nazwac ,agentami” badz ,,ambasadorami” zbiorowej pamigci), instalowane sa
symboliczne nos$niki komemoracji ofiar terroryzmu, takie jak np. tablice czy
plyty pamiatkowe, pomniki, odbywajg si¢ uroczyste obchody rocznic zama-
chow ($wieckie, religijne i w formutach mieszanych), wydarzenia kulturalne
i sportowe (np. psychodramy, koncerty, memorialy), odbywaja si¢ marsze
przeciwko przemocy i stuzace manifestacji solidarnosci z ofiarami terrory-
zmu oraz ich rodzinami (bliskimi). Wéréd wydarzen upamigtniajacych ofiary
zamachdéw terrorystycznych wystepuja nadto inicjatywy polegajace np. na
odczytywaniu list z personaliami $miertelnych ofiar konkretnych zamachéw
(w przypadku zamachdéw o szerszym badz masowym zasiegu wiktymizacyj-
nym) lub wspominaniu ofiar poprzez opowiesci o nich prezentowane przez
czlonkoéw ich rodzin czy przyjaciol (deanonimizujace ofiary w swiadomosci
spolecznej i pozwalajace tym, ktorzy ich nie znali, intelektualnie i emocjonal-
nie zblizy¢ si¢ do nich; doswiadczy¢ tego, jakimi ludzmi byli, zanim zostali
dotknieci nieszczg$ciem zamachu). Szczegolny wymiar symboliczny przeja-
wia¢ moga uroczysto$ci pogrzebowe ofiary lub ofiar terroryzmu, ktore staja
sie okazja do manifestowania przez przedstawicieli wladzy i spoteczenstwa
wspodlnotowego cierpienia, solidarnego sprzeciwu wobec aktéw terroryzmu,
a zarazem afirmowania przez nich warto$ci tworzacych aksjologiczny funda-

en hommage aux victimes du terrorisme, publié le 15 février 2019, https://www.elysee.fr/
emmanuel-macron/2019/02/15/le-president-de-la-republique-a-decide-de-linstauration-
dune-journee-nationale-en-hommage-aux-victimes-du-terrorisme (28.02.2025); tres¢
dekretu - zob. Décret n° 1148-2019 du 7 novembre 2019 instituant une journée nationale
d’hommage aux victimes du terrorisme, JORF n° 0261 du 9 novembre 2019, https://www.
legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGITEXT000039361802/2020-05-11/ (24.09.2025). Uroczyste
obchody pierwszego takiego dnia odbyly si¢ w calej Francji 11 marca 2020 r. (zob. np.
Ministére de la Justice, dossier de presse, Premiére journée nationale d’hommage aux victims
du terrorisme, 11 mars, http://www.justice.gouv.fr/art_pix/DP_Premiere_journee_hom-
mage_victimes_terrorisme.pdf (24.09.2025).
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ment spoleczenstwa, ktore terrorysci — poprzez swoje ataki i ich propagandowa
wymowe — probuja zdezawuowac®. Mozliwe s3 takze takie inicjatywy, jak
fundowanie instytucji kultury bedacych miejscami przechowywania zbiorowej
pamieci o ofiarach terroryzmu (przykladem moze tu by¢ inicjatywa powotania
we Francji, w Suresnes, muzeum - Musée-Mémorial du Terrorisme, ktérego
otwarcie zaplanowane zostalo na 2027 r., majacego upamigtniac ofiary terro-
ryzmu we Francji i na §wiecie oraz prowadzi¢ dzialalnos¢ edukacyjng, a takze
naukowo-badawczg nad problematyka, w tym historycznag, terroryzmu?).
10)Instrumenty prawne miedzynarodowe i unijne naktadaja na panstwa
uczestniczgce w strukturach ponadnarodowej wspolpracy zobowigzania
dostosowywania prawa krajowego do poziomu wyznaczonych standardéw
takze w aspekcie wspierania ofiar przestepstw na réznych plaszczyznach ich
oczekiwan w zwigzku z faktem wiktymizacji (dotyczy to takze obecnej w do-
kumentach prawnych o proweniencji ponadnarodowej kategorii ,,ofiar terro-
ryzmu’, ang. victims of terrorism). Moze jest to wrazenie na wyrost (nazwijmy
je wstepnym), ale wydaje sie, ze o ile prawotwdrcza aktywnos¢ wlasciwych
polskich wladz w zakresie dostosowywania polskiego prawa do wymagan
miedzynarodowych i unijnych w odniesieniu do kwestii prewencji i reakcji
wobec terroryzmu charakteryzuje si¢ pewng wyrazistoscia, o tyle - gdy chodzi

# Przykladem moze by¢ tu uroczysto$¢ pogrzebowa Samuela Paty — 47-letniego nauczyciela
historii ze szkoty $redniej Collége du Bois d’Aulne w Conflans-Sainte-Honorine we Fran-
cji (w departamencie Yvelines), ktérego w dniu 16 pazdziernika 2020 r. zabil, a nastepnie
pozbawil glowy (odcinajac ja tasakiem) 18-letni imigrant Czeczeniec — Abdoullakh Abo-
uyedovich Anzorov. Zabdjstwo to uznane zostalo za akt terrorystyczny, dokonany przez
fundamentaliste islamskiego, ktory krétko po dokonaniu tego czynu, podczas zorganizowa-
nej obtawy, zostal zastrzelony przez policje. Motywem zabdjstwa bylo przedstawienie przez
Samuela Paty — podczas zaje¢ szkolnych poswieconych wolnosci ekspresji — karykaturalnych
wizerunkow proroka Mahometa (prezentowanych wczeéniej, w 2012 r., przez francuski
tygodnik satyryczny Charlie Hebdo). Na jednym z nich $wieta dla islamu posta¢ proroka
ukazana zostala nago, z wyeksponowanymi genitaliami. Samuelowi Paty - ofierze ataku
terrorystycznego, uznanej za bohaterskiego piewce wartosci republikanskich — urzadzono
uroczysty pogrzeb panstwowy. Odbyl sie on w dniu 21 pazdziernika 2020 r. w Paryzu, na
dziedzincu Sorbony. Uczestniczyli w nim m.in. Prezydent Republiki Emmanuel Macron,
premier Jean Castex oraz przewodniczacy Senatu Gérard Larcher i przewodniczacy Zgro-
madzenia Narodowego Richard Ferrand. Podczas holdu narodowego (hommage national
a Samuel Paty) — w ramach uroczystosci pogrzebowej transmitowanej poprzez $rodki
masowego przekazu i emitowanej na telebimach ulokowanych w réznych miejscach miasta
- Prezydent Macron powiedzial o Samuelu Paty, Ze stal si¢ on w dniu swej $mierci ,,twa-
rza Republiki” (,,Samuel Paty est devenu vendredi le visage de la République”) - zob. np.
R. Verner, ,,Samuel Paty est devenu le visage de la République”: [éloge funébre d’Emmanuel
Macron au professeur assassin, BEM TV 21/10/2020, https://www.bfmtv.com/police-justice/
samuel-paty-est-devenu-le-visage-de-la-republique-I-eloge-funebre-d-emmanuel-ma-
cron-au-professeur-assassine_ AV-202010210334.html (15.02.2025).

* Wiecej na temat tej inicjatywy — zob. https://musee-memorial-terrorisme.fr/en/institutio-
nal-documents (20.10.2025).
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o ofiary terroryzmu (ale tez ofiary w ogole) zauwazamy tutaj podejscie, ktdre
wypada okresli¢ mianem minimalnej aktywno$ci prawotwdrczej.

11)Na poziomie unijnym moze nalezatoby przemysle¢ wprowadzenie odpowied-

niego instrumentu prawnego stuzacego harmonizacji mechanizméw kompen-
sacyjnych w dziedzinie prawa karnego (w odniesieniu do ofiar terroryzmu).

12) W ramach krajowego systemu prawa mozna zidentyfikowa¢ (niekiedy zapewne

dyskusyjne) niedostatki regulacyjne. Ciagle jeszcze sporo jest do zrobienia
w obszarze prawa procesowego, np. gdy chodzi o kwestie zapewnienia efek-
tywnego dostepu do pomocy prawnej ofiarom przestepstw (pokrzywdzonym)
- a w odniesieniu do ofiar terroryzmu ta kwestia wydaje si¢ bardzo istotna.
Mozna np. zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem specjalnego rezimu przestu-
chania pokrzywdzonego przestepstwem terrorystycznym (na wzor rozwigzan
przewidzianych w art. 185c czy 197 kodeksu postepowania karnego®). Takze
kwestia instrumentarium kompensacyjnego dla ofiar terroryzmu jawi si¢ jako
wymagajaca poprawy w sferze legislacyjnej. W przypadku ofiar terroryzmu
tradycyjne instrumenty prawa karnego materialnego (ale tez procesowego) -
generalnie stuzace zabezpieczeniu intereséw ofiar przestepstw — moga okaza¢
sie instrumentami ,,niskiej uzytecznosci” badz wrecz bezuzytecznymi. Jesli
bowiem zaistnieje akt terrorystyczny, zwlaszcza ten o wigkszej sile razenia
(czyli wiekszym zasiegu wiktymizacyjnym), to mozna hipotetycznie przyjaé
(odwolujac sie do pewnej statystycznej prawidtowosci), ze pojawig sie proble-
my z realizacja odpowiedzialnosci karnej jego sprawcy/sprawcow. Wowczas
nie sposob liczy¢ na zaspokojenie, chocby cze$ciowe, potrzeb kompensa-
cyjnych ofiar takiego aktu przy wykorzystaniu srodkéw kompensacyjnych
przewidywanych przez prawo karne materialne (tj. obowiazku naprawienia
szkody, zado$¢uczynienia za doznang krzywde czy nawigzki, o ktérych mowa
w rozdziale Va kodeksu karnego®). A zatem - jesli nie ma sprawcy, nie ma
takze reakcji karnoprawnej, nie tylko tej z natury swojej represyjnej (wy-
mierzenie okreslonej kary czy rowniez srodkow karnych), ale i tej majacej
wymiar kompensacyjny. Pociaggniecie sprawcy aktu terrorystycznego do od-
powiedzialnosci karnej réwniez w istocie nie gwarantuje ofierze terroryzmu
(pokrzywdzonemu terroryzmem) uzyskania $wiadczen z tytutu wymienionych
wyzej srodkéw kompensacyjnych. Te bowiem, méwigc obrazowo, pochodza
z kieszeni sprawcy czynu, a sprawca ten moze mie¢ te kieszenie puste. Pewne
nadzieje mozna by tu pokiadaé w spelniajacej subsydiarng role kompensacie
panstwowej (majacej wszak nieco inng funkcje niz $rodki kompensacyjne

25

26

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jednolity z dnia 27
listopada 2024 r.: Dz. U. z 2025 r. poz. 46).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jednolity z dnia 6 marca 2025 r.:
Dz. U. 22025 r. poz. 383), art. 46-48.
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z kodeksu karnego), ale przy obecnym jej ksztalcie (ustawowym unormo-
waniu) - zwlaszcza w zestawieniu z modelami §wiadczen kompensacyjnych
stuzgcym ofiarom terroryzmu, a udzielanych przez panstwa doswiadczone juz
terroryzmem i znajdujace sie w grupie zwiekszonego ryzyka terrorystycznego
(np. Hiszpanig czy Francje) — bezposrednia ofiara terroryzmu czy jej bliskie
osoby moglyby mie¢ stuszne poczucie despektu czy sui generis wtérnej wik-
tymizacji, tym razem fundowanej jej przez sam system prawny (ktory stanowi
wytwor wladzy publicznej)”. System kompensaty panstwowej wymaga i tak,
pomijajac juz potrzeby specyficznej grupy ofiar terroryzmu, oddzialywan
sanacyjnych?.

Konkluzja

Koncepcyjnie rzecz ujmujac, analiza statusu ofiary terroryzmu wigze sig

z interdyscyplinarno$cia spojrzenia naukowego i nie sprowadza si¢ wytacznie do
ukazania jej pozycji przez pryzmat nawet szerzej rozumianego prawa karnego
(krajowego i poréwnawczego prawa materialnego, procesowego, unijnego i mie-
dzynarodowego), ale uwzglednia¢ musi kontekst normatywny innych galezi prawa
(tj. prawa dotyczacego kompensaty panstwowej, prawa dotyczacego zarzadzania
kryzysowego, prawa cywilnego i wreszcie praw czlowieka), a ponadto adekwatny
dorobek innych dyscyplin naukowych, takich jak kryminologia, wiktymologia
czy nauki o polityce i bezpieczenstwie”. Perspektywa interdyscyplinarna pozwala

27

28

29

Por. np. L. Mazowiecka, Paristwowa kompensata dla ofiar przestepstw w Polsce [w:] L. Ma-
zowiecka, W. Klaus, A. Tarwacka (red.), Z problematyki wiktymologii. Ksiega dedykowana
Profesor Ewie Bierikowskiej, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 163.

Na stabosci tego systemu (obnizajacych jego efektywnos¢, a niekiedy wrecz paralizujacych
go) zwraca sie uwage w piSmiennictwie (zob. np. M. Kolendowska-Matejczuk, Kompen-
sata panstwowa dla ofiar przestepstw — krytyczna analiza polskiej ustawy kompensacyjnej,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny z. 4, 2014 (Rok LXXVI), s. 153-159;
E. W. Plywaczewski, E. M. Guzik-Makaruk, Kilka uwag na tle kompensacyjnej funkcji prawa
karnego [w:] ]. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz (red.), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, Acta Universitatis Wratislaviensis No
3762, t. XLIIL, Wroctaw 2017, s. 470-474).

Tak zwane nauki penalne zajmuja sie réznymi aspektami przestepstwa i innych dewiacji
o potencjale kryminogennym, zjawiska przestepczoséci i reakcji penalnej. W skiad tej
zbiorczej kategorii naukowej wchodza zaréwno dyscypliny dogmatyczne (prawo karne
materialne, prawo karne procesowe i prawo karne wykonawcze), jak i nauki pomocnicze
(kryminologia, wiktymologia, kryminalistyka, penitencjarystyka, a takze suicydologia,
medycyna sagdowa, psychiatria i psychologia sadowa). Nauki o polityce (inaczej i juz raczej
w rzadziej stosowanej nomenklaturze — politologia), to dziedzina, ktdrej trzema najwaz-
niejszymi kategoriami badawczymi sg wladza, pafistwo i polityka. Nauki o bezpieczenstwie
koncentrujg si¢ za$ na problemach bezpieczenstwa wewnetrznego, bezpieczenstwa naro-
dowego, bezpieczenstwa globalnego (mie¢dzynarodowego), wojskoznawstwa, inzynierii
bezpieczenstwa, bezpieczenistwa i higieny pracy. Nie trudno zauwazy¢, ze wszystkie powyzej
wyodrebnione rodzaje nauk wkraczaja ze swymi metodami i instrumentami badawczymi
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na bardziej kompleksowa prezentacje tej subkategorii ofiary i moze stanowi¢
punkt wyjscia dla dokladnego zdefiniowania jej potrzeb, przede wszystkim tych
istotnych, wymagajacych zaspokojenia przez szeroko rozumiany wymiar spra-
wiedliwosci i spoleczenstwo, w ktédrym ofiary takie funkcjonuja. Na potrzeby te
zreszta (i kierunki pozadanych dzialan ze strony panstw Unii Europejskiej — w tym
oczywiscie Polski - stuzacych ich wlasciwej realizacji) zwracaja uwage eksponujace
kategorie pojeciowa ,ofiary terroryzmu” rozwigzania prawne, zwlaszcza te
wypracowane na poziomie Unii Europejskiej (w przywotywanych juz wczesniej
dyrektywach 2012/29 oraz 2017/541), przy czym, cho¢ nie operuja one $cisla
definicjg ofiar terroryzmu, da sig¢ jg zrekonstruowac z ich odpowiednich norma-
tywnych tresci i uznac za nie kazdg osobe fizyczng, ktéra doznala szkody, w tym
krzywdy fizycznej, psychicznej, moralnej lub emocjonalnej lub straty majatkowej
bezposrednio spowodowanej przestepstwem o charakterze terrorystycznym,
majacym docelowo wyrzadzi¢ krzywde spoteczenstwu, jak réwniez czlonkow
rodziny osoby (tj. malzonka, osob¢ pozostajacy z ofiarg, w sposob trwaly i ciagly
w bliskim pozyciu we wspdélnym gospodarstwie domowym, krewnych w linii
prostej, rodzenstwo, oraz osoby pozostajace na utrzymaniu ofiary), ktérej $mier¢
byta bezposrednim skutkiem przestepstwa o charakterze terrorystycznym, jezeli
doznali oni szkody w wyniku $mierci tej osoby. Ofiary takie wymagaja szczegdlnej
uwagi, wsparcia i pomocy ze wzgledu na szczeg6lny charakter przestepstwa, ktére
przeciwko nim popelniono. Moga by¢ one obiektem szczegdlnego zainteresowa-
nia publicznego i cze¢sto potrzebujg spotecznego uznania i godnego traktowania
przez spoleczenstwo, a w wymiarze dzialan panstwa - na ich potrzeby powinno
sie zwracac szczegdlng uwage i dazy¢ do ochrony ich godnosci i bezpieczenstwa.
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