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UJECIA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO
W PROGRAMACH PARTII POLITYCZNYCH
PODCZAS WYBOROW PARLAMENTARNYCH
W 2023 R.

Streszczenie

W obliczu narastajacych napie¢ i konfliktéw konieczne jest podejmowanie
skoordynowanych dziatan majacych na celu utrzymanie stabilnego poziomu bez-
pieczenstwa obywateli, realizowanych wielowymiarowo - w sferze politycznej, go-
spodarczej i spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa socjalnego.
Jego kluczowg funkcjg jest przeciwdziatanie ryzyku socjalnemu, ktére moze pro-
wadzi¢ do utraty zdolnosci samodzielnego utrzymania siebie i rodziny na godnym
poziomie zycia. Celem artykulu jest analiza koncepcji bezpieczenstwa socjalnego
w programach wyborczych partii tworzacych X kadencje Sejmu Rzeczpospolitej
Polskiej. Na potrzeby artykutu sformulowano nastgpujacy problem badawczy: Jak
partie polityczne reprezentowane w Sejmie X kadencji RP ujmowaly kwestie bez-
pieczenstwa socjalnego w swoich programach wyborczych z 2023 r.? Wstepna hi-
poteza zaklada, ze bezpieczenstwo socjalne zostalo ujete w programach wyborczych
partii politycznych z 2023 r. w sposéb zrdznicowany, ale w wiekszosci przypadkow
zorientowany na redukcje ryzyka socjalnych i modernizacj¢ istniejacych narzedzi
wsparcia. Wykorzystana w tekécie metodologia uwzglednia jakosciowa analize
tresci oraz dodatkowe badanie sondazowe na losowej probie 205 respondentéw.
W artykule zawarto koncepcje nastepujacych partii politycznych: Prawo i Sprawie-
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dliwos¢, Koalicja Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, Polska 2025 Szymona
Hotowni, Nowa Lewica oraz Konfederacja.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo socjalne, partie polityczne, Sejm X Kadencji, programy
wyborcze, polityka spoteczna

SOCIAL SECURITY’S INCLUSION ON POLITICAL PARTIES’
AGENDAS DURING THE 2023 PARLIAMENTARY ELECTIONS

Summary

In the face of growing tensions and conflicts, it is necessary to take coordinated
action aimed at maintaining a stable level of security for citizens, implemented in
a multidimensional manner - in the political, economic, and social spheres, with par-
ticular emphasis on social security. The key function of social security is to mitigate
social risks that may lead to the loss of an individual’s ability to independently support
themselves and their family at a decent standard of living. The aim of this article is to
analyze how the concept of social security was presented in the electoral programs of
the political parties comprising the 10th term of the Sejm of the Republic of Poland. To
this end, the following research question was formulated: How did the political parties
represented in the 10th-term Sejm of the Republic of Poland address issues related
to social security in their 2023 electoral platforms? The initial hypothesis assumes
that while the inclusion of social security varied across the 2023 electoral programs,
in most cases it was oriented toward reducing social risks and modernizing existing
support mechanisms. The methodology applied in this article includes qualitative
content analysis as well as a supplementary survey conducted on a random sample of
205 respondents. The article discusses the concepts presented by the following political
parties: Prawo i Sprawiedliwo$¢, Koalicja Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe,
Polska 2025 Szymona Holowni, Nowa Lewica oraz Konfederacja.

Keywords: social security, political parties, 10th-term Sejm, election programs, social policy

Wprowadzenie

Umiejetno$¢ zaspokajania niezbednych potrzeb obywateli stala si¢ kluczo-
wym komponentem w relacji panistwo-spoteczenstwo. Dychotomia omawianego
zjawiska zyskuje na znaczeniu, bowiem oddzialuje na prawidtowy ksztalt oraz
kierunek polityki panstwowej. Poczucie bezpieczenstwa ma wpltyw na kazda
dziedzine zycia spolecznego obywateli. Gdy panstwo nie jest w stanie go zagwa-
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rantowa¢ dochodzi¢ moze do konfliktu spolecznego, ktéry w skrajnych przypad-
kach przybiera forme niepostuszenstwa obywatelskiego. Bezpieczenstwo bedace
nadrzedna potrzeba ludzkiej egzystencji rozpatruje si¢ nie tylko w sferze militarnej
badz politycznej, ale jednoczesnie spotecznej, ekonomicznej, ekologicznej etc. Ze
wzgledu na swojg wielowymiarowo$¢ stworzenie jednoznacznej definicji, ktora
w sposob wyczerpujacy uwzgledniataby caloksztalt wspoétczesnych problemow,
jest skomplikowane. Wynika to migdzy innymi ze specyfiki dyscypliny, co do kt6-
rej poziom bezpieczenstwa bylby badany, a takze kontekstu prowadzonych badan.

Na potrzeby artykutu sformutowano nastepujace problemy badawcze: Jak
partie polityczne reprezentowane w Sejmie X kadencji RP ujmowaly kwestie
bezpieczenstwa socjalnego w swoich programach wyborczych z 2023 r.? Wobec
powyzszego, postawiona hipoteza badawcza zaklada, ze bezpieczenstwo socjalne
zostalo ujete w programach wyborczych partii politycznych z 2023 r. w sposob
zroznicowany, ale w wiekszosci przypadkéw zorientowany na redukeje ryzyka
socjalnego i modernizacje istniejacych narzedzi wsparcia. Uwzgledniony obszar
badawczy artykutu w swojej strukturze koncentruje si¢ postulatach zawartych
w programach partii politycznych tworzacych Sejm X kadencji odnos$nie do bez-
pieczenstwa socjalnego, a takze preferencjach respondentéw na temat $wiadczonej
przez panstwo polityki spotecznej. Zakres podmiotowy uwzglednia nastepujace
partie polityczne: Prawo i Sprawiedliwos¢, Koalicje Obywatelska, Nowa Lewice,
Polskie Stronnictwo Ludowe, Polske 2050 Szymona Holowni oraz Konfederacje
a takze opinie losowej grupy 205 respondentéw badania. Zakres aspektowy bazuje
na zawartych w programach wyborczych postulatach i deklaracjach odnoszacych
sie do polityki i pomocy socjalnej oraz wypracowanych przez Unie Europejska
standardéw wprowadzania polityki spotecznej. Temporalny obszar badania od-
nosi sie do roku 2023 - konkretnie wyboréw parlamentarnych, co z kolei uscisla
obszar terytorialny do panstwa polskiego.

Artykul powstal przy wykorzystaniu jakosciowej analizy tresci oraz badania
sondazowego na losowej probie 205 respondentéw z uwzglednieniem narzedzia
badawczego w postaci internetowego kwestionariusza ankietowego. Interpretacja
zrodel zastanych w postaci programéw partii politycznych, umozliwita wyod-
rebnienie z ich tresci kluczowych wnioskow'. Zalete jakosciowej analizy tresci
nalezy upatrywac takze poprzez jej koncentracji ,na sieci pojec¢ i znaczeniu stow,
na warstwie jawnej tresci, nie odnosi si¢ do kontekstu™. W celu dodatkowej we-
ryfikacji postawionego problemu badawczego, wykorzystano badanie sondazowe
z losowa proba respondentdw, ktore ,,dzigki starannemu doborowi losowemu
otrzymujemy grupe respondentow, co do ktérych mozemy zakladac, ze ich cechy

! Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan

2001, s. 343-344.
R. Bécker, et al., Metodologia bada# politologicznych, Warszawa 2016, s. 84.
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odzwierciedlaja cechy szerszej populacji, natomiast starannie skonstruowane,
standaryzowane kwestionariusze dostarczaja danych w tej samej formie od
wszystkich respondentéw™. Badanie to wykorzystano w celu uzyskania prefe-
rencji respondentow na temat $wiadczonej przez panstwo oraz partie 6wczesnie
rzadzaca pomocy socjalne;j.

Definiowanie pojecia bezpieczenstwa socjalnego

Rozpoczynajac wstepne rozwazania warto podkresli¢, ze zamienne postugi-
wanie si¢ terminologia bezpieczenstwo spoleczne i socjalne jest btedne. Pomimo
wspolnych aspektow, nie sg to tozsame pojgcia. Wobec powyzszego nalezy roz-
patrywac je w odrebnych kategoriach. Konstrukcja bezpieczenstwa spotecznego
bazuje na funkcjonowaniu danej jednostki w panstwie, umiejetnosci dbania
zaréwno o prywatne jak i publiczne interesy, tworzenia godnych warunkéw by-
towych®. Bezpieczenstwo socjalne faczy w swojej strukturze aspekty spoleczne
i materialne. Tworzy tym samym stan wolny od czynnikéw wplywajacych na
pogorszenie sytuacji bytowej, eliminujac nie tylko ryzyka socjalne, ale takze
jednostkowe zagrozenia psychospoteczne’.

Socjalny wymiar bezpieczenstwa nalezy postrzega¢ w kategorii minimali-
stycznego wariantu wchodzacego w strukture spolecznego, w ktérym to organy
wladzy panstwowej stosowang polityka zagwarantowac chcg podstawowe warunki
bytowe®. Uscidlanie caloksztattu dzialalnosci spolecznej do konstrukeji typowo
socjalnej zaweza prog funkcjonowania wylacznie do perspektywy pomocy socjal-
nej, tj. zasitkow, wykluczajac udziat organizacji pozarzadowych badz wspolnot
lokalnych. W odniesieniu do materialnej kwestii bezpieczenstwa socjalnego
postrzega¢ je mozna w kategorii gwaranta przetrwania dla jednostek, ktore
z przyczyn niezaleznych znalazly sie w cigzkiej sytuacji rodzinne;.

Plynnos¢ terminologii bezpieczenstwa socjalnego pozwala poltaczyé w jego
struktury takie elementy jak prawo, socjologia, a takze praca socjalna’. Poruszajac
przy tym aspekty zwigzane z regulacjami aktéw normatywnych, poczucia przyna-
leznosci do konkretnych grup i jednostek spotecznych, a takze poziomu poczucia
bezpieczenstwa oraz gwarancji przetrwania w uwarunkowaniach naruszajacych
pewnos$¢ bytowania. W polskim ustawodawstwie kwestie bezpieczenstwa so-

3

J. Buttolph-Johnson Janet, T. Reynolds Henry, D. Mycoff Jason, Metody badawcze w naukach
politycznych, Warszawa 2010, s. 276.

L. Sierpowska, Bezpieczeristwo socjalne jako dobro publiczne, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2015, nr 16(3), s. 45-46.
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7 Tamze, s. 63.
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cjalnego poruszane s3 migdzy innymi w Konstytucji RP oraz uzupelniajacych
ustawach, takich jak z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych oraz z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Kluczowa role
w tworzeniu polityki spotecznej podejmuje Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spolecznej, majace piecze nad zabezpieczeniem spotecznym, a tym samym mi-
nimalizacja ryzyka socjalnego. Zabezpieczenie spoleczne dla zleceniodawcow
oraz przedsiebiorcow w Polsce realizowane jest przede wszystkim przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych - rolnikom w tym systemie odpowiada Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

Zadaniem bezpieczenstwa socjalnego jest przede wszystkim zwalczanie ryzyka
socjalnego, ktére moze doprowadzi¢ do niezdolno$ci utrzymania siebie oraz ro-
dziny na godziwym poziomie. Kluczowy aspekt nalezy potozy¢ w kwestii ryzyka
socjalnego, ktdre ,jest odmiang (typem) ryzyka ubezpieczeniowego znanego
ogolnej teorii ubezpieczen w tej ich czesdci, ktéra w Polsce nosi miano ubezpieczen
gospodarczych (majatkowych i osobowych)”®. Ryzyko to ma by¢ minimalizowane
poprzez system zabezpieczen spolecznych, w ktorych sklad wchodzi¢ maja renty
oraz emerytury, a takze $wiadczenia wynikajace z niezdolnosci do pracy, badz
zasitku opiekunczego. To wlasnie odpowiednio skatalogowanie ryzyka socjalnego
i zasad ubezpieczeniowych oddzialuje na poprawne funkcjonowanie systemu
zabezpieczenia spolecznego danego panstwa’.

Zagadnieniem $cisle powigzanym z przedmiotem badawczym artykutu jakim
jest bezpieczenstwo socjalne jest polityka spoteczna. Definiowac jg nalezy jako
dzialalnos$¢ panstwa, ktérej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalne-
go, zaspokojenie potrzeb wyzszej rangi oraz ogdlnego tadu spolecznego'’. We
wskazanej formie koncentrowac¢ si¢ ma m.in. na aktywizacji obywateli w pod-
noszeniu swoich umiejetnosci i kwalifikacji na rynku pracy, przy jednoczesnym
odchodzeniu od formuly zabezpieczenia socjalnego, jako jedynego gwaranta
cigglodci finansowej. Polityka socjalna swoim obszarem powinna wiec obejmowac
wszystkie sektory, w ktorych dochodzi¢ moze do negatywnego funkcjonowania
na dobrobyt spoleczny, tj. bezrobocie, nieréwnosci spoleczne, ale réwniez brak
dostepu do edukacji i opieki zdrowotne;j.

8 K. Antondw, Koncepcja ryzyka socjalnego w polskim prawie ubezpieczen spolecznych,

w: Przeglgd prawa i administracji CXXIII, red. M. Jablonski, R. Babiniska-Gérecka, Wroclaw
2020, s. 15.
° R. Babinska-Gdrecka, Ryzyko socjalne w ubezpieczeniu emerytalnym. Miedzynarodowe
i krajowe uwarunkowania prawne i doktrynalne, w: Przeglgd prawa i administracji CXXIII,
red. M. Jablonski, R. Babifska-Gdérecka, Wroclaw 2020, s. 34.
B. Szatur-Jaworska, G. Firlit-Fesnak, Leksykon pojeé socjalnych. Wybrane terminy z polskiej
i niemieckiej polityki spotecznej, pomocy spolecznej i pracy socjalnej, Warszawa 1994, s. 3.

DEMOKRATYCZNE STANDARDY WSPOLCZESNYCH WYBOROW: ASPEKTY POLITOLOGICZNE I PRAWNE



14 Marta Banasiak

Koncepcja polityki spolecznej w §wietle unijnych standardow

Istotng role w budowaniu polityki spolecznej, a takze caloksztaltu bezpie-
czenstwa socjalnego, ma Unia Europejska. Stoi ona na strazy poszanowania
réwnosci i réznorodnosci oraz przestrzegania zasad demokratycznego panstwa.
Koncentracja UE na aspekty socjalne widoczna byta od samego poczatku wejscia
w zycie traktatu z Maastricht, gdzie starano si¢ zwalczy¢ narastajace bezrobocie
oraz zagwarantowaé ochrone zdrowotng. W tym celu wypracowano postulaty
odnosnie:

— rozwoju sieci EURES - inicjatywy na rzecz wzrostu zatrudnienia i integracji
okreslonych grup spolecznych na rynku pracy;

— rozwoju Europejskiego Funduszu Socjalnego;

— prawa pracownikéw do sprawiedliwego wynagrodzenia; ochrony praw pra-
cownikéw w miejscu pracy, programéw zwalczania ubostwa, wzmocnienie
roli partneréw spolecznych, tworzenie europejskich rad zaktadowych etc.'’.
Wspolczesnie unijna wizja bezpieczenstwa socjalnego tworzona jest na wzdr

Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, ktorego zalozeniem jest przede wszystkim:

— rownosc i dostep w aspektach zatrudnienia (gwarantowane poprzez: ksztal-
cenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie; rowno$¢ plci; rowne szanse);

— uczciwe warunki pracy (gwarantowane poprzez: bezpieczne i elastyczne
zatrudnienie; wynagrodzenie; dialog spoleczny i spoleczne zaangazowanie
pracownikow; rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym; zdrowe,
bezpieczne i dobrze dostosowane $srodowisko pracy oraz ochrona danych);

— ochrona socjalna i integracja spoleczna (realizowane poprzez: opieke nad
dzie¢mii wsparcie dla dzieci; ochrong socjalng; $wiadczenia dla bezrobotnych;
minimalny dochdd; swiadczenia emerytalne i renty, opieke zdrowotng; inte-
gracje 0sob z niepelnosprawnoscia; opieke dlugoterminows; mieszkalnictwo
i pomoc dla bezdomnych; dostep do niezbednych ustug)'2.

Polska jako czlonek Unii zobligowana jest do wdrazania i implementacji Euro-
pejskiego Filaru Praw Socjalnych. W koncepcjach niektorych partii politycznych
(szczegolnie o profilu socjaldemokratycznym i centrowym) wida¢ formy stop-
niowego wdrazania, koncentrujace si¢ szczegdélnie na kwestii ochrony socjalnej
i integracji spolecznej. Dzialania te ukierunkowane sg gléwnie na $wiadczenia
wzgledem senioréw, rodzin wielodzietnych oraz 0séb z niepetnosprawno$ciami.

11

K. Glabicka, Polityka socjalna w Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie. Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego” 1997, nr 4, s. 51.

Europejski filar praw socjalnych, Europa.eu, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/ce37482a-d0ca-11e7-a7df-01aa75ed71al/language-pl/format-PDF/sour-
ce-62666461 [dostep: 21.09.2023].
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Koncepcje partii politycznych dotyczace bezpieczenstwa
socjalnego do 15 pazdziernika 2023 roku

Koncepcje polskich partii politycznych epizodycznie sg ze sobg powigzane.
Mozna to zauwazy¢ szczegélnie w odniesieniach do dziatan w sferze ekono-
micznej, militarnej, ale takze spotecznej. Przejawia si¢ jednak duza dysproporcja
wzgledem samej polityki spolecznej. Wynikac to moze migdzy innymi z podej-
$cia danego ugrupowania do tematyki, ale takze nurtéow oraz paradygmatow
co do ktérych partie i ugrupowania polityczne opracowuja swoje postulaty. Na
potrzeby artykulu analizie zostaly poddane nastepujace partie polityczne: Prawo
i Sprawiedliwos$¢, Koalicja Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, Polska
2050 Szymona Hotowni, Nowa Lewica oraz Konfederacja. Partie te, zgodnie
z uzyskanymi wynikami wyborczymi, tworza Sejm X kadencji.

Prawo i Sprawiedliwos¢

Priorytetem Prawa i Sprawiedliwosci w programie wyborczym z 2023 roku
byta minimalizacja ryzyka socjalnego, stanowiaca podstawe do wdrazania po-
lityki spolecznej, a realizacja postulatow miata odbywac si¢ gtéwnie za pomoca
swiadczen finansowych. W programie wyborczym partia akcentowata swoje
zaangazowanie w sfere socjalng, wskazujac na znaczacy sukces programu 500+.
Wedlug PiS $wiadczenie to okazalo si¢ zdecydowanym punktem odniesienia
w konfrontacji z Trybunalem Konstytucyjnym®, a tym samym pozwolito uzyska¢
poparcie wérdd konkretnego elektoratu — rodzin wielodzietnych'.

Koncepcje socjalng w programie wyborczym PiS z 2023 roku ukierunkowano
w strong dwoch docelowych grup: rodzicéw posiadajacych dziecko/dzieci oraz
osoby w wieku poprodukcyjnym. Dla pierwszej wyszczegdlniono min.:

— program ,,Dobry Start” - jednorazowe wsparcie dla rodzin w wysokosci

300 zlotych przyznawane jako wyprawka szkolna,

— program ,,Rodzinny Kapitat Opiekunczy” - §wiadczenie wydawane rodzicom
na dzieci od 12. do 35. miesigca zycia w wysokosci 12 tysigcy ztotych,
— program ,Maluch+” - dofinansowanie na tworzenie i modernizacje zlobkéw,

a takze subwencjonowanie pobytu dziecka w zlobku,

— program ,Mama 4+ - §wiadczenie w wysokosci do 1100 zlotych, dla rodzica,
ktdry jako bezrobotny, zajmuje si¢ minimum czwoérka dzieci,

Zob. S. Skarzynski, Trybunat zablokuje 500 plus”. Kaczynski tylko straszy, brak mu argu-
mentow, https://oko.press/trybunal-zablokuje-500-plus-kaczynski-tylko-straszy [dostep:
08.03.2025].

" M. Polakowski, D. Szelewa, R. Bakalarczyk, M. Sutowski, Polityka spoteczna rzgdu Prawa
i Sprawiedliwosci, Warszawa 2017, s. 15.
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— program ,Cigza+” — bezptatne (wybrane) leki dla kobiet w cigzy".

Wirod drugiej, docelowej podgrupy, postulowano o:

— redukcje wieku emerytalnego - 60 lat dla kobiet, 65 lat dla mezczyzn,

— wprowadzenie programu ,Emerytura+” - wydawanie ,,13%, a takze ,,14”
emerytury, a oraz waloryzacj¢ emerytur — szacunkowo do 3400 zfotych,

- ,PIT 0” dla senioréw — nieodprowadzanie podatku wobec 0séb, ktére pomi-
mo wieku emerytalnego dalej wykonujg prace zarobkowg - gdy zarobki nie
przekroczylyby kwoty 115 528 zlotych,

— wdrozenie programu ,,Leki 75+ — bezplatne (wybrane) leki dla seniorow -
obja¢ miat tez osoby 65+ oraz osoby do 18. roku zycia,

— modernizacje opieki zdrowotnej — darmowe szczepienia dla dzieci od 12. do
13. roku zycia na HPV,

— dofinansowanie ratownictwa medycznego, modernizacja szpitali oraz finan-
sowanie sprzetu medycznego'®.

Program Prawa i Sprawiedliwosci w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego
uwzglednia $wiadczenia, oferujace wsparcie finansowe konkretnym grupom
odbiorcéw - seniorom oraz rodzinom wychowujgcym potomstwo. Wymienione
benefity majg stanowi¢ czynnik mobilizujacy mtode pokolenie do zawierania
malzenstw oraz sktania¢ je do decyzji o posiadaniu dzieci. Swiadczenia pomo-
cowe dla senioréw maja by¢ odpowiedzig na widoczna dysproporcj¢ wynikajaca
z nizszej kwoty emerytury/renty w poréwnaniu z wynagrodzeniem uzyskiwanym
w okresie trwania stosunku pracy. Prawo i Sprawiedliwos¢ w proponowanych
$wiadczeniach uwzglednilo wsparcie zar6wno w sektorze zdrowotnym, jak i fi-
nansowym, oferujac kompleksowa opieke 0oséb w wieku poprodukcyjnym.

Koalicja Obywatelska

Obranym przez Koalicje Obywatelska kierunkiem w zakresie bezpieczen-
stwa socjalnego jest model taczacy w sobie obszerne spectrum oddziatywania.
W jego zalozeniach za priorytet potraktowano poprawe dobrobytu 0s6b w wieku
poprodukcyjnym i rodzin wielodzietnych. Jednoczesnie uwzglednia potrzebe
wsparcia sytuacji bytowej mniejszosci (narodowych, etniczny i seksualnych) oraz
podniesienia jakosci zycia mlodego pokolenia.

Zalozenia partii w kwestii ksztaltowania potencjatu bezpieczenstwa socjalnego
siegaja wyborow parlamentarnych w 2019 roku. W jego tresci podkreslono, ze
»zamiast karmi¢ Polakéw ztudzeniami, ze Zrédlem dobrobytu polskich rodzin
moze by¢ wylacznie pomoc socjalna, bez dochodéw z wlasnej pracy, Koalicja

5 ,Bezpieczna Przysztos¢ Polakéw” Program Prawa i Sprawiedliwosci, Warszawa 2023, s. 169-

171.
16 Tamze, s. 171-173.
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Obywatelska proponuje rozwigzania, ktére realnie podniosg pensje milionow
cigzko pracujgcych, ale wcigz za malo zarabiajacych Polakéw. Nasze propozycje
zatrzymaja na rynku pracy kobiety i osoby starsze — nie przymusem, ale w opar-
ciu o dobrowolnoé¢ dzieki gwarancjom wyzszych plac i godziwej emerytury”"’.

Ewolucja programowa w obszarze bezpieczenstwa socjalnego zarysowana
pierwotnie w koncepcji wyborczej z 2019 roku, zostata poddana istotnej moder-
nizacji do zmieniajacych sie realiéw spoteczno-gospodarczych. Jej zaktualizowane
komponenty zostaly zintegrowane z ramami programowymi kampanii wyborczej
z 2023 roku, co $wiadczy o procesie instytucjonalnego uczenia si¢ oraz dostoso-
wywania strategii politycznych do nowych wyzwan w zakresie redystrybucji. Na
tej podstawie KO uwzglednilo deklaracje odnoszace si¢ do:

— mozliwos¢ darmowego programu in vitro,

— podniesienia zasitku pogrzebowego do wysokosci 6450 zt oraz wzrostu o 150%
od lipca 2024 roku,

— wzrostu $wiadczenia Funduszu Alimentacyjnego na 1000 zi,

— mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej przez osoby z niepelnospraw-
noscig bez rezygnacji z renty,

— realizacji Bonu Opiekunczego, majacego wynosi¢ 50% pensji zawodowych
opiekundw,

— sporzadzenia ustawy bazujacej na wsparciu 0séb niesamodzielnych przez
wyszkolonych i wyspecjalizowanych profesjonalistow; opracowania ustawy

o podwyzszeniu renty socjalnej,

— stworzenia ustawy o zwigzkach partnerskich'®.

Program obejmowal réwniez postulaty wyborcze dotyczace m.in. dofi-
nansowania leczenia nieptodnosci metoda in vitro, uruchomienia programu
»Aktywna mama” (tj. $wiadczenia w wysokosci 1500 zt miesiecznie na opieke
nad dzieckiem), a takze podwyzszenia emerytur'®. Koncepcja Koalicji Obywa-
telskiej w zakresie budowania bezpieczenstwa socjalnego opiera si¢ na zalozeniu,
ze interwencja panstwa w obszar dobrobytu spotecznego nie powinna petni¢
funkcji podstawowego zrédla dochodu w gospodarstwach domowych, ani tez
ograniczac¢ si¢ do wasko zdefiniowanych grup beneficjentéw. Zgodnie z tg ides,
$wiadczenia socjalne majg charakter uzupelniajacy - stanowig wsparcie dla os6b
znajdujacych sie w mniej korzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej wzgledem
ogolu spoleczenstwa.

17" Lepsza Polska dla wszystkich, Program KO z 2019 roku, s. 5.

»100 konkretéw na sto dni rzgdow” Program wyborczy Koalicji Obywatelskiej, Warszawa
2023, . 11-12.

Tamze, s. 3.
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Polskie Stronnictwo Ludowe

Zalozenia ludowcodw zwigzane z koncepcjg bezpieczenstwa socjalnego, pod-
kresla¢ mialy idee wartosci prorodzinnych, budowania silnej i odpornej na sytu-
acje kryzysowe Polski. Wedlug partii, istotnym wyzwaniem, przed ktérymi stoi
Polska w kontekscie ksztaltowania polityki spolecznej, jest poglebiajacy sie kryzys
demograficzny®. To wlasnie spadek liczby urodzen i wzrost umieralnosci, stano-
wily gléwny wyznacznik dla Polskiego Stronnictwa Ludowego przy tworzeniu
koncepcji wyborczych poruszajacych problematyke bezpieczenstwa socjalnego.

Rozwigzaniami oferowanymi przez PSL mialy obejmowa¢ m.in.:

— wprowadzenie rocznych urlopéw rodzicielskich, darmowych zlobkéw dla
kazdego rodzica (bedacych czgsciag realizowanego programu MALUCH),
modernizacje systemu Karty Duzej Rodziny oraz waloryzacje programu
500+, w szczegdlnosci w rodzinach, gdzie jeden z czlonkdw rodziny pozostaje
w stosunku pracy,

— wprowadzenie PIT-u rodzin - zgodnie z ktérym osoby, posiadajace wiecej niz
jedno potomstwo, zobligowane bytyby ptaci¢ mniejszy podatek dochodowy?!,

— zmian legislacyjnych w orzekaniu o niepelnosprawnosci — a konkretnie
aktywnosci zawodowej, zgodnie z ktérg to pracownik powinien dostawaé
benefit finansowy, a nie zatrudniajace przedsigbiorstwo.

Ludowcy w programie wyborczym rozpatrywali wstrzymanie finansowania
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Celem tego za-
biegu byla proba wykreowania alternatywy w kwestii pomocy, ktéra dazy¢ miala
do samorealizacji, opartej na szkoleniach i kursach doszkalajacych pracownikow
z niepelnosprawnoscia™.

W kwestii reorganizacji $wiadczen wsréd emerytéow oraz rencistow PSL
skoncentrowalo si¢ na dziataniach opartych na:

— mozliwosci dziedziczenia blisko 50% emerytury po zmartym wspétmatzonku,

— ujednolicenie systemu emerytalnego w zakresie opodatkowania, stawek
oraz dlugosci okresdw sktadkowych, przy zachowaniu neutralnosci wobec
poszczegolnych grup spotecznych — bez ich uprzywilejowania ani pomijania,

— dodatkowej 10% podwyzki do pobieranej emerytury kazdej osobie, ktéra
mimo osiggniecia wieku poprodukcyjnego pozostala w stosunku pracy,

2 PSL proponuje PIT rodzinny: od trzeciego dziecka rodzina juz nie bedzie placita podatkéw,
https://tvn24.pl/wybory-parlamentarne-2023/wybory-parlamentarne-2023-pit-rodzinny-
im-wiecej-dzieci-tym-nizsze-podatki-wladyslaw-kosiniak-kamysz-st7358632 [dostep:
20.11.2024].

21 M. Jabtonski, Kosiniak-Kamysz proponuje rodzinny PIT. Co z 800 plus?, https://www.bankier.
pl/wiadomosc/W-Kosiniak-Kamysz-proponuje-rodzinny-PIT-Co-z-800-plus-8616953.
html [dostep: 22.11.2024].

? Program Polskiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa 2023, s. 13-14.
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— wprowadzeniu Ogolnopolskiej Karty Seniora, otwarciu przynajmniej jednego
domu seniora w gminie, a takze podwojeniu §rodkéw przekazywanych na
rozwo6j Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz Klubow Seniora®.

Polskie Stronnictwo Ludowe w zalozeniach programowych a propos bez-
pieczenstwa socjalnego planowalo dokona¢ waloryzacji obecnych swiadczen,
w celu inkluzji spotecznej. Wedlug kierunku polityki Ludowcéw, bezpieczenstwo
socjalne, powinno by¢ ukierunkowane przede wszystkim na wspomaganiu ro-
dziny i przyczynianiu si¢ do wzrostu demograficznego, ktérego znaczacy deficyt
stwarza powazne zagrozenie dla przyszlosci polskiego panstwa.

Polska 2050 Szymona Holowni

Partia Polska 2050 Szymona Holowni byta jedng z mlodszych, startujacych
w wyborach parlamentarnych z 2023 roku. Swoja dziatalno$¢ skoncentrowali
gléwnie w podtozu centrowym, dazac do budowania bezpiecznej, zielonej, soli-
darnej i demokratycznej polski. W zalozeniach zwigzanych z bezpieczenstwem
socjalnym skoncentrowali si¢ na nastepujacych postulatach:

— PIT dlarodzin, zalezny od liczebnosci potomstwa — im wiecej, tym mniejszy
podatek,

— Zwolnienie ze skladki rentowej dla emerytow, ktérzy pomimo wieku wyko-
nuja prace zarobkowa — w tym przypadku zamiast skladni rentowej, aktywni
zawodowo bedg placi¢ skladke emerytalna,

— Wyplate trzynastej emerytury dla aktywnych zawodowo senioréw,

— Redukcje przepiséw prawa pracy dla oséb z niepelnosprawnosciami, szcze-
golny nacisk zostanie polozony na eliminacje pulapki rentowe;j*.

Polska 2050 Szymona Hotowni jako jedna z nielicznych negatywnie opowie-
dziata si¢ za propozycja wprowadzenia 800+. Wedlug ich koncepcji, fundusze te
powinny zosta¢ zagospodarowane w takie sektory jak edukacja, ochrona zdrowia
oraz wsparcie senioréw i 0sdb z niepetnosprawnosciami. Dziatania te maja przy-
czynic si¢ do realnego wsparcia 0sob potrzebujacych, podnoszac ich kompetencje
zawodowe i spoleczne. Co istotne, podczas wyboréw parlamentarnych w 2023
roku Polska 2050 Szymona Holowni nawigzala koalicje polityczng z Polskim
Stronnictwem Ludowym, zwang Trzeciag Droga®. Zabieg tworzenia koalicji
wyborczej jest zasadny z punktu widzenia polityki, bowiem pozwala nie tylko
na zrzeszenie szerokiego grona elektoratu, ale takze uzyskania mozliwie jak naj-
liczniejszej liczby miejsc w parlamencie. Odnoszac si¢ do problematyki badania,

»  Tamze.
2 Polska 2050 program — Trzecia Droga, to programy, a nie kldtnie!, https://polska2050.pl/
program/ [dostep: 04.07.2025].

Patrz szerzej: J. Wojnicki, Trzecia Droga - skuteczna koalicja w wyborach parlamentarnych
2023 roku, ,,Studia politologiczne” 2024, vol. 74, s. 175-195.
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postulaty obu partii w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego byly w wigkszosci
kompatybilne badz wzajemnie si¢ uzupelniajace.

Nowa Lewica

Kwestie zwigzane z uwarunkowaniami socjalnymi nie stanowily dotychczas
kluczowego elementu agendy programowej polskiej lewicy. Podejmowanie dziatan
w tym obszarze wynikalo przede wszystkim z koniecznosci reakeji na biezace
wydarzenia spoteczno-polityczne, a nie z realizacji dlugofalowej strategii zawartej
w wezesniejszych dokumentach programowych. W tym kontekscie konstrukeja
programowa Nowej Lewicy z 2023 roku, odnoszgca si¢ do kwestii bezpieczenstwa
socjalnego, miala na celu stworzenie ram dla poglebionych reform w obrebie
obowigzujacego systemu przyznawania $wiadczen spotecznych. Zalozenia te
koncentrowac si¢ miaty gtéwnie na:

— stworzeniu stabilnego poziomu wynagrodzen, stanowigcego podstawg ku
walce z dyskryminacja plciowa w miejscu pracy, zwigkszeniu finansowania na
dziatalnos$¢ Panstwowej Inspekcji Pracy oraz podniesieniu kompetencyjnosci
zwigzkow zawodowych, poprzez ich wigksza sprawczosé w proces legislacyjny,

— wdrozZeniu programu stypendialnego w wysokosci 1000 zlotych dla kazdego
studenta polskich uczelni do 26 roku zycia,

— koncentracji na zdrowiu reprodukcyjnym, w szczegolnosci prawie do legalnej
abordji,

— modernizacji procedury alimentacyjnej sprzyjajacej zwigzkom partnerskim,
réwnos$ci malzenskiej oraz finansowym wsparciu rodzin z potomstwem?*.
W swoich zalozeniach programowych Lewica nie proponowata wprowadze-

nia nowych $wiadczen socjalnych. Odnosila si¢ miedzy innymi do kontynuacji

programu 500+, jednak nie uwzgledniala go w kategorii kluczowego elementu
poprawy bytu spoleczeristwa. Swiadczeniem pierwszorzednym do implementacji
miata by¢ tzw. ,,Renta Wdowia”, bedaca czgscia koncepcji bezpiecznego seniora.

Idea projektu zakladata przyznawanie $wiadczenia socjalnego dla osobom, ktére

w wyniku utraty Zyciowego partnera, znalazly sie¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.

Wedlug kierunku polityki Nowej Lewicy, bezpieczenstwo socjalne, a konkretnie

oferowane w jego ramach $wiadczenia socjalne, nie powinno si¢ postrzega¢ jako

jedyne zrédlta dochodu. To umozliwienie rozwoju spoteczenistwa, ma przyczyni sie
do poprawy gospodarki kraju. Istotnym zalozeniem byto dokonanie waloryzacji
swiadczen, ze wzgledu na inflacje?”. Mozna stwierdzi¢, ze Lewica ukierunkowala

26

Program wyborczy KW Nowa Lewica, 2023, s. 48.

Czarzasty: Wszystkie Swiadczenia powinny by¢ waloryzowane, poniewaz jest inflacja, https://
lewica.org.pl/aktualnosci/9389-czarzasty-wszystkie-swiadczenia-powinny-byc-waloryzow
ane-poniewaz-jest-inflacja [dostep: 20.11.2024].
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swoje zalozenia na uzupelnieniu i doprecyzowaniu istniejacych juz §wiadczen
socjalnych, ktore dwczesna na stan badania partia rzadzaca wprowadzita w zycie.

Konfederacja

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ negowala aktualng na stan badania
formule bezpieczenstwa socjalnego. Wynikalo to gtéwnie z — ich zdaniem - nie-
prawidlowego procesu finansowania. Wedltug partii ,wiele z naszych wspdlnych
pieniedzy jest bezmyslnie wydawanych na ciagle rozrastajaca si¢ biurokracje,
ktora te podatki zbiera, a takze na coraz to nowe programy socjalne”. Partia
sceptycznie odnosita si¢ do oferowanych programéw socjalnych wzgledem ukra-
inskich obywateli. Zagadnienie to eksponowano w programie partii znacznie
cze$ciej niz kwestie odnoszace si¢ do spoleczenstwa polskiego i ich koncepcji
polityki spotecznej®.

Program wyborczy Konfederacji nie zawieral w swojej tresci rozdziatu po-
$wigconego pomocy spolecznej, a tym samym socjalnej. Przekaz Konfederacji
dotyczacy bezpieczenstwa socjalnego oraz powigzanej z nim koncepcji pomocy
socjalnej, widoczny byt gléwnie w mediach spotecznosciowych. Jednak co istotne,
nie na oficjalnych domenach partii, tylko jej poszczegoélnych politykéw. Konfede-
racja jako jedna z nielicznych w swoim programie wyborczym nie opowiedziata
sie za kreowaniem polityki spolecznej, ktora petnitaby funkcje gwaranta poprawy
bytu spolecznego. Zamiast oferowa¢ nowe $wiadczenia, realizujac tym samym
elementy polityki spotecznej, postulowata za ich likwidacja - w szczegdlnosci
13 i 14 emerytury.

Preferencje respondentéw na temat swiadczonej przez panstwo
pomocy socjalnej

Przeprowadzone badanie mialo na celu uzyska¢ informacje na temat pre-
ferencji losowej grupy 205 respondentéw na temat $wiadczonej przez panstwo
pomocy socjalnej w okresie rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci. Na wstepie warto
podkresli¢, ze badanie zostalo przeprowadzone na ograniczonej grupie respon-
dentéw, co oznacza, ze uzyskane wyniki majg charakter orientacyjny i nie s
reprezentatywne. W przyszlosci mozliwe bedzie poszerzenie proby, aby uzyska¢
pelniejszy obraz sytuacji w skali calej populacji Polski.

Nalezywiec, postrzegacjejako mozliwe determinanty, odnoszace si¢ do problemu
badawczego. Badanie zrealizowano z wykorzystaniem internetowego kwestionariu-
sza ankietowego, sktadajacego si¢ z 7 pytan, zardwno zamknietych — z mozliwoscia

2 Konstytucja Wolnosci, 2023, s. 19.
¥ Po stronie Polski, Program merytorycznej alternatywy dla Polski, s. 21.
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wielokrotnego wyboru - oraz otwartych wypowiedzi respondentéw -
stuzacych uzasadnieniu badz szczegétowym wyjasnieniu konkretnego zjawiska.

Wstepna charakterystyka respondentéw wskazuje, ze najwigksza grupe stano-
wili uczestnicy pochodzacy z miejscowosci liczacych od 100 do 250 tysiecy miesz-
kancow (52 osdb). Porownywalny odsetek stanowili respondenci zamieszkujacy
tereny wiejskie (48 odpowiedzi). Osoby z miast powyzej 250 tysiecy mieszkancow
udzielity 41 odpowiedzi. Najmniej liczne byty grupy respondentéw z miejscowosci
liczacych do 20 tysigcy mieszkancow (33 osoby) oraz z miast od 50 do 100 tysiecy
mieszkancéw (31 osob). Struktura proby najprawdopodobniej odzwierciedla za-
sieg rozpowszechnienia ankiety, ktorg udostepniono za posrednictwem mediow
spotecznosciowych, umozliwiajac dotarcie do odbiorcéw z réznych czedci kraju.
Jednocze$nie dane sugeruja, ze osoby z terendéw wiejskich oraz $redniej wielkosci
miejscowo$ciach wykazywaly wyzszy poziom zaangazowania w udziat w badaniu.

Istotnym miernikiem badania bylo takze okredlenie plci respondentow.
Wyniki prezentujg si¢ poréwnywalnie, z minimalng przewaga gloséw kobiet
(115 0s6b) nad mezczyznami (90 osob). Roznica w liczbie ankietowanych ze
wzgledu na pte¢ moze wynikac z réznych czynnikéw, do ktérych zaliczy¢ mozna
m.in. mniejsze zainteresowanie me¢zczyzn tematyka badania, obawy o zachowanie
anonimowosci, czy tez brak informacji o prowadzonym badaniu.

Poziom wyksztalcenia moze przektadac si¢ na postrzeganie przemian spo-
tecznych. Dostrzegalne jest to podczas procesu weryfikacji, identyfikacji oraz
interpretacji pozyskanych informacji oraz danych. W przypadku omawianego
badania, miernik uwzgledniajacy probe respondentéw w kontekscie ich wy-
ksztalcenia moze zobrazowa¢ swiadomos¢ wzgledem $wiadczonej przez pan-
stwo pomocy socjalnej. Najliczniejszg grupe stanowili respondenci posiadajacy
wyksztalcenie srednie (70 0s6b) oraz wyzsze (64 0sob). Poréwnywalny odsetek
stanowili ankietowani z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (41 0sdb)
oraz podstawowym (30 oséb). Uzyskane wyniki moga odzwierciedla¢ (tak jak
w przypadku wieku), prawdopodobnie mniejsze zainteresowanie 0séb z nizszym
wyksztalceniem tematyka badania, badz niechecig do udzielania odpowiedzi na
temat polityki spotecznej.

Kluczowym wskaznikiem w badaniach sondazowych jest roéwniez wiek
respondentéw, pozwalajacy dokona¢ bardziej szczegoélowej charakterystyki.
Parametr ten ukaza¢ moze czy wobec réznic pokoleniowych dany problem
definiowany jest w taki sam badz catkowicie odmienny sposéb. Dobdr putapow
wiekowych opracowany zostal w celu zachowania spdjnosci ze wezes$niejszymi
danymi zwigzanymi z wyksztalceniem respondentéw. Na tej podstawie naj-
liczniejszg liczbe uczestnikow stanowili Ci z przedzialéw wiekowych: 28-25
(54 0sob), 18-27 (51 0sdb), 36-65 (46 osob). Mniej liczne byly grupy respon-
dentéw z pulapéw ponizej 18 (25 oséb) oraz powyzej 65 (29 oséb). Pozyskane
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wyniki mogg mie¢ uzasadnienie m.in w wiekszym zaznajomieniu przedmiotem
badawczym przez pokolenie X, Y, Z*’, ktore rozpatrywaé mozna z bycia ewentu-
alnym $wiadczeniobiorcg™.

W celu weryfikacji preferencji respondentéw dotyczacych problemu badaw-
czego konieczne bylo ustalenie czy uczestnicy badania mieli bezposrednig stycz-
no$¢ ze $wiadczeniami w ramach pomocy socjalnej oferowanej przez panstwo
w okresie rzagdow Prawa i Sprawiedliwo$ci. Uzyskane rezultaty wykazujg porow-
nywalne wyniki: 103 respondentéw zadeklarowato korzystanie ze $wiadczen,
natomiast 102 osoby nie miaty z nimi stycznosci. Zblizona zgodno$¢ odpowiedzi
pozwala na wglad w szerszy opis preferencji, pozwalajac okresli¢ czy struktura tej
pomocy socjalnej jest adekwatna do wspoétczesnych potrzeb populacji.

Zgodnie z powyzszym, zdecydowana wiekszos¢ (135 ankietowanych) jest
zdania, ze prowadzona przez panstwo pomoc socjalna nie jest adekwatna. Uza-
sadnieniem tego stanowiska byta miedzy innymi kwestia oferowanej pomocy
dla osé6b z niepelnosprawnosciami, ktérych koszty leczenia sg znaczaco wyzsze
niz oferowane benefity przez rzad. Pojawial si¢ takze argument odnosénie do
nieprzejrzystosci systemu, ktory okazuje si¢ by¢ nieprzystepny dla 0séb o nizszej
pozycji spolecznej, efektem czego widoczne staje si¢ wykluczenie spoleczne.
Respondenci wyrazali takze sprzeciw odnosnie do nadmiernej gloryfikacji oséb
z kregu patologicznego, ktore postrzegaja $wiadczenia socjalne jako gtéwne zrodlo
finansowe. Dostrzegalne byly takze glosy zwigzane z koniecznoscig wykreowania
specjalnych narzedzi i metod, majacych na celu monitorowanie czy finansowa
pomoc socjalna jest zagospodarowywana na niezbedne potrzeby bytowe.

Adekwatnos¢ prowadzonej przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ pomocy socjalnej
uznato 59 respondentéw. Glosy te odnosity si¢ gtéwnie do rozlokowania jej wzgle-
dem najbardziej potrzebujacych sektoréw. Wyrazano takze aprobate w kwestii
wystgpienia sytuacji kryzysowych badz nadzwyczajnych, gdzie pomoc socjalna
uznano za godziwg rekompensate. Widoczne byty takze odpowiedzi, w ktérych
podkreslano zasadno$¢ pomocy socjalnej, jednak towarzyszacy temu proces
biurokracji powodowal nieche¢¢ ubiegania si¢ o nie. Niezdecydowanych w kwestii
adekwatnosci prowadzonej przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ polityki spotecznej
byto 11 respondentow.

Odnoszac si¢ do wyboréow parlamentarnych z 2023 roku, a takze przedkiada-
nych w mig¢dzyczasie przez partie i ugrupowania polityczne programéw wybor-
czych, uczestnicy badania zostali zapytani, ktora z nich w sposéb kompleksowy

0 Wiecej informacji na temat pogladéw politycznych pokolenia Z odnalez¢é mozna w: M. Ba-

nasiak, J. Zielinski, Wybory pokolenia Z. Poglgdy i zachowania polityczne mtodych Polakéw,
Torun 2025, s. 175.

Osie chronologiczne poszczegolnych kohort prezentuja sie nastepujaco: pokolenie X —
1965-1980, pokolenie Y - 1981-1996 oraz pokolenie Z - 1997-2012.
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w publikowanych koncepcjach wyborczych ujeta plaszczyzne bezpieczenstwa
socjalnego. Respondenci w przypadku opisywanego zagadnienia mieli mozli-
wos¢ wielokrotnego wyboru. Zabieg ten okazal sie zasadny z punktu widzenia
badania, ze wzgledu na czeste niejasnosci w okresleniu propagowanych pogladéw
politycznych badz popierania wigcej niz jednej partii.

Poréwnywalne wyniki uzyskaty dwie partie o charakterze prawicowy i centro-
prawicowym: Prawo i Sprawiedliwo$¢ (131 uzyskanych odpowiedzi) oraz Koalicja
Obywatelska (114 uzyskanych odpowiedzi). Wynik te jednak nie sg zaskoczeniem -
uwzgledniajac obszerny zestaw postulatow z puli pomocy socjalnej, to wlasnie
ww. partie ukierunkowaly swoje koncepcje na najszersze grono elektoratu.
Znaczaco nizszg liczbe glosow uzyskaly partie w kolejnosci: Nowa Lewica
(43 odpowiedzi), Polskie Stronnictwo Ludowe (27 odpowiedzi), Konfederacja
(10 odpowiedzi) oraz Polska 2050 Szymona Holowni (6 odpowiedzi).

Podsumowanie

Umiejetnos¢ ochrony przed zagrozeniami jest najwazniejszym zadaniem
ijednoczes$nie wyzwaniem dla wladzy panstwowej. Zagwarantowanie stabilnego
poczucia bezpieczenstwa w sytuacjach narastajacych konfliktéw, wymusza podje-
cie wszelkich dzialan, aby nie zachwia¢ odczuwalnego przez obywateli poziomu
bezpieczenstwa, nie tylko w kontekscie ekonomicznym czy politycznym, ale takze
spofecznym a szczegdlnie socjalnym.

Zaprezentowana powyzej pomoc socjalna wynikajaca z prowadzonej przez
panstwo polityki spotecznej, przyczynic si¢ ma do poprawy loséw obywateli, kto-
rzy w skutek niespodziewanych sytuacji losowych stracili mozliwo$¢ utrzymania
na godnym poziomie siebie i swojej rodziny. Dzialania te sg oparte na nurcie poli-
tyki spotecznej, ktorej celem jest dazenie do przeksztalcania warunkow bytowych
jednostek, niwelujagc ujemne skutki mogace potegowac patologie spoteczne®.
Dlatego tez bezpieczenstwo socjalne swoim zasiggiem powinno odnosi¢ sie do
calej grupy, bez gloryfikacji. A wiec, kazdy potrzebujacy co do zasady, powinien
mie¢ gwarancje jej uzyskania.

Tworzone koncepcje wyborcze przez partie i ugrupowania polityczne,
maja za zadanie zrzeszenie konkretnego grona elektoratu, czesto manipulujac
przekazem. Dzialania te przybieraja m.in. forme budujacych i mobilizujacych
przestan, z ktorych tresci wynikaé moze che¢ przeprowadzenia ogoélnopolskiej
transformacji. Czesto jednak, koncepcje te nie majg urealnienia, zostajg usunigte
z programdw wyborczych, by ponowne odrodzenie w zmodyfikowanej formule

2 J. Grochocka, Polityka spoleczna jako istotny element bezpieczeristwa spotecznego, w: Bez-
pieczenistwo spoleczne w systemie bezpieczeristwa narodowego, red A. De¢bska, Piotrkow
Trybunalski 2016, s. 85.

DEMOKRATYCZNE STANDARDY WSPOLCZESNYCH WYBOROW: ASPEKTY POLITOLOGICZNE I PRAWNE



U]FZCIA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO W PROGRAMACH PARTII POLITYCZNYCH... 25

zaprezentowac podczas kolejnych wyboréw. Przejaw tego mozna dostrzec miedzy
innymi wsrdd sektora oséb studenckich, gdzie co wybory podkresla si¢ koniecz-
no$¢ wprowadzenia istotnych reform, aby na wysokim poziomie ksztalci¢ mtode
pokolenia. W ostatecznym rozrachunku, s3 to jednak gérnolotne stowa — do tej
pory osoba studencka moze liczy¢ na stypendium socjalne wynoszace 45% wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia za prace®. Opisana powyzej sytuacja nie jest
incydentalnym przypadkiem. Te same rozwazania odnoszg si¢ rowniez do kwestii
szeroko pojetego zdrowa reprodukcyjnego, ale réwniez kwestii bezpieczenstwa
narodowego i miedzynarodowego panstwa.

Odnoszac si¢ do zaprezentowanych w artykule koncepcji partii politycznych
dotyczacych bezpieczenstwa socjalnego do 15 pazdziernika 2023 roku dostrzec
mozna, ze najbardziej rozwiniete w tym sektorze byto Prawo i Sprawiedliwos¢.
Ich kompleksowo$¢ miata uwzgledniac szczegodlnie seniordw, jak réwniez rodzi-
ny z potomstwem, dazac do zwigkszania przyrostu demograficznego. Jednak,
wigkszos¢ z zawartych koncepcji stanowita raczej uzupelnienie istniejacych juz
$wiadczen, a nie innowacyjnie spojrzenie na potegujace si¢ problemy spoteczne.
Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze ,wedlug badan CBOS, przeprowadzonych na
zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, program Rodzina
500+ jest rozpoznawany przez niemal kazdego dorostego Polaka i Polke™*. Nalezy
jednak rozwazy¢, czy dzialania te to realna cheé wsparcia rodzin wielodzietnych
czy celowy zabieg majacy utrzymac partie przy wladzy.

Odmienne podejscie w budowaniu potencjatu polityki spotecznej miala
Koalicja Obywatelska, wedtug ktérej powinna ona by¢ dodatkiem mobilizujagcym
do poprawy losu obywateli, rozwijania kompetencji etc. Rozwigzania te miaty
stwarza¢ warunki do samorealizacji obywateli oraz zwalcza¢ dlugofalowe uzalez-
nienie od panstwowego wsparcia. Program KO mozna odczytac jako odpowiedz
na niedopatrzenia PiS — uwzglednial on obszary pominiete przez gtéwnych prze-
ciwnikéw politycznych m.in. fundowanie zabiegu in vitro. Analizujac zalozenia
programowe Koalicji Obywatelskiej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze celem byto nie
tylko przeciwdzialanie ryzyku socjalnemu, lecz takze swiadome uwypuklenie
niedociagnig¢ polityki spolecznej prowadzonej przez PiS.

Z kolei Polskie Stronnictwo Ludowe postrzegalo rodzine jako fundament
polityki socjalnej i kluczowy element zabezpieczenia przysziosci demograficznej
Polski. Starali si¢ takze wyjs¢ naprzeciw osobg z niepelnosprawnosciami, rekon-
struujac obecne $wiadczenia wspomagajace. Podobne spojrzenie co PSL przyjat
ich koalicjant — Polska 2050 Szymona Hotowni. Wedlug partii, ,,PIT dla rodzin”
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Swiadczenia dla studentéw w roku akademickim 2025/2024, https://www.gov.pl/web/nauka/
swiadczenia-dla-studentow-w-roku-akademickim-20242026 [dostep: 04.07.2025].

M. Polakowski, D. Szelewa, R. Bakalarczyk, M. Sutowski Polityka spofeczna rzqdu Prawa
i Sprawiedliwosci ,Warszawskie debaty o polityce spotecznej” 2017, nr 26, s. 5.
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mial by¢ czynnikiem mobilizujacym do wzrostu demograficznego. Pojawia sie
w tym miejscu jednak pytanie, czy ulga ta miataby takze obejmowac rodziny
wielodzietne o wysokich dochodach? Rozwigzanie to uzna¢ mozna za zachece-
nie do zalozenia rodziny wielodzietnej bardziej ze wzgledéw finansowych, a nie
obiektywnej gotowosci do posiadania potomstwa.

Program Nowej Lewicy wskazuje na kontynuacje niektoérych rozwigzan so-
cjalnych wprowadzonych przez PiS, cho¢ jednoczesnie politycy Lewicy stanowczo
krytykuja ten ob6z w innych obszarach, takich jak praworzadno$¢, prawa mniej-
szosci czy prawa reprodukcyjne. W odniesieniu do bezpieczenstwa socjalnego
Lewica proponuje raczej rozszerzenie i doprecyzowanie istniejacych swiadczen
niz ich likwidacje, co pokazuje, ze mimo wyraznych réznic ideologicznych, pewne
elementy polityki spolecznej obu ugrupowan sg zbiezne.

Konfederacja w publicznej debacie jak i koncepcji wyborczej sprzeciwiata sig
obowigzujacej formule bezpieczenstwa socjalnego. Szczegdlna krytyke ukierunko-
wala na programy socjalne oferowanie wobec obywateli Ukrainy. Partia starala si¢
wskaza¢ wadliwo$¢ w istniejacych §wiadczeniach socjalnych niz dodawac kolejne,
ktére zbednie miatyby obcigzy¢ budzet panstwowy. Intrygujacym postulatem,
ktdry nie byt $cisle zwiazany z przedmiotem badawczym bylo stworzenie bonu
zdrowotnego, wedtug ktorego ,,zniknie NFZ - czyli monopolista, jesli chodzi
o placenie za $wiadczenia medyczne. Inaczej méwiac, zamiast przymusowego
ubezpieczenia w funduszu kazdy wybierze ubezpieczyciela, a podmioty medycz-
ne zaczng podlega¢ rynkowym mechanizmom konkurencji’®. Jednak w tym
przypadku rodzi si¢ pytanie, co w sytuacji powaznej choroby lub koniecznosci
wykonania skomplikowanego i wysokobudzetowego zabiegu?

Dokonujac analizy powyzszych danych, potwierdza si¢ stusznos$¢ postawionej
hipotezy, ze bezpieczenstwo socjalne zostalo ujete w programach wyborczych
partii politycznych z 2023 roku w sposéb zréznicowany, jednak w wigkszosci
przypadkow zorientowany na redukeje ryzyk socjalnych oraz modernizacje ist-
niejacych narzedzi wsparcia. Mimo istotnych roznic $wiatopogladowych, wiek-
szo$¢ partii prezentowata koncepcje realnie zmierzajace do minimalizacji zjawisk
patologii spolecznych. Ich praktyczna realizacja moze jednak stanowi¢ przedmiot
szerszej dyskusji, zakladajacej m.in. Zrédla finansowania nowych $wiadczen badz
alternatywy dla tych, ktorych likwidacje postulowano.

Przeprowadzone dodatkowe badanie sondazowe na losowej grupie nt. prefe-
rencji respondentéw odnosnie do $wiadczonej pomocy socjalnej w okresie rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci, wykazalo, ze jest ona nieadekwatna. Uczestnicy badania
dostrzegali widoczne luki w zbyt niskim wsparciu 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi, nieprzejrzystosci procedur utrudniajace dostep osobom z nizszym statusem

» K. Lurka, Wolnorynkowiec kontra Janusz Korwin-Mikke, https://www.termedia.pl/mz/

Wolnorynkowiec-kontra-0Janusz-Korwin-Mikke,52991.html [dostep: 04.07.2025].
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spotecznym oraz ryzyko wykluczenia spolecznego. Respondenci zwracali tez
uwage na naduzycia w przyznawaniu $wiadczen socjalnych, wskazujac na po-
trzebe monitorowania czy sg one wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem.
Zaskoczeniem jest jednak, ze pomimo nieadekwatnos$ci PiSu wzgledem polityki
socjalnej, partia w opinii uczestnikoéw badania, w sposob kompleksowy w publi-
kowanych koncepcjach wyborczych ujela plaszczyzne bezpieczenstwa socjalnego.
Podstawa do powstalego stanu rzeczy mogt by¢ sukces programu 500+, z pomoca
ktdérego partia poszerzyla docelowg grupe odbiorcow.

Uzyskane wyniki z analizy programéw wyborczych a takze badania sondazo-
wego moga stanowi¢ poczatek pod dalsze badania, odnoszace si¢ migdzy innymi
do realizowanej polityki spotecznej, uwzgledniajac podejmowane dzialania no-
wopowstalego rzadu po 15 pazdziernika 2023 roku.
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