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DLA DEMOKRAC]JI

Streszczenie

Namibia to republika polozona na potudniu kontynentu afrykanskiego. Od mo-
mentu uzyskania niepodleglosci w 1990 r. krajem rzadzi jedna partia polityczna, po-
mimo zapewnienia swobody dzialania innym partiom politycznym. Organizacja Ludu
Afryki Poludniowo-Zachodniej (South West Africa People’s Organization, SWAPO)
zdominowata sceneg partyjna i ma decydujacy wplyw na proces podejmowania decyzji.
Pomimo stabilnosci systemu politycznego oraz demokracji, kraj w ostatnich latach
musial zmierzy¢ si¢ z wieloma wyzwaniami. Wybory z 2019 r. oraz 2024 r. ukazaty
problemy w organizacji nowoczesnych wyboréw, zwlaszcza w kontekscie zastosowania
nowych rozwiazan technologicznych. Od sposobu ich rozwigzan zaleze¢ bedzie jakos¢
demokracji i poziom spotecznego zaufania do panstwowych struktur.
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NAMIBIAN ELECTIONS 2024 - CHALLENGES
TO DEMOCRACY

Summary

Namibia is a republic located in the southern part of the African continent. Since
independence in 1990, the country has been governed by one political party, despite
ensuring freedom of action for other political parties. The South West Africa People’s
Organization (SWAPO) dominates the party scene and has a decisive influence on the
decision-making process. Despite the stability of the political system and democracy,
the country has had to face many challenges in recent years. The elections in 2019
and 2024 revealed problems in organizing modern elections, especially in the context
of the use of new technological solutions. The quality of democracy and the level of
public trust in state structures will depend on the method of solutions.

Keywords: Namibia, democracy, SWAPO, multi-party, constitution

Wprowadzenie

Organizacja Ludu Afryki Poludniowo-Zachodniej (South West Africa People’s
Organization, SWAPO) to partia polityczna, ktéra walnie przyczynila sie do uzy-
skania przez Namibie niepodleglosci w 1990 r., i od tego czasu nieprzerwanie
dzierzy ster wladzy. Ostatnie wybory powszechne miaty miejsce w dniach 27-30
listopada 2024 r. Partia ta uzyskata zdecydowane zwyciestwo w wyborach par-
lamentarnych oraz prezydenckich. W Zgromadzeniu Narodowym wspomniana
partia bedzie miafa 51 na 104 parlamentarzystow. Zgodnie z ordynacja wyborcza
o$miu sposrod czlonkéw izby nizszej mianuje prezydent'. Po wyborach parla-
mentarnych odbyly si¢ wybory prezydenckie. Nowym prezydentem z dniem
21 marca 2025 r. zostala Ndemupelila Netumbo Nandi-Ndaitwah — pierwsza
kobieta w historii tego panstwa na tym stanowiska — z rzadzacej partii SWAPO.
W ostatnich wyborach uzyskata poparcie ponad 58% waznie oddanych glosow?.

Pomimo faktu, ze Namibia posiada system wielopartyjny, bezkonkurencyjno$¢
wspomnianej partii klasyfikuje kraj jako jednopartyjny de facto, na co wiek-
szo$¢ obywateli wyraza zgode®. Poczatkowo wybory byly zaplanowane tylko na

! National Assembly 2024 Election Results, https://www.elections.na/National Assembly.aspx

[dostep: 20.03.2025].

Presidential Ballot 2024 Election Results, https://www.elections.na/PresidentialBallot.aspx

[dostep: 20.03.2025].

> Zob. S. 1. Lindberg, A. Lithrmann, From de-jure to de-facto: Mapping Dimensions and
Sequences of Accountability, https://thedocs.worldbank.org/en/doc/585311486396458329-
0050022017/original/ WDR17BPAccountabilitypaper.pdf [dostep: 23.03.2025].
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27 listopada 2024 r., ale ze wzgledu na problemy z organizacja lokali we wszystkich
okregach, zostaly one przedtuzone do 30 listopada 2024 r. Zaréwno na poziomie
prezydenckim, jak i parlamentarnym (wybory do izby nizszej) SWAPO zdomino-
walo innych politycznych rywali. Drugie miejsce, na poziomie parlamentarnym,
uzyskal a partia Niezalezni Patrioci na rzecz Zmian (Independent Patriots for
Change IPC), z wynikiem umozliwiajacym wprowadzeniu 20 przedstawicieli do
Zgromadzenia Narodowego, za$ na trzecim miejscu znalazla si¢ formacja Affir-
mative Repositioning z 7 cztonkami izby nizsze;j.

Na uwage zastuguje poréwnanie frekwencji w wyborach prezydenckich z2019r.
i 2024 r. W ostatnich wyborach do urn udalo si¢ 76,1% zarejestrowanych wy-
borcow, a pig¢ lat wezesniej bylo to tylko 60,8%. Pokazuje to wzrost aktywnosci
wyborczej wsrdd obywateli, a tym samym rosngce znaczenie w powszechnej
mentalnosci wpltywu gtosowania na kierunek zmian. Budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego ma coraz wieksze znaczenie dla wszystkich sit politycznych. Na
poziomie wybordéw parlamentarnych réwniez wyraznie wida¢ wzrost frekwencji
2 60,4% do 75,7% w ostatnich wyborach powszechnych. Inng wazng kwestig jest
to, ze na 15 kandydatéw w wyborach prezydenckich, byla tylko jedna kobieta:
Ndemupelila Netumbo Nandi-Ndaitwah. Opozycja kwestionowatla przejrzystos¢
procesu wyborczego, co odnosilo si¢ do kwestii organizacyjnych. Obserwatorzy
oddelegowani przez organizacje migdzynarodowe, pomimo podkreslenia kwestii
logistycznych oraz opéznien, nie podniesli tego w swoich raportach - uznano,
ze proces wyborczy byl zgodny z obowigzujacym prawem, a problemy nie miaty
wplyw na ostateczny wynik*.

Tabela 1. Wynik wyboréw do Zgromadzenia Narodowego (uwzgledniono tylko partie, ktére
wprowadzily cztonkéw do izby nizszej)

Nazwa partii % uzyskanych glosow Liczba miejsc
w izbie nizZszej

South West Africa People’s Organisa- 53,38 51

tion (SWAPO)

Independent Patriots for Change 20,21 20

Affirmative Repositioning 6,61 7

Popular Democratic Movement 5,48 5

Landless People’s Movement 521 5

United Democratic Front 1,54 1

Namibian Economic Freedom Fi- 1,07 1

ghters

South West Africa National Union 1,05 1

(SWANU)

*  Ruling SWAPO party declared winner in general elections, https://www.idea.int/democrac-
ytracker/report/namibia/november-2024 [dostep: 20.03.2025].
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Republican Party 1,00 1
National Unity Democratic Orga- 0,98 1
nisation

All People’s Party 0,66 1
National Democratic Party 0,61 1
Body of Christ Party 0,53 1

Zrédlo: National Assembly 2024 Election Results, https://www.elections.na/National Assembly.aspx [dostep:
22.03.2024].

Ré6wnos¢ prawna partii politycznych

Namibijskie doswiadczenia z demokracjg s stosunkowo krotkie. Lata walki
o niepodlegltos¢ zostaly zakonczenie wraz z powstaniem Republiki Namibii w 1990
r. Wczesniej obszar tego panstwa zarzadzany byl przez Republike Poludniowe;
Afryki, ktéra wprowadzata zapisy prawne oraz standardy zgodne z koncepcja
rasowej separacji, znanej jako apartheid. Skutek tego byl taki, jak w wielu innych
panstwach afrykanskich. Koncepcje antykolonialne zostaty upowszechnione, ale
proces dekolonizacji wcigz niezakonczony®. Cecha charakterystyczna namibijskiej
sceny partyjnej jest fakt, ze od uzyskania niepodleglosci tylko jedna formacja
dzierzy ster wladzy: SWAPO. Partia ta, bazujac na doswiadczenia walki wyzwolen-
czej, przyjeta narracje typowa dla postkolonialnych panstw: mit zalozycielski o roli
tejze partii w procesie panstwotwoérczym. Podobnie ma si¢ sytuacji w Republice
Zimbabwe, gdzie Afrykanski Narodowy Zwigzek Zimbabwe - Front Patriotyczny
ZANU-PF od 1980 . jest u wtadzy (dochodzi jednak istotny czynnik etniczny)®.

Inng cechy jest fakt, ze po kazdych wyborach powszechnych pojawiaja sie
glosy krytyczne. Jeszcze nie dobyly si¢ takie wybory, ktérych wynik w calosci
zaakceptowalaby opozycja. Moze to $wiadczy¢ o dominujacej roli SWAPO, ktéra
wykorzystujac prawne antynomie ttamsi rynek idei i dzialalnos¢ innych partii

> Zob. L. Berat, Namibia: The Road To Independence And The Problem Of Succession Of States-
Succession Of State, ,,Journal of Political Science” 1990, Volume 18, Number 1, November,
https://core.ac.uk/download/pdf/288182894.pdf [dostep: 23.03.2025].

¢ Zob. K. Chotaszczynski, Afrykariski model autorytaryzmu — Zimbabwe czasow Roberta
Mugabe, ,Historia i Polityka” 2009-2010, numer 2-3(9-10), ISSN 1899-5160, s. 82-102;
K. Chotaszczynski, Etnopolityka - glos w dyskursie, ,Historia i Polityka” 2011, numer
6(13), s. 125-147; K. Chotaszczynski, Etnopolityka jako funkcjonalny element ksztattujg-
cy system polityczny Republiki Zimbabwe, Torun 2014, s. 624; K. Chotaszczynski, Media
masowe a polityka w Zimbabwe, ,,Studia medioznawcze” 2012, numer 4(51), s. 144-164;
K. Chotaszczynski, Shangani Patrol - ostatnie zwyciestwo wojownikow krélestwa Matabele,
»Afryka” 2014, numer 39, s. 105-131; K. Cholaszczynski, Z dziejow apartheidu w Afryce.
Rzgdy Douglasa Iana Smitha w Rodezji Poludniowej, ,,Pro Fide Rege et Lege” 2010, numer
2(66), s. 71-83; K. Cholaszczynski, Zimbabwe w roku 2013 — nowe porzgdki w starym stylu?,
»Fides, Ratio et Patria. Studia Torunskie” 2017, nr 7, s. 230-262.
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politycznych, albo opozycja nie przysposobila demokratycznej zasady uznania
glosu wigkszo$ci i tym samym wynikow wyborczych. To jest oczywiscie element,
ktéry wymaga wypracowania przez elity rzadzace.

W powszechnym mniemaniu, biorgc pod uwage liczne perturbacje dotykajace
panstwa afrykanskie, Namibia ma obraz kraju najbardziej stabilnego i prodemo-
kratycznego. Jednakze, system polityczny zostal tak skonstruowany, ze ewentualne
tendencje autorytarne moga tatwo doj$¢ do glosu wséréd elit. Bilateralny parla-
ment, wraz z prawnie dominujacym prezydentem - cialo ustawodawcze i glowa
panstwa partyjnie zawsze przypadalo SWAPO - mogg przyjac zapisy prawne,
ktore w sposdb znaczacy utrudniajg dzialalnos$¢ opozycji politycznej, co nie sprzyja
stabilnosci samej demokracji. Obowigzujace prawo jest oczywiscie respektowa-
ne, ale gros zapisow wprowadzono po to, aby ugruntowaé panujace status quo.
Zwlaszcza jest to widoczne w przypadku ewentualnych nieprawidtowosci podczas
procesu wyborczego. Opozyciji jest niezwykle trudno przed organami panstwa
protestowa¢ w sytuacji, gdy mogto dojs¢ do takich nieprawidtowosci w organi-
zacji wybordéw, ktérych skutkiem moze by¢ znieksztalcenie ostatecznego wyniku.

W dostepnych analizach podkresla sig, Ze z prawnego punktu widzenia najbar-
dziej kontrowersyjny jest artykul 79 konstytucji’. Dotyczy on Sadu Najwyzszego,
ktory pelni funkcje sadu odwolawczego i najwazniejszego organu badajacego
wszelkie protesty odnosnie nieprawidiowosci w procesie wyborczym. Skargi
najczedciej pojawiaja sie w kontekécie wyboru nowego prezydenta Namibii.
Dwie kwestie budza kontrowersje. Po pierwsze, od wyroku nie ma mozliwosci
odwotania. Po drugie, wiekszos¢ sedziéw to nominaci wedtug partyjnego klucza.
Stad zarzut o upolitycznienie tego waznego dla demokratycznego systemu organu.

W 2019 r. Namibig wstrzasnal skandal zwigzany z faktem, ze trzy maszyny
do glosowania, znane jako EVM, zniknely z biura Komisji Wyborczej Namibii.

7 Namibian Constitution (GG 2). The Namibian Constitution was published and came into

force on the date of Independence: 21 March 1990 (Article 130). as amended by Namibian
Constitution First Amendment Act 34 of 1998 (GG 2014) This amending Act came into force
on its date of publication: 24 December 1998. Namibian Constitution Second Amendment
Act 7 0f 2010 (GG 4480) This amending Act came into force on its date of publication: 7 May
2010, with some exceptions (section 17 of Act 7 of 2010): « Sections 6 and 12 commenced “on
the date the term of office of the existing members of the National Council ends”, referring
to the members of the National Council in office when Act 7 of 2010 was enacted. Namibian
Constitution Third Amendment Act 8 of 2014 (GG 5589) This amending Act came into force
on its date of publication: 13 October 2014, with some exceptions (section 46 of Act 8 of 2014):
o Sections 1, 2(a), (b) and (d), 4(a) and (b), 5, 6, 7, 8, 9, 41 and 43 commenced ‘after the
expiry” of the term of office of the President of the Republic of Namibia in office when Act 8
of 2014 was enacted. « Sections 4(d), 10, 12 and 44 commenced “after the expiry” of the term
of office of the members of the National Assembly in office when Act 8 of 2014 was enacted.
o Sections 14 and 18 commenced “after the expiry” of the term of office of the members of the
National Council in office when Act 8 of 2014 was enacted, https://www.lac.org.na/laws/
annoSTAT/Namibian%20Constitution.pdf, s. 42 [dostep: 20.03.2025].

DEMOKRATYCZNE STANDARDY WSPOLCZESNYCH WYBOROW: ASPEKTY POLITOLOGICZNE I PRAWNE



34 Krystian Chotaszczynski

Lider opozycyjnej IPC, Panduleni Filemon Bango Itula poddal w watpliwos¢
przejrzysto$¢ procedur wyborczych w kontekscie faktu, ze specjalne maszyny
elektryczne do glosowania znikajg, cho¢ powinny by¢ w pelni chronione. Sad
Najwyzszy odrzucit skarge P. Ituli argumentujac, ze papierowa karta nadal
pozostaje najwazniejszym dokumentem i nie ma dowodéw na wykorzystanie
zaginionych maszyn. Zdaniem lidera opozycji podobnych luk w prawie jest na
tyle duzo, ze mozna powatpiewa¢ w konstytucyjnos$¢ procesu wyborczego, jaki
obecnie si¢ odbywa®.

Innym problemem jest fakt, ze wybory odbywaja sie w listopadzie, a po nich
rozpoczyna si¢ okres wakacyjny. Wiekszo$¢ kancelarii prawnych jest w tym czasie
zamknieta. Partie i kandydaci majg zaledwie dwa tygodnie na ztozenie skarg do
Sadu Najwyzszego. W tej sytuacji jest tego czasu niewystarczajaco, aby przygo-
towa¢ dobry wniosek o zbadanie demokratycznych i transparentnych procedur
wyborczych’.

Powyborcze kalkulacje

Zgromadzenie Narodowe réwniez nie bedzie takie samo, jak w poprzednich
latach. Wybory z 2024 r. byly siodmymi z kolei w niepodlegtych dziejach Repu-
bliki Namibii. Jednakze, partyjne rozdrobienie po raz pierwszy staje sie widoczne,
aliczba partii relewantnych wzrasta'. Fakt, ze jednodniowe wybory zostaty prze-
diuzone na cztery dni, od poczatku rodzilo zastrzezenia, co do transparentnosci
catego procesu. Dodatkowe dni dotyczyly gtéwnie regiondw dalej potozonych od
decyzyjnego centrum. Zdaniem opozycji powody tego zwigzane byly z blednym
planowaniem i sfabg logistyka. Co za tym idzie, formacje opozycyjne podkreslaty
rdzne niejasno$ci w procesie, i z taki pozwami udawaly si¢ do Sadu Najwyzszego.
Wszyscy liderzy opozycji podpisali si¢ pod bojkotem wyborczego procesu oraz
sktadali masowe protesty. Dwa jednak aspekty wplynely na szybki spadek poli-
tycznej temperatury i uznanie wynikow''.

8 M. Lourenco, Namibia’s uneven legal playing field undermines elections, August 2024,
https://democracyinafrica.org/namibias-uneven-legal-playing-field-undermines-elections/
[dostep: 20.03.2025].

Tamze.

10 Zob. G. Sartori, Relewancja polityczna a stosowanie podejscia ilosciowego w typizacji syste-
mow partyjnych, w: ,,Dialogi Polityczne” 2008, 10, https://repozytorium.umk.pl/bitstream/
handle/item/1448/DialPol_Sartori_tlum.pdf [dostep: 23.03.2025].

"' Namibia elections 2024: Who's in the running and what’s at stake?, 27 November 2024,
https://www.aljazeera.com/news/2024/11/27/namibia-elections-2024-whos-in-the-run-
ning-and-whats-at-stake [dostep: 23.03.2025]; Namibia extends voting due to logistical
problems, opposition alleges fraud, 29 November 2024, https://www.france24.com/en/live-
news/20241129-namibia-reopens-polls-after-election-chaos-in-ruling-party-test [dostep:
23.03.2025].
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Po pierwsze, pomimo krytyki lideréw opozycji wobec SWAPO, faktem po-
zostaje, ze istnieje powszechny i niekwestionowany szacunek dla pracy i decyzji
wobec Komisji Wyborczej Namibii (ECN) - ale juz nie do lokalnych struktur
odpowiedzialnych za organizacje wyboréw'?. Po drugie, partia rzadzaca od
1990 r. jeszcze nigdy nie zanotowala tak stabego wyborczego wyniku. Faktem
jest, ze nowa Pani Prezydent wywodzi si¢ wlasnie z tej partii, ale sktad osobowy
Zgromadzenia Narodowego pokazuje spadek spolecznego zaufania. SWAPO
ma w obecnej kadencji tylko 51 czlonkéw izby nizszej — ponizej wigkszos¢ 2/3,
ktéra dawala swobode w decydowaniu o losach panstwa. W ostatnich wyborach
kluczowe okazalo si¢ podejscie najmlodszych wyborcéw, dla ktorych wysokie
bezrobocie i brak perspektyw byto asumptem do szukania politycznych alterna-
tyw wzgledem SWAPO.

Pomimo wysokiego szacunku wzgledem ECN, muszg zastanawia¢ stowa
rzecznika Komisji. Zauwazyl on, ze organ, ktéry on reprezentuje, cieszy si¢ ol-
brzymim szacunkiem wszystkich formacji politycznych, ale pojawiaja si¢ nowe
wyzwania. Proces wyborczy coraz bardziej opiera si¢ na nowoczesnych techno-
logiach - glosowanie elektroniczne - z ktérymi Namibia sobie nie radzi. Brakuje
jej infrastruktury, aby wszystko moglo przebiec sprawnie. Wybory z 2019 r.
okazaly sie technologiczng i logistyczna kleska — zgodnie ze stowami Rzecznika
ECN. Specjalnie zamo6wione i rozdystrybuowane maszyny nie zadzialy w od-
powiednim momencie. Pie¢ lat pdzniej obiecano, ze nie dojdzie do powtdrki,
ale wcigz dochodzito do probleméw. Zwlaszcza na prowincjach. Rzecznik nie
ukrywal, ze Komisja zdaje sobie sprawe z technologicznych wyzwan, ktérych
brak rozwigzania wcigz, moze wzbudza¢ podejrzenia o nieprzejrzysto$¢ procesu
wyborczego. Innym wyzwaniem przed ktérym stoi Namibia to szeroko zakrojone
akcje dezinformacyjne, ktére byly wymowne zwlaszcza w Internecie': Panduleni
Itula byt oskarzany o bycie tajnym agentem Wielkiej Brytanii, Bernadus Swartbooi
mial rzekomo wyglasza¢ plemienne hasta pochwalne wobec Itulego, liczne memy
wy$miewajgce prezydenta-elekta, oskarzenia wobec zimbabwenskiej ZANU-PF
o probe wplywania na wyborczy wynik poprzez rozpowszechnianie falszywych
informacji (fake news)", etc.

Na uwage zasluguja stowa rzeczniczki SWAPO. Z jednej strony cieszyla sie,
ze prezydentem zostala kobieta wlasnie z tejze partii. Partia uzyskala tez najlep-
szy wynik w wyborach do izby nizszej. Jednakze, ma rosna¢ obawa o przysztos¢

12 AD876: Namibians express confidence in elections, but weakening trust in electoral commission,

9 October 2024, https://www.afrobarometer.org/publication/ad876-namibians-express-con-

fidence-in-elections-but-weakening-trust-in-electoral-commission/ [dostep: 23.03.2025].

D. Zane, Namibia opposition refuses to recognise poll result, 1 December 2024, https://www.

bbc.com/news/articles/cjdld7xljk7o [dostep: 21.03.2025].

" M. Duffy, Reflections on Namibia’s 2024 Elections, 24 December 2024, https://www.e-ir.
info/2024/12/24/reflections-on-namibias-2024-elections/ [dostep: 21.03.2025].
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SWAPO w kontekscie coraz mniejszego poparcia z wyboréw na wyborach.
Politycy zdaja sobie sprawe z faktu, ze mit zalozycielski i nostalgia wynikajaca
z politycznego przetomu 1989/1990 to za malo, aby wygra¢ kolejny wyborczy
wyscig. Wyzwaniami sg teraz gospodarka, miejsca pracy oraz zwiekszenie in-
westycji (zwlaszcza zagranicznych). Nadzieje poktadane s3 wlasnie w nowej
prezydent Namibii'.

Zdaniem wielu specjalistow zajmujacych sie sytuacja polityczng w tym afry-
kanskim panstwie, problemy zaczely narasta¢ po problemach z procesem wybor-
czym w 2019 r., a zwlaszcza w dobie pandemii. Po uzyskaniu niepodlegtosci, co
nastgpilo dokfadnie 21 marca 1990 r., Namibia wkroczyla na droge powaznych
przemian demokratycznych i gospodarczej prosperity. Jednakze, wieloletnie rzady
jednej formacji politycznej skutkowaly niemozno$cig znalezienia porozumienia
z innymi formacjami oraz narastaniem konfliktu migdzy wewnetrznymi frakcjami
w samym SWAPO'.

Wisrod obywateli rowniez da sie zobaczy¢ zmeczenie i niezadowolenie z faktu,
ze gtéwna partia polityczny zajmuje si¢ soba (czego symbolem jest nowy gmach
partii w samym centrum stolicy), a nie biezagcymi problemami mieszkancow.
Prawa czlowieka, zdaniem obserwatoréw, sa chronione, ale pojawiaja si¢ glosy
niezadowolenia niektérych wspdlnot etnicznych. Przyktadowo, zdaniem wielu
lud Ovambo ma by¢ faworyzowany jesli chodzi o dysponowanie najbardziej
intratnymi posadami w administracji. Z drugiej strony, wspdélnota San ma by¢
kompletnie marginalizowana i wigkszo$¢ jej przedstawicieli zZyje w ubdstwie'.
Inne problemy to bieda, bezrobocie, brutalnos¢ policji czy prawa kobiet.

Co oczywiste, problemy z elektronicznym gtosowaniem i liczeniem kart
w 2019 r. i 2024 r., sktonity decydentow do powrotu w duzej mierze do trady-
cyjnych, papierowych kart do gtosowania. Jednakze, przetozylo si¢ to zaréwno
na obraz SWAPO, ktory rzadzi i odpowiada za problemy panstwa, frekwen-
cje oraz na wigkszy pluralizm. Wybory te réwniez ukazaly politycznie inne
formacje na partyjnej scenie. Zdaniem ekspertow fakt, ze Windhoek, Walvis
Bay czy Swakopmund (gtéwne miasta) s3 w rekach opozycji pokazuje, ze kraj
przechodzi ewolucje¢ z systemu jednopartyjnego de facto na wielopartyjny.
SWAPO traci na zaufania ze wzgledu na fakt, iz jest oskarzany o upartyjnienie
struktur panstwowych (patronaz). Obywatelom, ktérym zyje si¢ coraz gorzej,
to sie nie podoba.

Tamze.

J. Rust, Namibian election: SWAPO faces new challenges in tight race, 26 November
2024, https://www.dw.com/en/namibian-election-swapo-faces-new-challenges-in-tight-
race/a-70890329 [dostep: 23.03.2025].

17 Zob. Namibia: Indigenous-led advocacy for land rights, 24 May 2024, https://lutheranworld.
org/news/namibia-indigenous-led-advocacy-land-rights [dostep: 23.03.2024].
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Opozycja w Namibii jest stosunkowo staba. Wiele z partii politycznych, ktore
pojawily sie po 1990 r., to odlamy wtasnie ze SWAPO. Ich wielkim problemem
jest sfabos¢ struktur terenowych, niewielka liczba cztonkéw i nikly z tego ty-
tulu budzet. Ponadto, sam elektorat namibijski przechodzi ewolucj¢. Do glosu
dochodzg coraz czgsciej mieszkancy miast i mtodzi obywatele. Ich podejscie do
roli polityki jest zupelnie inne do starszego pokolenia, ktére pamigta czasy walki
wyzwolenczej. Tutaj narastajg animozje miedzy wyborczymi klasterami'®.

W panstwie demokratycznym szeroki rynek idei jest traktowany jako co$
naturalnego. Wydaje sie, ze zwiekszona w ostatnich latach liczba partii relewant-
nych winna skutkowa¢ systemowg samokorekty i polepszeniem jakosci zycia
partyjnego w Namibii. W takiej sytuacji glos innych formacji niz SWAPO bedzie
bardziej styszalny, co skloni elity do ozywionych dyskusji nad kierunkiem zmian
w kraju. Ze wzgledu na przesztos¢ kolonialng i niedokonczony proces dekolo-
nizacji, upowszechnity si¢ modele partii dominujacej. Zwigzane jest z tym wiele
czynnikow dysfunkcjonalnych, takich jak korupcja, czy nepotyzm. Odejscie od
tego, na rzecz systemu wielopartyjnego jest uznawane za pozytywny czynnik
prodemokratyczny’.

Znaczenie wyborow 2024 - aspekt prawny

Wybory powszechne - parlamentarne oraz prezydenckie — w Namibii sg regu-
lowane zaréwno przez Konstytucje (artykuty 28 oraz 46)*, a takze przez Ustawe
o wyborach nr 5*! 22014 r. Jest rzecza powszechnie wiadoma, ze proces wyborczy
stanowi jedna z najwazniejszych cech panstwa demokratycznego. Muszg zostac,
co oczywiste, spelnione pewne warunki, aby uznag, ze aspekt ten jest spelniony —
chodzi oczywiscie o zasadg¢ wolnych i uczciwych wyboréw. W artykule 1 ustepie
2 Konstytucji Namibii czytamy, ze ,,Cala wladza nalezy do ludu Namibii, ktdry
sprawuje swoja suwerenno$¢ za posrednictwem demokratycznych instytucji

18

H. Melber, Namibia’s game-changing 2024 elections: Swapo might face defeat for the first time
since independence in 1990, 4 November 2024, https://theconversation.com/namibias-game-
changing-2024-elections-swapo-might-face-defeat-for-the-first-time-since-independence-
in-1990-241723 [dostep: 23.03.2025].
¥ M. Dufly, Reflections on Namibia’s 2024 Elections, 24 December 2024, https://www.e-ir.
info/2024/12/24/reflections-on-namibias-2024-elections/ [dostep: 21.03.2025].
20 Namibian Constitution (GG 2).
21 Electoral Act 5 of 2014 (GG 5583) brought into force, with the exception of section 97(3) and
(4), on 17 October 2014 by GN 208/2014 (GG 5593); section 97(3) and (4) were brought into
force on 21 March 2020 by GN 85/2020 (GG 7149) as amended by Electoral Amendment Act
17 of 2023 (GG 8279) came into force on date of publication: 22 December 2023 Electoral
Amendment Act 8 of 2024 (GG 8470) came into force on date of publication: 8 October 2024,
https://www.lac.org.na/laws/annoSTAT/Electoral %20Act%205%200f%202014.pdf [dostep:
21.03.2025].
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panstwa > Tym samym, to do organéw panstwowych przynalezy ochrona zapiséw
ustawy zasadniczej , jako najwyzszego prawa w tymze panstwie®.

Na uwage zasluguje odniesienie do ,,rzadéw ludu” w artykule 1 ustepie 2
Konstytucji. W doktrynie ma to przetozenie na wolne i uczciwie przeprowadzone
wybory. Przykladowo w artykule 28 ustepie 4 Konstytucji mozemy przeczytac,
ze: ,Procedury, ktore nalezy stosowa¢ w przypadku nominowania kandydatow
na urzad prezydenta oraz w przypadku wszelkich spraw niezbednych i ubocz-
nych majacych na celu zapewnienie wolnych, uczciwych i skutecznych wyborow
prezydenta, zostang okreslone w ustawie Parlamentu: pod warunkiem, ze kazda
zarejestrowana partia polityczna bedzie miata prawo nominowa¢ kandydata,
akazda osoba poparta przez minimalng liczbe zarejestrowanych wyborcow, ktora
zostanie okreslona w ustawie Parlamentu, bedzie rowniez miata prawo zosta¢
nominowana jako kandydat™*.

Odniesienie tych dwoch kluczowych poje¢ do wyboru najwazniejszego
urzednika w panstwie ma niezwykle znaczenie. Wolno$¢ oznacza, Ze mozemy
wybra¢ takiego kandydata, ktory spelnia nasze oczekiwania, nie musimy obawiac¢
sie reperkusji swojego wyboru, a sam wyboér bedzie znany tylko nam. Uczciwe
natomiast odnosi si¢ do swobody dzialalnosci politycznej, zarejestrowania kan-
dydata i rownosci w walce o glosy®.

Wybory z 2019 r. oraz 2024 r., ktérych organizacja byla mocno krytykowana,
byly okazja dla formacji opozycyjnych, w stosunku do SWAPO, do podkreslenia
niemoznosci zrealizowania przez obywateli ich konstytucyjnych praw. Chodzi¢
ma zwlaszcza o takie problemy jak: problemy logistyczne, niewystarczajaca licz-
ba kart do gtosowania, dlugi czas oczekiwania przez lokalem wyborczym, etc.
Niemoznos$¢ oddania gtosu w ostatnich wyborach to jeden z gléwnych zarzutéw
odnosnie namibijskiej demokracji. Pojawialy si¢ glosy, ze ECN celowo utrudnia
proces wyborczy, ale bardzo szybko takie komentarze byty krytykowane nawet
przez sama opozycje.

W kontekscie ustawy zasadniczej na uwage zastuguje artykul 17, ktory brzmi
nastepujaco:

2 All power shall vest in the people of Namibia who shall exercise their sovereignty through the
democratic institutions of the State; Namibian Constitution (GG 2), s. 8.

3 Article 1 (6). This Constitution shall be the Supreme Law of Namibia, Tamze.

2 Article 28 (4). The procedures to be followed for the nomination of candidates for election as
President, and for all matters necessary and incidental to ensure the free, fair and effective
election of a President, shall be determined by Act of Parliament: provided that any regis-
tered political party shall be entitled to nominate a candidate, and any person supported by
a minimum number of registered voters to be determined by Act of Parliament shall also be
entitled to be nominated as a candidate, Namibian Constitution (GG 2), s. 22.

»  Looking back: How Namibia’s 2024 elections have shaped today and tomorrow, https://www.
lac.org.na/news/probono/ProBono_98-2024_Election_outcome.pdf [dostep: 21.03.2025].
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Artykut 17 Dziatalnos¢ polityczna

(1) Wszyscy obywatele majg prawo do udziatu w pokojowej dziatalnosci politycz-
nej majgcej na celu wplywanie na sktad i polityke rzgdu. Wszyscy obywatele majg
prawo do tworzenia i przystepowania do partii politycznych oraz, z zastrzezeniem
kwalifikacji okreslonych przez prawo, ktére sq niezbedne w demokratycznym spo-
teczeristwie, do uczestniczenia w prowadzeniu spraw publicznych, bezposrednio
lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli.

(2) Kazdy obywatel, ktéry ukoriczyt osiemnascie (18) lat, ma prawo do glosowa-
nia, a gdy ukoriczyt dwadziescia jeden (21) lat, aby zosta¢ wybranym na urzgd
publiczny, chyba ze w niniejszym dokumencie postanowiono inaczej.

(3) Prawa zagwarantowane w podpunkcie (2) niniejszego dokumentu mogg
zostac uchylone, zawieszone lub naruszone przez Parlament wylgcznie w odnie-
sieniu do okreslonych kategorii osob z takich powodow jak niepetnosprawnosé
lub w zwigzku z interesem publicznym bgdz moralnoscig, jesli jest to niezbedne
w demokratycznym spoleczenstwie®.

W konsekwencji probleméw technicznych oraz logistycznych, w ostatnich wy-
borach powszechnych ECN skorzystal z prawa do wydluzenia okresu gtosowania
o trzy dni. Celem mialo by¢ zapewnienie obywatelom prawa do glosowania, co
jest obowigzkiem konstytucyjnym panstwa. Z drugiej strony, Zadna ustawa nie
daje Komisji, ani tym bardziej prezydentowi, prawa do samodzielnego podejmo-
wania decyzji o wydluzeniu glosowania. W tym miejscu musimy odwotac sie do
Ustawy wyborczej i sekcji 115:

Zadne wybory nie mogg zostaé uniewaznione przez wlasciwy Sgd z powodu
bledu lub niezastosowania sig do niniejszej Czesci Ustawy, jezeli tylko Sgd uzna,
ze dane wybory zostaly przeprowadzone zgodnie z zasadami w niej okreslonymi
i Ze blgd lub niezastosowanie si¢ do niej nie miato wplywu na wynik wyboréw?.

2 Article 17 Political Activity (1) All citizens shall have the right to participate in peaceful political
activity intended to influence the composition and policies of the Government. All citizens shall
have the right to form and join political parties and, subject to such qualifications prescribed
by law as are necessary in a democratic society, to participate in the conduct of public affairs,
whether directly or through freely chosen representatives.

(2) Every citizen who has reached the age of eighteen (18) years shall have the right to vote
and who has reached the age of twenty-one (21) years to be elected to public office, unless
otherwise provided herein.

(3) The rights guaranteed by Sub-Article (2) hereof may only be abrogated, suspended or be impin-
ged upon by Parliament in respect of specified categories of persons on such grounds of infirmity
or on such grounds of public interest or morality as are necessary in a democratic society.
Namibian Constitution (GG 2), s. 15.

No election may be set aside by any competent Court by reason of any mistake or non-com-
pliance with this Part, if it appears to the Court that the election in question was conducted
in accordance with the principles laid down therein and that the mistake or noncompliance
did not affect the result of the election.

Immaterial mistakes not to affect validity of elections (115), Electoral Act 5 of 2014, s. 114.
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Kluczowe zatem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy poziom pro-
blemoéw i nieprawidlowosci byt tak duzy, iz mégt wplynac na ostateczny wynik
wyboréw. Na ten wlasnie zapis powolywaly sie formacje opozycyjne: Indepen-
dent Patriot for Change (IPC) oraz Landless People’s Movement (LPM)*. Na
uwage zastuguje raport autorstwa Poludniowoafrykanskiej Misji Obserwacyjnej
Prawnikéw z zakresu Praw Czlowieka (SAHRL-EOM), ktérzy wskazali liczne
nieprawidtowosci. Wsrdd zastrzezen pojawily sie takie kwestie, jak niska edu-
kacja obywatelska, zwlaszcza na prowingcji, zaniedbania logistyczno-techniczne
przez ECN, czy realna grozba odejscia od pracy urzednikéw odpowiedzialnych
za funkcjonowanie lokali wyborczych, w zwigzku ze zbyt niskimi pensjami.
W konsekwencji, az 63% lokali zostalo uruchomionych z opéznieniem. Poza
tym, do 38% lokali nie dostarczono papierowych kart do glosowania na czas®.
Nie moze zatem dziwi¢ rosnace spoteczne niezadowolenie z obecnego poziomu
i jakosci demokracji.

Podsumowanie

Ostatnie i przedostatnie wybory pokazaty wyraznie, ze polityczny krajobraz
sie zmienia. Dominujgca pozycja SWAPO ulegta zmniejszeniu, ale dalej partia
ta ma zdolno$¢ do samodzielnych rzadéw. Jednoczesnie inne formacje wzrosty
w sile, czego dowodem jest mozliwos¢ zdobywania miejsc w izbie nizszej parla-
mentu namibijskiego. Poza tym, partie te uzyskuja sukcesy na poziomie wybo-
réw samorzadowych. W konsekwencji poziom politycznej debaty zyskat tak na
jakosci, jak i na temperaturze. Jednakze, dalej nie przekfada si¢ to na zdolnos¢ do
skutecznego ferowania zmian politycznych, poprzez odpowiednie akty prawne
na poziomie ustawy. Opozycja namibijska, w zwigzku z duzym rozdrobnieniem
iideologiczng polaryzacja, wcigz nie uzyskata zdolnosci koalicyjnych mogacych
zagrozi¢ pozycji SWAPO™.

Powyzszy problem jest szczegélnie widoczny na poziomie lokalnym. Symbo-
licznym stalo si¢ to, ze SWAPO utracily wptyw na polityke obszaru stotecznego,
czyli Windhoek. Koalicja partii opozycyjnych skupita si¢ na tarciach i walkach
o intratne stanowiska, zamiast realnie zajac si¢ problemami mieszkancow, ktorzy
podkreslaja takie problemy jak: staba infrastruktura na ,,nieformalnych” osiedlach
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»  Preliminary Statement by the Head of the Sahrl Election Observer Mission (Seom) to the 2024
Presidential and National Assembly Elections of the Republic of Namibia. Prof. Talent Rusere
High Commissioner of the Southern Africa Human Rights Lawyers, Windhoek, Namibia, 30th
November 2024, https://www.lac.org.na/news/probono/SAHRL-EOM_2024-Final_Prelim-
inary_Statement_Namibia_29 November.pdf [dostep: 22.03.2025].

3 Bertelsmann Stiftung, BTI 2024 Country Report — Namibia. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung,

2024, https://bti-project.org/fileadmin/api/content/en/downloads/reports/country_re-

port_2024_NAM.pdf [dostep: 23.03.2025].
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(nie zarejestrowanych i bez wsparcia miasta), niska jakos¢ ustug miejskich, brak
dostepu do gruntéw badz tanich mieszkan, etc. Obywatele nie czuja tego, ze glo-
sowania na inng parti¢ niz SWAPO moze przynies$¢ im realng zmiane. Sytuacja
w Namibii jest bardzo stabilna. Nie liczac kilkudniowego stanu wyjatkowego
w 1999 r., co miato wigzek z secesjonistycznymi zapedami w regionie Pasu Ca-
privi, ktéry obecnie jest czescia regionow Zambezi i Okawango Wschodnie, nie
bylo i nie ma innych czynnikéw destabilizujacych kraj. Namibia jest panistwem
o mocno scentralizowanej strukturze, a model panstwa narodowego upowszechnit
sie w calym kraju.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w krajach, gdzie czynnik etniczny ma znaczenie,
poziom procesu narodotwdrczego nie jest rozlozony réwnomiernie. O ile ludy
skoncentrowane na obszarach miejskich i w centrum kraju identyfikuja sie jako
Namibijczycy, o tyle im dalej od stolicy, tym nastroje juz nie tak optymistyczne.
Takie wspdlnoty jak San, Himba czy Tjimba (z grupy jezykowej Herero), maja
mniejsze poczucie narodowej/obywatelskiej przynaleznosci. Trudno w pelni mo-
wic o jednym narodzie, bardziej o koncepcji tozsamosci obywatelskiej. Dla nich
etniczna mobilizacja jest silniejsza i przejrzystsza. Nalezy tez zdac sobie sprawe,
ze chociazby wyrobienie oficjalnych dokumentach jak dowéd, akt urodzenia, czy
paszport nie stanowi dla tych ludéw priorytet. Tym samym och status obywatela
jest nieuprawomocniony. Nalezy pamietaé, ze problem z upowszechnieniem
konceptu tozsamosci zbiorowej jest wzmocnione problemy z dostarczeniem ustug
edukacyjnych, réznicami jezykowymi czy staboscia samorzadu terytorialnego na
obszarach dalej od centrum umiejscowionych.

Weigz tez powraca kwestia przesztosci kolonialnej, a zwtaszcza nierozliczo-
nego ludobodjstwa z czaséw niemieckich rzagdéw. W latach 2020-2021 trwaly
negocjacje miedzy Windhoek i Berlinem, a przedstawiciele wspolnot dotknie-
tych: Herero, Nama i Damara, podkreslali, Ze czujg si¢ nie reprezentowani przez
oficjalne wladze panstwowe. Budzi to poczucie wyalienowania i braku przyna-
leznosci panstwowej. Innym natomiast wyzwaniem jest niezdolnos¢ panstwa do
realizowania podstawowych zadan, co tez ma wptyw na spoleczne odczucia. Im
dalej od stolicy i centrum, tym trudniej dostarcza¢ ustugi przez wtadze, ktére
bytyby dobrze widziane. Namwater i Nampower to przedsi¢biorstwa panstwowej
odpowiedzialne za dostarczanie czystej wody i energii elektrycznej. W tak duzym
panstwie jak Namibia, logistyka stanowi wyjatkowe wyzwanie. Brak w dosta-
wach sg czgste: z powodu awarii, albo nieoptaconych rachunkéw. Ma to wptyw
tak na indywidualnych odbiorcéw, jak i na dziatalno$¢ szpitali. Nalezy tez wzig¢
pod uwage fakt, ze nawet 40% wszystkich obywateli mieszka w ,,nieformalnych”
dzielnicach (samoistnie powstalych, bez Zadnego nadzoru budowalnego), co jest

31

L. Konec¢na, Namibia: Forgotten Conflict in the Caprivi Strip, https://www.csq.ro/wp-content/
uploads/4-Lucie-KONECNA.pdf [dostep: 23.03.2025].
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dalekie od bezpieczenstwa. Mieszkania to nierzadko szatasy bez wody i pradu.
Poza tym, ponad potowa mieszkancéw Namibii nie ma dostgpu do toalet, co ma
znaczacy wplyw na zdrowie publiczne’. Wzbudza to dystans wielu obywateli
do panstwa i jego struktur, a co za tym idzie, negatywnie wplywa na procesu
panstwotworcze i narodotworcze.
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