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INSTYTUCJA KULTURY JAKO PRZEDSIEBIORCA

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest kwestia majgca istotne znaczenie prak-
tyczne, a niedostrzegana zaréwno w zZrodlach prawa jak tez w literaturze przedmiotu,
a mianowicie funkcjonowania panstwowych i samorzadowych instytucji kultury jako
przedsiebiorcéw. Ma to znaczenie w zakresie prowadzonej przez te instytucje jakkol-
wiek wylacznie fakultatywnie i ubocznie dziatalnosci gospodarczej (np. handlowej,
gastronomicznej czy hotelarskiej). Problem szczegdlnie istotnie ujawnil si¢ w zwigzku
z wprowadzeniem rdéznorakich form wsparcia przedsiebiorcow w okresie epidemii
wywolanej wirusem SARS Cov-2.

Stowa kluczowe: instytucja kultury, przedsiebiorca, dziatalnosé¢ gospodarcza, wsparcie
przedsigbiorcow, epidemia

CULTURAL INSTITUTIONS AS BUSINESSES
Summary

The subject of this article is an issue of practical importance, though one overlo-
oked both in sources of law and in source literature, namely the functioning of state
and local government cultural institutions as businesses. This is significant insofar as
these institutions conduct business activities (e.g. commerce, catering, or the hospita-
lity industry), though only on an optional and incidental basis. This problem gained
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prominence with the introduction of various forms of assistance for businesses during
the COVID-19 epidemic.

Keywords: cultural institutions, businesses, business activities, assistance for businesses,
epidemic

Wprowadzenie

Kwestia instytucji kultury jako przedsi¢biorcow nie jest regulowana prawnie,
ani nie byta dotad przedmiotem badan naukowych. Jest to specyficzne i szcze-
gétowe zagadnienie z zakresu zbiegu problematyki dziatalnosci gospodarczej
i dzialalnosci w obszarze kultury, w tym dzialalnosci kulturalnej w rozumieniu
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Podmioty takie
jak instytucje kultury bardzo czgsto, nieomal od zawsze i zgodnie ze wspomniang
ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej prowadzg restau-
racje/kawiarnie, sklepiki lub hotele. Problem kwalifikowania panstwowych badz
samorzadowych instytucji kultury jako przedsigbiorcow w zakresie prowadzonej
przez nie dzialalnosci gastronomicznej, handlowej lub hotelarskiej ujawnit sie
szczegblnie mocno poczawszy od 2020 r. w zwigzku z epidemia wywotang wiru-
sem SARS Cov-2, obowiazujacym lockdownem a jednoczes$nie wprowadzonymi
przez panstwo formami wsparcia okreslonych branz gospodarczych majacymi
umozliwi¢ przetrwanie tej nadzwyczajnej, nadzwyczaj trudnej sytuacji. Wobec
pojawiajacych sie w praktyce watpliwosci, w tym zglaszanych w okresie wspo-
mnianej pandemii zastrzezen organéw administracji publicznej co do statusu
instytucji kultury jako przedsigbiorcéw zasadne wydaje sie zweryfikowanie hipo-
tezy zakladajacej dopuszczalnos$¢ uznania instytucji kultury jako przedsiebiorcow.
Wiasciwg metoda badawczg natomiast wykladnia odpowiednich zrédel prawa.
Ponizej nakreslenie stanu faktycznego, ktory dobitnie wskazat na znaczenie za-
gadnienia i podjecie wlasciwych rozwazan.

Ustawg z dnia 2 marca 2020 1. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.2024.340 t.j.)
ustawodawca postanowit przygotowa¢ administracje publiczng na koniecznos¢
zmierzenia si¢ z epidemia nowej choroby zakaznej wywolanej wirusem SARS
Cov-2, ktorej wiele aktywnych ognisk zostalo na swiecie zidentyfikowanych i ktéra
gwaltownie rozprzestrzeniala si¢ powodujac grozna dla zycia ludzi chorobe. Ce-
lem ustawy przygotowanej przez Rade Ministréw bylo stworzenie szerokiej gamy
instrumentow o zréznicowanym charakterze umozliwiajacych przeciwdzialanie
rozprzestrzeniajacej si¢ chorobie i reagowanie na powstajace sytuacje kryzyso-
we, majace wplyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo obywateli i pafistwa.
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Ustawa w wyjatkowym tempie weszla w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, tj. 8 marca 2020 r. Od tej chwili do poczatku 2025 r. obowigzuje, ale
byta juz zmieniana kilkadziesigt razy. Zmiany te nie wynikaty w wiekszosci z ko-
niecznosci naprawy dostrzezonych mankamentéw wprowadzonych rozwigzan, ale
z koniecznosci odpowiedniego reagowania na zmieniajaca sie sytuacje. Zaledwie
w ciggu pierwszych okolo 10 miesi¢cy funkcjonowania ustawy zakres rozwigzan
prawnych przewidzianych ta ustawa zwiekszyl sie wielokrotnie w stosunku do
tych, ktdre przewidziane byly ustawa w jej brzmieniu pierwotnym.

Jednym z podstawowych instrumentéw majacych umozliwi¢ przetrwanie
w czasie epidemii i spowodowanego przez nig lockdownu okreslonych branz
dziatalno$ci gospodarczej byto wsparcie w postaci dofinansowania kosztéw wyna-
grodzen pracowniczych. Dofinansowanie takie przewidziane zostalo juz pierwsza
zmiang omawianej ustawy, tj. ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2020. 568) — art. 15g oraz
art.15zzb ustawy. W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajgcej zauwazono, ze
ogloszony na terytorium calej Polski stan epidemiczny wplywa w istotny sposob
na zycie obywateli poprzez wplyw na sytuacje ekonomiczng firm. Dofinansowanie
kosztow wynagrodzen oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne naleznych od
tych wynagrodzen mialo na celu ztagodzenie negatywnych skutkéw wywotanych
w dziatalnosci przedsigbiorstw, w tym w szczegoélnosci samozatrudnionych, mi-
kro-, matych i $rednich przedsigbiorstw w sytuacji spadku obrotéw w zwigzku
z wystapieniem epidemii wywotanej wirusem SARS Cov-2'.

Wiasnie na gruncie wyktadni przepiséw przewidujacych wsparcie w postaci
dofinansowania wynagrodzen pracownikéw podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza, pojawila sie kwestia mozliwosci korzystania z takiego wsparcia
przez instytucje kultury. Chodzilo tu o wsparcie przewidziane dla przedsigbior-
cow, o jakie ubiegaly sie takze instytucje kultury, w zakresie w jakim instytucje
te ubocznie takze prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. Wykladnia wspomnianej
ustawy covidowej, zwrdcila uwage na istotny wystepujacy w praktyce, a nie
majacy uregulowania w zrédlach prawa ani wlasciwych rozwazan w literaturze
przedmiotu czy orzecznictwie problem instytucji kultury jako przedsiebiorcy’.

' Por. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, druk
nr 299, www.sejm.gov.pl [dostep: 25.06.2025].

Ustawa covidowa to ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywoltanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2020. 568).
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W praktyce stosowania ustawy covidowej czesto zdarzaly si¢ bowiem sytuacje,
w ktorych organy publiczne odpowiedzialne za wykonanie przewidzianego tam
wsparcia podnosily, ze panistwowe czy samorzadowe instytucje kultury nie s3 w ro-
zumieniu wlasciwych przepisow przedsiebiorcg i wobec powyzszego nie powinny
korzysta¢ z pomocy przewidzianej dla przedsigbiorcéw, okreslonej w przepisach
ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych (...).

Miniony szczegéliwie okres pandemii nie czyni zagadnienia mniej doniostym,
gdyz status instytucji kultury jako przedsiebiorcy w zakresie prowadzonej przez
taka instytucje dzialalnosci gospodarczej ma znaczenie w korzystaniu np. ze
srodkow europejskich czy funduszy norweskich. Ponadto wymaga zauwazenia
w kontekscie réwnosci przedsigbiorcow, co jednak stanowi odrebne zagadnienie
i przekracza ramy niniejszego artykulu.

Charakterystyka przedsiebiorcy i dzialalnosci gospodarczej

Instytucje kultury sg panstwowymi badz samorzagdowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi posiadajacymi osobowo$¢ prawna, dla ktérych podstawowym
celem statutowym jest prowadzenie dzialalnosci kulturalnej, w rozumieniu art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. 2024. 87 t.j.). Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U. 2024.87 t.j.) Ministrowie oraz kierownicy urzedow centralnych organizujg
dziatalnos¢ kulturalng, tworzgc panistwowe instytucje kultury, dla ktérych prowa-
dzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Podobnie — art. 9
ustawy Jednostki samorzgdu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng,
tworzgc samorzgdowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatal-
nosci jest podstawowym celem statutowym. Dziatalnos¢ kulturalna w rozumieniu
art. 1 polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury i zgodnie z art. 3
ust.2 nie stanowi dzialalnosci gospodarczej. Instytucje kultury moga zgodnie
z art. 13 ust.2 pkt 6 prowadzi¢ takze inng dzialalno$¢ niz kulturalna (szerzej na
ten temat w dalszej czedci artykutu). W praktyce instytucje te nierzadko w ramach
prowadzonej dzialalnosci poza dziatalno$cig kulturalng, w rozumieniu art. 1 ust.
1 ustawy prowadzg takze wlasnie taka dziatalnos$¢ inng niz dzialalno$¢ kultural-
na. Typowym i zapewne jednym z najczestszych przyktadéw jest prowadzenie
kawiarni/restauracji, sklepiku badz ustug hotelowych.

Sytuacja faktyczna w jakiej w stanie epidemii funkcjonowaly kawiarnie/
restauracje czy hotele prowadzone przez instytucje kultury nie réznita si¢ od
sytuacji pozostalych podmiotéw tego rodzaju, wykonujacych te typy dziatalnosci
gospodarczej. Ogloszenie w dniu 20 marca 2020 r. stanu epidemii na obszarze RP
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spowodowato okreslone reperkusje’. Z chwila ogloszenia stanu epidemii wpro-
wadzone zostaly ograniczenia funkcjonowania okreslonych instytucji i zakladow.
Migdzy innymi z chwilowymi przerwami w zakresie obowigzywania wprowa-
dzonych ograniczen niemozliwe stalo si¢ zarowno prowadzenie dzialalnosci
kulturalnej zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki jak tez
dzialalno$ci restauratorskiej (tzn. polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu
positkow i napojoéw gosciom siedzgcym przy stotach lub gosciom dokonujacym
wlasnego wyboru potraw z wystawionego menu, spozywanych na miejscu oraz
zwigzanej z konsumpcjg i podawaniem napojow) oraz dziatalnosci hotelarskiej*.
Ograniczenie w zakresie dziatalno$ci restauratorskiej i hotelarskiej dotyczyto tak
samo i w takim samym stopniu przedsi¢biorcéw, dla ktérych taka dziatalnos¢ jest
podstawowa czy jedyna i wytaczna, jak tez tych, ktdrzy prowadza ja dodatkowo,
ubocznie, obok innego rodzaju dziatalnosci. Zadne z wlasciwych rozporzadzen
w ogole nie rozrézniato w zakresie dzialalnosci, o ktérej tam mowa poszcze-
golnych typoéw podmiotow, ktore ja wykonuja. Ustawodawca w zadnym z roz-
porzadzen wprowadzajacych okreslone zakazy w prowadzeniu dzialalnosci nie
ograniczal stosowania wprowadzonych zakazow wytacznie do tych podmiotow/
przedsiebiorcow dla ktérych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu
restauracji/kawiarni czy ustug hotelowych ma charakter podstawowy czy wytacz-
ny. Istotny byt wylacznie rodzaj prowadzonej dziatalnosci®.

*  Por. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020.491 t.j.) uchylony z dniem 16

maja 2022 r. - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022r. w sprawie odwolania

na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2022.1027).

Por. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na

obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020.491 t.j.) ustanawiajgce czasowe

ograniczenia w okresie od dnia wejscia w zycie powyzszego rozporzadzenia do dnia 31

marca 2020 r. — por. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2020 r. zmieniajgce

rozporzgdzenie w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii

(Dz.U. 2020.565), dalej rozporzadzenia wymienione w przyp. 5.

*  Por. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020. 491); Rozporzadzenie Mini-
stra Zdrowia z dnia 24 marca 2020r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020.522); Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie ogloszenia na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020. 531); Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 31 marca 2020 1. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. 2020.565); Rozporzadzenie Rady Ministrow
w dniu 31 marca 2020r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczet nakazow i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.566) — §81 17, Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczer nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.658) - §8 i 16, Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczei nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.697) -
§8 i 16, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 maja 2020r. w sprawie ustanowienia
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Rozwazajac kwestie instytucji kultury (panstwowej badz samorzadowej) jako
przedsiebiorcy nalezy odnies¢ sie do wlasciwych zrédel prawa. Pojecie przedsig-
biorcy definiowane jest w réznych zZroédtach prawa. Brak jest jednolitej definicji
legalnej terminu przedsigbiorca, ktéra miataby zastosowanie do wszystkich zrédet
prawa, na gruncie calego systemu prawa. Na gruncie prawa prywatnego definicje
przedsigbiorcy doniosta dla catego prawa prywatnego zawiera Kodeks cywilny.
I tak: zgodnie z art. 43(1) k.c. Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzgca we wlasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowq. Do tej definicji przedsigbiorcy
wynikajacej z kodeksu cywilnego odwoluje sie takze ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlosciowe, w art. 5 ust. Stanowiac, ze przepisy ustawy stosuje si¢ do
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Na gruncie prawa publicznego takze brakuje jednolitej definicji terminu
przedsigbiorca. Zgodnie z art. 4 ust. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsie-
biorcow (Dz.U. 2024. 236 t.j.) Przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczg, a zgodnie z art. 3 Dzia-
talnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana
we wlasnym imieniu i w sposob ciggly. Do tej definicji odwotuje si¢ w art. 4 pkt.
1 ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U.
2024.1616 t.j.), majaca najszersza definicje przedsigbiorcy, stanowiac ze ilekro¢
w ustawie jest mowa o:

okreslonych ograniczen nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U.
2020.792) - §7; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w sprawie ustano-
wienia okreslonych ograniczer nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz.U. 2020.878) - §7; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 maja 2020r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczefi nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz.U. 2020. 964) - §6; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz.U. 2020. 1066) - §6; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia
2020r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczenie nakazéw i zakazow w zwigzku z wy-
stgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.1356) - §7; Rozporzadzenie z dnia 9 pazdziernika
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz.U. 2020.1758) - §6; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 listopa-
da 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.2091) - §10; Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczenie nakazow i zakazow
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.2132) - §10; Rozporzadzenie z dnia 21
grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ogranicze# nakazow i zakazow w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.2316) - §10; Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 grudnia 2020r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. 2020.2353).
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1) przedsiebiorcy - rozumie si¢ przez to przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
2361 1222), a takze:

a) osobe fizyczng, osobe prawna, a takze jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, organi-
zujaca lub $wiadczaca ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktore
nie sg dzialalnoscig gospodarcza w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow,

b) osobe fizyczna wykonujaca zawod we wlasnym imieniu i na wlasny rachu-
nek lub prowadzaca dziatalnos¢ w ramach wykonywania takiego zawodu,

c) osobe fizyczng, ktora posiada kontrole, w rozumieniu pkt 4, nad co naj-
mniej jednym przedsigbiorcg, cho¢by nie prowadzita dzialalnosci gospo-
darczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow, jezeli podejmuje dalsze dzialania podlegajace kontroli
koncentracji, o ktorej mowa w art. 13,

d) zwigzek przedsigbiorcow w rozumieniu pkt 2, z wylaczeniem przepisow
dotyczacych koncentracji

Do ustawy Prawo przedsigbiorcow odwoluje si¢ takze art. 3 ust 1 pkt 3 ustawy

z dnia 9 maja 2014 r. 0 informowaniu o cenach towarow i ustug (Dz.U. 2023.168 t.j.)

stanowiac, ze przedsigbiorcg jest podmiot, o ktéorym mowa w art.4 ust.1 lub ust.2

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 36 ustawy

z dnia 20 sierpnia 1997 r o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. 2024.979 t.j.)

termin przedsigbiorcy stosuje si¢ do wymienionych tam podmiotéw, tzn. spétek

jawnych; 2a) europejskich zgrupowarn intereséw gospodarczych; 3) spolek partner-
skich; 4) spotek komandytowych; 5) spétek komandytowo-akcyjnych; 6) spotek

z ograniczong odpowiedzialnoscig; 7) spotek akcyjnych; 7a) spotek europejskich;

8) spétdzielni; 8a) spotdzielni europejskich; 9) przedsiebiorstw parnstwowych;

10) instytutéow badawczych i instytutéw dziatajgcych w ramach Sieci Badawczej

Lukasiewicz; 11) (uchylony); 12) towarzystw ubezpieczeri wzajemnych; 12a) to-

warzystw reasekuracji wzajemnej; 13) innych oséb prawnych, jezeli wykonujg

dziatalnos¢ gospodarczq i podlegajg obowigzkowi wpisu do rejestru, o ktorym mowa

w art. 1 ust. 2 pkt 2; 14) oddziatow przedsiebiorcow zagranicznych dziatajgcych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 15) gtownych oddziatow zagranicznych

zaktadow ubezpieczen; 16) gtéwnych oddziatow zagranicznych zaktadéw rease-

kuracji; 17) instytucji gospodarki budzetowej. W $wietle art. 2 ustawy z dnia 16

kwietnia 1993r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 2022. 1233t.j.) Przed-

sigbiorcami, w rozumieniu ustawy, sq osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, ktére prowadzgc, chociazby ubocznie,
dziatalnos¢ zarobkowg lub zawodowq uczestniczqg w dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdzialaniu nieuczciwym
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praktykom rynkowym (Dz.U. 2023.845 t.j.) terminem przedsiebiorcy okresla
sie osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce oso-
bowosci prawnej, ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodowg, nawet
jezeli dziatalnos¢ ta nie ma charakteru zorganizowanego i cigglego, a takze osoby
dziatajgce w ich imieniu lub na ich rzecz.

Jakkolwiek brak jednolitej definicji terminu przedsigbiorca w calym systemie
prawa czy chociazby na gruncie prawa publicznego, jednak bezsprzecznym jest,
ze wszystkie definicje zawieraja dwa elementy, aspekty konstruujac definicje
przedsigbiorcy. Chodzi o aspekt podmiotowy i aspekt przedmiotowy. W sensie
podmiotowym kazda z definicji wymaga aby podmiot, ktéremu ma przystugiwac
przymiot przedsiebiorcy moégt by¢ podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych
i administracyjnoprawnych (podmiotem praw i obowigzkéw wynikajacych
z prawa prywatnego oraz publicznego). Warunki te spelnia zaréwno osoba
fizyczna majaca pelnag zdolnos¢ do czynnosci prawnych, osoba prawna jak
ijednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, ale wyposazona przez
ustawe w zdolno$¢ prawna®. Drugi aspekt wystepujacy w kazdej definicji przed-
siebiorcy to prowadzenie, wykonywanie dzialalnosci gospodarczej. Dziatalnos¢
gospodarcza definiowana jest jedynie na gruncie prawa publicznego. Art. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. 2024. 236 t.j.) stanowi, ze
dziatalnoscig gospodarczq jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykony-
wana we wlasnym imieniu i w sposob ciggly. Definicja zawarta w ustawie Prawo
przedsigbiorcow jest jedyna legalng definicjg tego rodzaju aktywnosci czlowieka.
Ustawa uznaje za dzialalno$¢ gospodarcza dziatalnos¢ wykonywana w sposob
zorganizowany, ciggly, zarobkowy i we wlasnym imieniu podmiotu, ktéry jg wyko-
nuje. Dla uznania, ze okreslona dzialalno$¢ ma charakter gospodarczy konieczne
jestlaczne, jednoczesne wystepowanie wszystkich tych elementéw. Kwestie cech
dziatalnosci sg przedmiotem bogatego orzecznictwa i wywodoéw literatury. Ich
analiza przekracza zakres niniejszego opracowania, jednak pewne uwagi nalezy
przytoczy¢. W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze zorganizowanie dziatalnosci
gospodarczej oznacza przedsigwziecie okreslonych dzialan, czynnosci przede
wszystkim w celu podjecia danej dzialalnosci gospodarczej, ewentualnie wyod-
rebnienia od innego rodzaju dzialalnosci, sformalizowania, uczynienia widoczna
irozpoznawalng dla otoczenia. W literaturze méwi si¢ o materialnym i formalnym
aspekcie zorganizowania dzialalno$ci gospodarczej. Na pierwszy skladajg sie
czynnosci polegajace na pozyskiwaniu srodkéw na tg dziatalnos¢, pozyskiwanie,
przygotowywanie lokalu, zorganizowanie biura, zatrudnianie pracownikéw, usta-

¢ Kwestia mozliwosci wystepowania w charakterze przedsiebiorcy przez osoby fizyczne

niemajgce petnej zdolnosci do czynnosci prawnych jest dyskusyjna w orzecznictwie i lite-
raturze prawa cywilnego, kwestia ta pozostaje jednak bez znaczenia na gruncie niniejszych
rozwazan, bowiem instytucje kultury sa osobami prawnymi.
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nowienie wewnetrznych regulaminéw, zasad organizacji, dziatania itp. Formalne
zorganizowanie dziatalnosci polega natomiast na podjeciu dziatan o charakterze
prawnym takich jak dokonanie zgloszenia w odpowiednich rejestrach, uzyskanie
wiasciwych zgod, koncesji, pozwolen itp. Kolejnym elementem wymaganym w od-
niesieniu do dzialalnosci gospodarczej jest jej ciaglos¢. Ciaglo$¢ ta rozumiana jest
w literaturze i orzecznictwie jako powtarzalnos¢, regularnos¢, trwalos¢ okreslonej
aktywnosci, przeciwienstwo jednokrotnosci czy sporadycznosci. Nie eliminuje
to dziatalnosci sezonowej oraz mozliwosci czasowego zawieszenia dziatalnosci.
Kolejnym koniecznym elementem dziatalno$ci gospodarczej jest zarobkowy cel
takiej dziatalnosci. Nieosiaganie zysku z prowadzonej dziatalnosci nie przekre-
$la jej zarobkowego charakteru. Istotny jest bowiem zamiar osiggania zyskow.
O zarobkowym charakterze dzialalnos$ci gospodarczej nie decyduje faktyczne
osiagniecie zysku, lecz zamiar jego osiggniecia’. Jednoczes$nie wskazuje sig, ze
obiektywnie o zarobkowym charakterze prowadzonej dzialalnosci mozna mo-
wi¢ wowczas, gdy jest ona prowadzona na tyle racjonalnie i gospodarnie, ze
jest w stanie przynosic zyski (ustalenie, ze prowadzona dziatalnos$¢ obiektywnie
moze przynosi¢ zyski). Wskazuje si¢ tez tu na fakt, ze dzialalno$¢ w celu zarob-
kowym ukierunkowana jest na zaspokajanie cudzych, a nie wlasnych potrzeb,
czyli udzial w obrocie gospodarczym. Nie ma przy tym znaczenia charakter,
rodzaj tych potrzeb (potrzeby materialne, niematerialne, edukacyjne, kulturalne,
rozrywkowe i inne). Przeciwienstwem dziatalnosci zarobkowej jest dziatalnos¢
non profit. Istotnym elementem prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest
tez prowadzenie tej dzialalnosci we wlasnym imieniu. Oznacza to, Ze jest to
dziatalnos$¢ prowadzona niezaleznie, odrebnie od innych podmiotéw, a ponadto
kreujaca sytuacje faktyczna i prawng podmiotu, ktéry ja prowadzi, takze wtedy,
gdy prowadzi ja korzystajac z pracy innych oséb, w charakterze pracownikéw,
uslugobiorcéw, pelnomocnikéw itp. Jest to dziatalnos¢ prowadzona na wlasne
ryzyko, na wlasng odpowiedzialno$¢®. Na gruncie prawa cywilnego brak definicji
dzialalnosci gospodarczej. Jednak przydatne sg tu wywody dotyczace prowa-
dzenia przedsigbiorstwa, przedsiebiorstwa w znaczeniu funkcjonalnym. Jako
trafne nalezy uzna¢ stanowisko, zgodnie z ktérym prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest rownoznaczne z dziataniem w zakresie przedsigbiorstwa’. Jako

7

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 25 kwietnia 2018 r., sygn. akt IIT AUa
234/18.

Szerzej na temat cech dzialalnosci gospodarczej por. A.K. Kruszewski, A. Pietrzak (red.)
Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, Warszawa 2019 komentarz do art.3 ustawy, Lex/el 2019
[dostep: 25.06.2025]; E. Komierzynska-Orliniska, M. Wierzbowski (red.), Prawo przedsie-
biorcow, w: Konstytucja biznesu. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 3 ustawy
Prawo przedsigbiorcéw, Lex/el 2019 [dostep: 25.06.2025].

Szerzej na ten temat, por. P.Bielski, Glosa do wyroku SN z dnia 14 stycznia 2004r., sygn.. akt
I CK 54/03, Pr.Sp. 2007, Nr 5.
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na specyficzne cechy dziatalnosci gospodarczej wskazuje sie na: zawodowy, staly
charakter danej aktywnosci; powtarzalno$¢ podejmowanych dzialan, podpo-
rzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, czy uczestnictwo w obrocie
gospodarczym'’. Ocena wykonywania dziatalnosci gospodarczej nalezy do sfery
ustalen faktycznych a nie prawnych, prowadzenie takiej dziatalnosci jest katego-
rig obiektywna''. W orzecznictwie i literaturze prawa cywilnego wskazuje si¢ na
nastepujace cechy dzialalnosci gospodarczej: profesjonalizm, nie okazjonalno$¢,
samodzielnos¢, podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, cel
zarobkowy, podporzadkowanie regutom optacalnosci, trwalo$¢ prowadzenia,
zorganizowanie, planowanie, uczestniczenie w obrocie gospodarczym'.

Analizujac powyzsze warto zauwazy¢, ze do koniecznych elementéw dziatal-
nosci gospodarczej w $wietle przepiséw prawa nie nalezy ani dokonanie wpiséw
do odpowiednich rejestrow (cho¢ moze to warunkowa¢ mozliwos¢ legalnego
prowadzenia dziatalno$ci), ani Iaczenie, badz niefaczenie wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej z innymi rodzajami aktywnosci, dzialalnosci prowadzonej
przez ten sam podmiot. Dzialalno$¢ gospodarcza nie traci swojego charakteru
takze wtedy kiedy wykonywana jest ubocznie, akcesoryjnie w stosunku do in-
nej dziatalnosci. Bez znaczenia jest tez cel, dla ktérego prowadzona jest dana
dziatalnos¢ oraz cel, na ktéry przeznaczone jest zysk uzyskany z jej prowadzenia,
motyw zysku'’.

Dzialalnos¢ gospodarcza instytucji kultury

Instytucje kultury zgodnie z art. 8 i 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej powolywane sg w celu
prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej. Dzialalnos¢ taka polega na tworzeniu, upo-
wszechnianiu i ochronie kultury i nie stanowi w rozumieniu ustawy dzialalnosci
gospodarczej — por. art. 1 ust.1. i art. 3 ust.2 ustawy. Zgodnie z orzecznictwem
i stanowiskiem doktryny wyznacznikiem dzialalnosci kulturalnej jest jej cel oraz
niekomercyjny charakter (co jednak nie oznacza, ze dzialalnos¢ taka nie moze

10 Por. Uchwata SN z dnia 6 grudnia 1991r., III CZP 117/91, OSNCP 199252, poz. 65.

Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 pazdziernika 2018 ., sygn.. akt III
AUa 283/18.

Por. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 27 lutego 2019 r., sygn.. akt III AUa
835/18, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 pazdziernika 2018 r., sygn.. akt III
AUa 283/18, wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 marca 2019r., sygn.. akt III
AUa 750/17, wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2019r., sygn.. akt ITI AUa
550/18, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 9 lipca 2019 r., sygn.. akt III AUa
858/18, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn... akt III
AUa 796/19.

13 Por. Uchwatla SN z dnia 18 czerwca 1991 r., III CZP 40/91, OSNCP 1992/2, poz. 79.
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mie¢ charakteru odplatnego)'*. Istotna jest wiec niezaleznos$¢ funkcjonowania
takiej instytucji od jej wyniku finansowego. Zgodnie z art. 13ust.1 ustawy in-
stytucje kultury dzialaja na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nada-
nego przez organizatora. Art. 13 ust.2 okreslajac elementy konieczne takiego
statutu, przewiduje postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci innej niz
kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnos¢ takg prowadzi¢. Prowadzenie
przez instytucje kultury dzialalnosci innej niz kulturalna jest wigc przewidziane
przez ustawe i w pelni dopuszczalne. Przedmiotem spordéw, ktdre znalazly swoj
final w orzecznictwie byly kwestie zwigzane z obowigzkiem okreslenia rodzaju
i zakresu takiej dzialalnos$ci oraz jej zwigzku z celem danej instytucji kultury*.
Problematyczny okazywat sie tez zakres uregulowan co do takiej innej dziatal-
nosci w statucie i dopuszczalnos¢ odniesienia si¢ wylacznie do ogdlnych zasad
okreslonych odrebnymi przepisami'®.

Aktualnie wydaje si¢ jednak bezdyskusyjne, ze jezeli instytucja kultury
przewiduje i zamierza prowadzi¢ takze dzialalno$¢ inng niz kulturalna, to
przede wszystkim w jej statucie muszg znalez¢ si¢ odpowiednie w tym zakresie
postanowienia. Ponadto konieczne jest jasne okreslenie rodzaju i zakresu takiej
dzialalnosci. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze dziatalno$¢ taka winna by¢ powigzana
z celem dzialania danej instytucji. Wykladnia celowosciowa art. 13 ust. 2 pkt 2
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej wymaga bowiem,
aby zakres dzialalnosci instytucji odnosil sie do celu, dla ktérego instytucja taka
zostala utworzona'’. W rzeczywistosci nie budzi zadnych watpliwosci kwestia
dopuszczalnosci prowadzenia przez instytucje kultury jako dziatalno$ci innej niz
kulturalna, dziatalno$ci gospodarczej. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej nie zawiera wlasnej definicji dzialalnosci gospodarcze;j,

" Por. A. Mitus$, Dziatalnos¢ bibliotek samorzgdowych - rodzaje i zasady prowadzenia, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2017, nr 3, s. 37-49; R. Golat, Opodatkowanie dziatalnosci kulturalnej,
LEX/el 2007 [dostep: 25.06.2025]; R. Golat, Podstawy prawa kultury, Poznan 2006, s. 25-26;
S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.
Komentarz, Warszawa 2016, s.11; P. Antoniak-Teskna, Ustawa o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, LEX/el, 2019 [dostep: 25.06.2025]; podobnie
wyrok NSA z 14.08.2018 r., IT FSK 2210/16, LEX nr 2569212, wyrok NSA z 1.09.2014 r.,
IT FSK 2009/12, LEX nr 1511879).

> Por. Wyrok NSA z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt I OSK 2828/19; wyrok NSA z dnia 26 maja
2020 1., sygn. akt Il OSK 2619/2019; wyrok NSA z dnia 30 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK
2121/2019; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt IV SA/G1 551/2018;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 wrzes$nia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 555/2018; wyrok
NSA z dnia 2 marca 2017 r., sygn. akt IT OSK 2864/2016; wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia
2016 r., sygn. akt II OSK 2062/16.

' Por. Wyrok NSA z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt Il OSK 2828/19; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 7 wrzeénia 2016, sygn. akt II SA/Wa 750/16; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30
stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 673/12.

17" Podobnie Wyrok NSA z dnia 21 maja 2020 r., sygn. akt IT OSK 2828/19.
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ani nie odwotuje si¢ do ustawy Prawo przedsigbiorcow w tej kwestii. W art. 3 ust.
3 ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej stanowi jednak,
ze do dzialalnosci kulturalnej, o ktérej mowa w ustawie stosuje sie¢ w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
sci kulturalnej i przepisami o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
przepisy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Podstawowe zrédio prawa
regulujace zagadnienia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej stanowi Prawo
przedsigbiorcow. Odniesienie do przepiséw dotyczacych prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
zostato wprowadzone ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2003.96.874).
W uzasadnieniu projektu tej ustawy brak rozwazan na ten temat'®. Odestanie
to nalezy jednakze przyjaé, ze ma dwojakie zastosowanie. Dotyczy podmiotéw
prowadzacych dzialalno$¢ kulturalna, ale niebedacych instytucjami kultury oraz
instytucji kultury, o ile i w zakresie w jakim prowadza dzialalno$¢ gospodarcza®.
Tym samym ustawa potwierdza, ze dzialalnos¢ gospodarcza prowadzona przez
instytucje kultury jest dzialalnos$cia gospodarcza o jakiej mowa w ustawie Prawo
przedsigbiorcow. Dla istoty dzialalnos$ci gospodarczej, tak jak o tym byla mowa
wyzej bez znaczenia jest motyw zysku oraz fakt Iaczenia takiej dziatalnosci z inng,
jej ubocznos¢, akcesoryjnosé. Instytucje kultury sa zgodnie z art. 14 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne osobami prawnymii o ile
prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza to w zakresie prowadzonej dzialalnosci gospo-
darczej (i wylacznie w tym zakresie) sg przedsiebiorcami. Prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej przez instytucje kultury udowadnia powszechna praktyka takich
instytucji a dopuszczalno$¢ takiej dzialalnosci potwierdza takze ugruntowane
w tym zakresie orzecznictwo®. Dziatalno$¢ gospodarcza np. polegajaca na pro-
wadzeniu restauracji/kawiarni czy hotelu wykonywana przez instytucje kultury
nie rozni si¢ od tego rodzaju dziatalnosci wykonywanej przez inne podmioty.
Z punktu widzenia przytoczonych wyzej cech charakteryzujacych dziatalnos¢
gospodarcza wymaga i przebiega tak samo. Dziatalno$¢ taka dla wielu instytucji
kultury stanowi istotne zrédlo dofinansowania, wspétfinansowania podstawowe;

'8 Por. uzasadnienie do projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, druk nr 568, www.sejm.gov.pl [dostep: 25.06.2025].
Zgodnie z art. 3 ust.1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultury dziatalnos¢
taka moga prowadzi¢ osoby prawne, osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej. Instytucje kultury sa jedynie jednym z przykltadéw podmiotoéw
(doktadnie: 0s6b prawnych) prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng. Ich specyfika polega
na tym, ze dla instytucji kultury prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest podstawowym
celem statutowym.

W kwestii orzecznictwa por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt IV
SA/GI 551/2018; wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2016 r., sygn. akt IT OSK 2062/16; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 7 wrzesnia 2016, sygn. akt II SA/Wa 750/16.
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dzialalnos$ci kulturalnej. Instytucje kultury wypelniaja warunki konieczne do
uznania okre§lonego podmiotu przedsigbiorca. Sa osobami prawnymi, a wigc
s3 zdolne do bycia podmiotem praw i obowigzkdéw zaréwno w sferze prawa
prywatnego jak i publicznego oraz prowadza (o ile jest to przewidziane w ich
statucie) dzialalno$¢ gospodarcza. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze dziatalnos¢
gospodarcza, o ile jest przez nie prowadzona nie ma dla nich podstawowego,
priorytetowego znaczenia. Instytucje te s3 bowiem zgodnie z art. 8 i 9 ustawy
powolywane w celu prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej i prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym zaréwno panstwowych jak
i samorzadowych instytucji kultury?'.

Podsumowanie

Reasumujac, instytucja kultury jest przedsiebiorca o ile i w zakresie w jakim
wykonuje dzialalnos$¢ gospodarcza obok dziatalnosci kulturalnej w rozumieniu
art.1 ustl 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Instytucja kultury jest przedsiebiorca wylacznie w zakresie
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Instytucja kultury, ktéra nie prowadzi
dzialalnosci gospodarczej nie ma takiego statusu.
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