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Streszczenie

Celem artykulu byto przedstawienie istoty i cech charakterystycznych ekstremizmu
politycznego na Bialorusi. W artykule podjeto sie rowniez wyjasnienia postrzegania
ekstremizmu politycznego w panstwach demokratycznych i niedemokratycznych.
W tekscie przeanalizowano obowigzujace na Biatorusi ustawodawstwo przeciwdzia-
tajace dziatalnosci ekstremistycznej oraz wskazano wprowadzone w nim zmiany po
wyborach prezydenckich w 2020 r. Nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu dziatalnosci
ekstremistycznej na Biatorusi stuzyla gléwnie usankcjonowaniu prawnemu dalszych
represji wobec spoleczenstwa oraz zwalczeniu przejawow dzialalnosci antysystemowe;.

Stowa kluczowe: Biaforus, bezpieczeristwo narodowe, ekstremizm polityczny, wybory
prezydenckie

Summary

Political extremism in Belarus. The essence and features
of the phenomenon

The aim of the article was to present the essence and characteristics of political
extremism in Belarus. The article also explores the perception of political extremism
in democratic and non-democratic countries. The article analyzes the legislation pre-
venting extremist activity in force in Belarus and indicates the changes introduced in
it after the presidential elections in 2020. The amendment to the act on counteracting
extremist activity in Belarus was mainly used to legally sanction further repressions
against society and to combat manifestations of anti-system activity.

Keywords: Belarus, national security, political extremism, presidential elections

" Arkadiusz Czwolek - doktor habilitowany, profesor UMK. Kierownik Katedry Studiéw
Strategicznych na Wydziale Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie UMK, dyrektor Instytutu
Nauk o Bezpieczenstwie UMK. Zajmuje si¢ wspolczesnymi relacjami biatorusko-rosyjskimi,
sitami zbrojnymi Biatorusi oraz problematyka bezpieczenstwa obszaru poradzieckiego.
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Wstep

Wspolczesny ekstremizm polityczny jest pojeciem trudno definiowalnym.
Jego nieokreslony zakres znaczeniowy powoduje wiele trudno$ci przy interpretacji
zjawiska. Niewatpliwie ekstremizm polityczny jest zjawiskiem wielowymiaro-
wym i wieloaspektowym. Dos¢ czesto jest utozsamiany z pojeciem radykalizmu
politycznego. Cechg charakterystyczng obydwoch definicji jest ich niejedno-
znaczno$¢. Czesciowo sg traktowane jako synonimy, a czgsciowo jako pojecia
charakteryzujace odmienne, cho¢ bliskie sobie, zjawiska polityczne i spoteczne.
Nie jest to jedyny trend wystepujacy w badaniach nad zjawiskami ekstremizmu
politycznego i radykalizmu politycznego. W wielu panstwach obydwa pojecia sa
traktowane jako tozsame. Wsrod polskich badaczy istnieje raczej zgoda, ze nie sa
to pojecia rwnowazne, cho¢ dyskusyjny pozostaje stopien ich powigzan. Wedlug
Adama Hotuba ekstremizm nalezy traktowa¢ odmiennie od radykalizmu, gdyz
ten ostatni nie wyklucza swoich zwolennikéw z przestrzeni legalizmu, mimo
gloszenia radykalnych haset zmiany struktury politycznej. Radykalizm uznaje
funkcjonujace w danym systemie politycznym reguly i procedury dzialania.
Radykalowie nie odwolujg sie do stosowania przemocy, a koncentruja si¢ na
teoretycznej refleksji. Z kolei ugrupowania ekstremistyczne wystepuja przeciwko
systemowi politycznemu. Nie kwestionuja uznawalnosci przemocy, jako $rodka
stuzacego realizacji celow politycznych'.

Takze w swoich rozwazaniach Roman Tokarczyk podkresla, iz radykalizm
w odréznieniu od ekstremizmu, jest lepiej uzasadniony teoretycznie i mniej odno-
si si¢ dziatan praktycznych. Radykalizm moze miescic¢ sie w dozwolonych prawnie
strukturach organizacyjnych i mechanizmach dzialania, z kolei ekstremizm nie
dazy do legalizacji swoich dzialan. Podobnie Przemystaw Kolodziejski traktuje
ekstremizm i radykalizm, jako dwa rdézne zjawiska. Radykalizm wykracza poza
gléwny nurt pogladow i sposobdw dziatania, ale nie cechuje go bezkompromiso-
wos¢, czy fundamentalizm proponowanych zmian. Z kolei ekstremizm charak-
teryzuje si¢ calkowita dominacja jednej idei, bez wiekszej refleksji teoretycznej
i moze w swoich dzialaniach wyjs¢ poza granice prawa, w tym odwolujac si¢ do
grozby zastosowania przemocy. W dalszej czesci naszych rozwazaniach bedziemy

Y. P. Zinchenko, Extremism from the perspective of a system approach, ,Psychology in Rusia:
State of the Art” 2014, Volume 7, Issue I, s. 25; A. Hotub, Pa#istwo wobec ekstremizmu i ra-
dykalizmu-ekstremizm i radykalizm wobec paristwa, Szczytno 2020, s. 7; idem, Ekstremizm
i radykalizm jako srodowiska rozwoju terroryzmu, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”
2016, t.17, s. 25; M. Rakusa-Suszczewski, Trzy nurty badania radykalizmu spolecznego,
»Zoon Politikon” 2016, nr 7, s. 14; S. Gawronski, P. Pigtkiewicz, Wykorzystanie monitoringu
mediow w badaniach ekstremizmu politycznego, ,Polityka i Spoleczenstwo” 2018, nr 3 (16),
s. 8-9.
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postugiwac si¢ terminem ekstremizmu politycznego, jako bardziej adekwatnego
do analizowanego zjawiska’.

Wsrod dwoch najwazniejszych cech ekstremizmu politycznego wymienia sie
najczesciej jego radykalny charakter oraz skfonnos$¢ do stosowania przemocy.
Wedlug Romana Tokarczyka ,,ekstremizm polityczny stanowi zesp6t form mysli
politycznej i opartych na nich zachowan politycznych, usytuowanych na skrajach
osi odzwierciedlajacych swoja skale cate rzeczywiste, zréznicowane spektrum po-
lityczne okreslonego miejsca i czasu, z jego $rodkiem albo centrum jako punktem
odniesienia” W opinii wspomnianego badacza ekstremisci postuguja sie gléwnie
dwoma formami mysli — ideg oraz stabo rozwinigta ideologia, charakteryzujaca sie
niskim poziomem racjonalizacji i silnym nasyceniem emocjonalnoscig. Samo zja-
wisko ekstremizmu politycznego charakteryzuje si¢ relatywizmem w przestrzeni
i czasie. To co w jednym miejscu lub czasie moze by¢ uznane za przejaw ekstre-
mizmu politycznego, nie musi nim by¢ w innym miejscu lub czasie. Nie zawsze
temu zjawisku towarzysza dzialania przemocowe. Moga to by¢ postawy, poglady,
przekonania i idee o charakterze ekstremistycznym, obecne w $wiadomosci spo-
tecznej. Z kolei Ryszard Herbut definiuje pojecie ekstremizmu politycznego jako
zbidr pogladdw, koncepcji, idei, postulatéw, zadan o zréznicowanym poziomie
spojnosci wewnetrznej i komplementarnosci, charakteryzujacy sie skrajnoscia
w odniesieniu do funkcjonujacego ukladu sit politycznych. Podobnie zjawisko
ekstremizmu politycznego charakteryzuje Aleksandra Moroska-Bonkiewicz,
jako kompleks réznorodnych pogladéw i dzialan politycznych, kontestujacych
demokratyczne panstwo prawa i jego podstawowe wartosci’. Iwona Jakimowicz-
-Ostrowska termin ekstremizm polityczny rozumie jako podstawe podzielania
skrajnych pogladéw w danej sprawie, charakteryzujaca si¢ gwaltownoscig reakcji
i zachowan, oraz pewnego rodzaju krancowosciag w wyrazanych postawach i opi-
niach. Ekstremisci stosujg lub daza do stosowania srodkéw ostatecznych w postaci
przemocy lub terroru w celu osiggnigcia planowanych celéw politycznych. Do
najczesciej wystepujacych zrodet ekstremizmu politycznego mozna zaliczy¢ m.in.
ekonomiczne, polityczne, ideologiczne, religijne oraz psychologiczne®.

2 R. Tokarczyk, Teoretyczna a praktyczna istota wspotczesnego ekstremizmu politycznego,

w: Doktryny i ruchy wspélczesnego ekstremizmu politycznego, red. E. Olszewski, Lublin 2004,
s.16; P. Kotodziejczyk, Metodologiczne problemy badania internetowych witryn ekstremi-
stycznych, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2012, nr 8, s. 52-54.

A. Morosko-Bonkiewicz, Prawicowy ekstremizm w Republice Federalnej Niemiec- zagrozenie
dla demokracji?, ,,Przeglad Zachodni” 2011, nr 4, s. 116.

R. Bécker, Typologia doktryn i ruchow wspotczesnego ekstremizmu politycznego, w: Doktryny
i ruchy wspétczesnego..., s.79; K. Karolczak, Uwarunkowania i Zrédta ekstremizmu politycz-
nego, w: Doktryny i ruchy wspolczesnego, s. 39-44; R. Tokarczyk, Rozwazania nad pojeciem
ekstremizmu, , Annales Universitatis Mariea Curie-Skltodowska”, Lublin-Polonia, Sectio G,
2003/2004, vol. L/LL, s. 267-268; R. Herbut, Ekstremizm polityczny, w: Leksykon politologii
wraz z Aneksem o:reformie samorzgdowej, wyborach do sejmu, prezydenckich oraz gabinetach
rzgdowych, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 86-87; A. Morosko-Bonkiewicz,

WYZWANIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA



EKSTREMIZM POLITYCZNY NA BIALORUSI. ISTOTA I CECHY ZJAWISKA 85

Mozna wyrdzni¢ rézne typologie ekstremizmu politycznego. Ekstremizm
polityczny moze by¢ zréznicowany pod wzgledem kryteridw przestrzennych
(prawicowy, lewicowy), ideologicznych (tresci apelu programowego), legitymiza-
cyjnych (uznanie badz kwestionowanie istniejacego systemu politycznego), formy
organizacyjnej (partie, stowarzyszenia, sieci), poziomu aktywnosci (bierny, czyn-
ny) oraz stopnia intensywnosci (twardy i migkki). W przypadku dwoch ostatnich
kryteriow warto je szerzej opisa¢. Rozrdznienie na bierny/czynny ekstremizm
polityczny wprowadzit Patryk Tomaszewski, ktory badal polskie grupy ekstremi-
styczne. Pierwszy typ wystepuje gldwnie w sferze idei, a ekstremisci prezentuja
swoje przekonania i poglady w celu zdobycia nowych zwolennikéw. W wymiarze
koncepcyjnym analizujg oni aktualng rzeczywisto$¢ oraz przedstawiaja swoja
wlasng wizje przyszlego ladu spolecznego. Swoje cele realizuja gtéwnie za po-
$rednictwem biuletynéw, ulotek, plakatow, czesto wykorzystujac nowe media.
Z kolei czynni eksternisci odwolujg si¢ do prawnych i pozaprawnych srodkow
dzialania. W tej pierwszej grupie znajduja si¢ takie $rodki, jak: pikiety, protesty
uliczne, oraz kontrmanifestacje. W dzialaniach nielegalnych ekstremisci moga
wykorzystywaé metody zastraszania przeciwnikéw politycznych, nawolywac
do przemocy i stosowac ja w celach politycznych, czy tez destabilizowac system
polityczny. Kryterium stopnia intensywno$ci wprowadzili Uwe Backes oraz
Eckhard Jesse i Tom Thieme. Pozwala ono lepiej scharakteryzowac i rozr6zni¢
postawy ekstremistyczne. Celem twardego ekstremizmu jest catkowita negacja
demokratycznego panstwa konstytucyjnego i mniej lub bardziej jawne dazenie
do zmiany systemu na dyktature. Migkki ekstremizm polityczny odrzuca tylko
niektdre elementy panstwa demokratycznego, wspierajac formalnie jego zasady
i warto$ci’.

Jeszcze wigksze problemy wystepuja w zdefiniowaniu na gruncie prawnym
pojecia ekstremizmu politycznego. W rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego ONZ
22003 r. i 2008 r. ekstremizm rozpatruje si¢ w kontekscie religijnym, rasowym
i narodowym, a nie politycznym. Tym samym stosuje si¢ ograniczong definicje
ekstremizmu tylko do pewnego typu zjawisk, wylaczajac z jego pojecia dziatania
motywowane politycznie. Z kolei w rezolucji 1344 Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy z dnia 29 wrzesnia 2003 r. o zagrozeniach dla demokracji ze
stronnych partii i ruchéw ekstremistycznych w Europie, ekstremizm jest defi-
niowany jako forma dzialalnosci politycznej, ktora jawnie lub skrycie odrzuca

Prawicowy ekstremizm w Republice Federalnej Niemiec- zagrozenie dla demokracji?, ,,Przeglad
Zachodni” 2011, nr 4, s. 116; I. Jakimowicz-Ostrowska, Radykalizm polityczny jako reakcja
na wlasne panstwo. Europa Srodkowa i Wschodnia w XXI wieku, ,,Przeglad Zachodni” 2011,
nr 4, s. 77; Y. P. Zinchenko, op. cit., s. 25.

> A. Morosko-Bonkiewicz, dz. cyt., s. 117; 48-49; P. Tomaszewski, Ekstremizm polityczny
a bezpieczenistwo panstwa - rozwazania w kontekscie Polski, ,,Historia i Polityka” 2012,
nr 7(14), s. 48-49.
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zasady demokracji parlamentarnej, bardzo cz¢sto opiera swojg ideologie i dzia-
tania polityczne na nietolerancji, wykluczeniu, ksenofobii, antysemityzmie oraz
ultranacjonalizmie. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia
2007 r. w sprawie walki z rosngcym ekstremizmem w Europie, nie podjeto sie
zdefiniowania pojecia ekstremizmu, raczej koncentrujac si¢ na okresleniu jego
cech. We wspomnianej rezolucji za ruchy ekstremistyczne potraktowano te, ktére
opieraty swoja ideologie i dyskurs polityczny, a takze dziatalno$¢, na dyskrymi-
nacji, rasizmie, nietolerancji, podzeganiu do nienawisci religijnej, wykluczeniu,
ksenofobii, antysemityzmie, antycyganizmie, homofobii, mizoginizmie i skrajnym
nacjonalizmie. Takze u Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie
wystapily trudnosci w zdefiniowaniu pojecia ekstremizmu, a samo zjawisko eks-
tremizmu polaczono z wystepowaniem terroryzmu. W ustawodawstwach panstw
unijnych zasadniczo nie wystepuje prawna definicja ekstremizmu politycznego.
W przypadku Niemiec, w corocznych raportach Urzedu Ochrony Konstytucji,
pojecie ekstremizmu stosuje si¢ wobec ugrupowan i partii politycznych zagra-
zajacych systemowi politycznemu panstwa®.

Proby zdefiniowania pojecia ekstremizmu podjela sie rowniez Szanghajska
Organizacja Wspolpracy w konwencji o walce z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem z 2001 r. W dokumencie tym ekstremizm okreslono jako kazde
dziafanie, ktorego celem jest przejecie sita wtadzy lub jej przymusowe utrzymanie.
Do tego typu dziatan zaliczono takze prébe zmiany przemoca ustroju konstytu-
cyjnego panstwa, badz powazne naruszenie bezpieczenstwa publicznego, w tym
udzial w nielegalnych formacjach zbrojnych i wyrazanych przez nie celach. Przy-
jete we wspomnianej konwencji kryteria ekstremizmu skrytykowata OBWE, jako
zbyt szerokie i mogace ogranicza¢ podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie.
W konwencji Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy o przeciwstawianiu sie¢ eks-
tremizmowi z 2017 r., okreslono te pojecie, jako ideologie i praktyke, skierowana

¢ Resolution 1344 (2003). Threat posed to democracy by extremist parties and movements in
Europe, https://pace.coe.int/en/files/17142#trace-2 [dostep: 4.12.2021]; Preventing Terrorism
and Countering Violent Extremism and Radicalization that Lead to Terrorism: A Commu-
nity-Policing Approach, https://www.osce.org/files/f/documents/1/d/111438.pdf [dostep:
6.12.2021]; Ananumuueckas 3anucka no waHxaiickoti KoneeHyuu o 6opvbe c meppopusmom,
cenapamuszmom u skcmpemusmonm https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/470538.
pdf [dostep 10.12.2021];Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2007 r.
w sprawie walki z rosngcym ekstremizmem w Europie, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-6-2007-0623_PL.html [dostep: 4.12.2021]; A. Hotub, Paristwo wobec
ekstremizmu i radykalizmu, s. 11; Ananus saxonodamenvcmea Pecny6nuxu Benapyco o npo-
Mue00eiicmeuL SKCMpemMusmy u HedonyueHuu peabunumaruu Hauusma, pdf., s. 1; https://
www.icnl.org/wp-content/uploads/ ananus-3akona-benapycb_skcrpemusm_28-07-2021-1.
pdf [dostep: 5.12.2021]; C.C. BockausH, K sonpocy o knaccuguxayuu skcmpemusmad,
http://dom-hors.ru/rus/files/arhiv_zhurnala/pep/ 2017/9/politics/voskanyan.pdf [dostep:
5.12.2021].
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na rozniecanie konfliktéw politycznych, socjalnych, rasowych, narodowych
i religijnych droga przemocy lub w postaci innych dzialan antykonstytucyjnych’.

W literaturze przedmiotu wystepuje dos¢ jednowymiarowe postrzeganie eks-
tremizmu politycznego jako zjawiska wystepujacego gléwnie w panstwach demo-
kratycznych. Jest to dos¢ uproszczony obraz zjawiska ekstremizmu politycznego.
Wszystkie przedstawione dotad definicje i typologie ekstremizmu politycznego
dotycza systemoéw demokratycznych. W zaleznosci od rodzaju struktur politycz-
nych i spoleczenstwa, wystepuja dwa rozumienia ekstremizmu politycznego,
wynikajace z ich usytuowania spoleczno-politycznego. Inaczej nalezy definiowa¢
ekstremizm polityczny w rezimach demokratycznych, a inaczej w systemach
niedemokratycznych. Do ekstremalnych pogladéw i dziatan politycznych w sys-
temach demokratycznych mozna zaliczy¢ te nie akceptujace fundamentalnych
warto$ci wlasciwych dla demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego. Jako dzia-
tania ekstremalne mozna potraktowac te, ktore przeciwstawiaja sie porzadkowi
demokratycznemu, a sami ekstremisci nie wyrzekajg si¢ stosowania przemocy,
czgsto przekladajac prawa jednostki ponad interesy realnej lub wyobrazonej
zbiorowosci. W systemach niedemokratycznych blokuje si¢ i uniemozliwia sie
powstawanie i funkcjonowanie podmiotéw politycznych. Istnieje tylko jeden
wiadczy podmiot polityczny, ktory uznaje wszystkie dziatania skierowane prze-
ciwko sobie jako ekstremalne. W rezimach niedemokratycznych za ekstremalne
grupy moga uchodzi¢ te identyfikujace si¢ z ideami wolnosciowymi, czy tez te
prowadzace dzialalnos$¢ antysystemowsy, stanowigcg dla nich racjonalng forme
aktywnosci politycznej. O ile w systemach demokratycznych ekstremisci neguja
podstawowe wartosci demokratyczne, o tyle w rezimach niedemokratycznych
podmioty domagajace si¢ ich przestrzegania s czesto traktowane przez wladze
jako ekstremistyczne. W tego typu panstwach kazdy rodzaj dziatalno$ci obywa-
telskiej, czy tez opozycyjnej moze by¢ klasyfikowany jako przejaw ekstremizmu
politycznego. Prezentowane indywidualne/zbiorowe formy protestu sa czesto
traktowane jako dziatalnos¢ ekstremistyczna. Do ugrupowan ekstremistycznych
sg czesto zaliczane organizacje migdzynarodowe, i ich filie, organizacje pozarza-
dowe, czy tez prodemokratyczne partie polityczne. W tego typu panstwach przyj-
muje si¢ czgsto ustawodawstwo przeciwdziatajace dzialalnosci eksternistycznej
oraz opracowuje sie strategie zwalczania ekstremizmu politycznego. Wystepuje

7 IllaHxajicKas KOHBEHI[UA 0 6opbbe C TeppOpM3MOM, CellapaTU3MOM M SKCTPEMU3MOM,

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z020000316_ [dostep: 5.12.2021]; Konsenuyust Ilanxatickoti
op2aHu3ayUU COmpyoHu1ecmea no npomusoodeticmsuro akcmpemusmy, http://pravo.gov.
ru/proxy/ips/?docbody= &prevDoc=102574570&backlink=1&&nd=102632751 [dostep:
5.12.2021]; AHanumuueckas 3anucka no WaHxaiickoil KOH8eHuul 0 60pvbe ¢ MmeppopuU3MoMm,
cenapamusmom u skcmpemusmom https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/470538.pdf
[dostep 10.12.2021]; Ananus 3akonodamenvcmeaa Pecnybnuku benapyce o npomusooeti-
cmeuu akcmpemusmy, pdf. s. 2-3.
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tez do$¢ plynna granica pomiedzy interpretacjg dziatalnosci ekstremistycznej
i terrorystycznej®.

1. Unormowania prawne przestepstw o charakterze
ekstremistycznym na Bialorusi

Pierwsze ogodlne regulacje w obszarze przeciwdzialania ekstremizmowi
znajdziemy w konstytucji Republiki Biatoru$ z 1994 r. z pdzniejszymi zmianami.
W art. 5 ustawy zasadniczej zabroniono tworzenia i dziatalnosci partii politycz-
nych i organizacji spolecznych, ktérych celem pozostawata zmiana przemoca
podstaw ustroju konstytucyjnego, lub propagujacych wojne badz wrogos¢ spo-
teczna, narodowg, religijng i rasowa. Z kolei w art. 16 konstytucji zabroniono
dziatalno$ci organizacji religijnych, ich organéw lub przedstawicieli, skierowane;
przeciwko suwerennosci Republiki Bialorus, jej ustrojowi konstytucyjnemu oraz
zgodzie obywatelskie;’.

Juz w 2002 r. w Federacji Rosyjskiej uchwalono ustawe ,,O przeciwdzialaniu
dzialalnosci ekstremistycznej’, ktora stworzyta podstawy prawne do zwalczania
ugrupowan ekstremistycznych. Na celowniku wiadz rosyjskich, oprocz faktycz-
nych ugrupowan ekstremistycznych, znalazly si¢ takze opozycyjne ugrupowania
polityczne, czy tez prodemokratyczne organizacje pozarzadowe. W odréznieniu
od Rosji, Bialorus zwlekala z przyjeciem podobnej ustawy. By¢ moze zdecy-
dowala o tym wystarczajaca liczba narzedzi do zwalczania wlasnej, nielicznej
i stabej opozycji politycznej, czy tez funkcjonujacego na granicy przetrwania
sektora obywatelskiego. Ta sytuacja zmienila si¢ po ,pomaranczowej rewolucji”
na Ukrainie w 2004 r., gdy Lukaszenka wyciagnal wnioski z jej przebiegu i do-
strzegl zagrozenia dla swojej autorytarnej wladzy. W konsekwencji wydarzen
ukrainskich, Lukaszenka zaczal poszukiwac skuteczniejszych i efektywniejszych
narzedzi zwalczania masowych protestow spolecznych. Juz przed wyborami
prezydenckimi na Bialorusi w 2006 r. pojawily sie pierwsze sygnaly o przygoto-
waniu ustawy o przeciwstawianiu si¢ ekstremizmowi. Przy jej opracowywaniu
wzorowano si¢ na rosyjskich rozwigzaniach w tym wzgledzie. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, iz caly czas dokonuje si¢ ewolucja rosyjskiego i biatoruskiego
ustawodawstwa o przeciwdzialaniu si¢ dzialalno$ci ekstremistycznej. Obydwa
panstwa czesto tez kopiuja swoje rozwigzania w tym wzgledzie. Pod koniec

$  R. Bicker, Rozumienie Rosji jako zadanie dla teorii polityki, ,,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2008, nr 2, s. 19-20; M. Pomorska, Ekstremizm polityczny z perspektywy poli-
tyczno-psychologicznej, ,Przeglad Zachodni” 2011, nr 4, s. 187-188.

Koucturyuns Pecrrybnuku Benapycy 1994 roga (c M3MeHEHUAMU ¥ OTOTHEHUSIMI,
IPUHATBIMY Ha PeCITyOMMKaHCKMX pedeperaymax 24 Hos16ps1 1996 1. u 17 okTs16ps1 2004 1.),
https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/konstitutsiya-
respubliki-belarus/ [dostep: 4.12.2021].
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grudnia 2006 r. parlament bialoruski przeglosowal ustawe o przeciwdzialaniu
dzialalnosci eksternistycznej, ktéra zaczeta obowigzywac od 4 stycznia 2007 r.
W nastepnych latach kilkukrotnie nowelizowano wspomniang ustawe. Po wy-
borach prezydenckich na Bialorusi w 2020 r. nastapila olbrzymia fala protestéw
spotecznych przeciwko dalszym rzadom Lukaszenki. Rezim zdecydowat si¢ na
masowe represje wobec ich uczestnikéw oraz przystapil do przegladu catego
ustawodawstwa krajowego w celu zaostrzenia kar za dzialalno$¢ ekstremistyczna.
Juz pod koniec stycznia 2021 r. Lukaszenka zapowiedzial zaostrzenie srodkow
kontroli wobec spoleczenstwa i podjat decyzje o znaczacym rozszerzeniu srodkéw
represyjnych. Podjat réwniez decyzje o wydatnym rozszerzeniu podstaw praw-
nych dalszych represji. Celem podjetej reformy byto rowniez zagwarantowanie
bezpieczenstwa przedstawicielom rezimu oraz strukturom sitowym, zaangazowa-
nym w zwalczanie postaw opozycyjnych. W pierwszej polowie 2021 r. rozpoczety
sie prace nad ustawg o zapobieganiu rehabilitacji nazizmu oraz nowelizacjg usta-
wy o przeciwdzialaniu dziatalnosci ekstremistycznej. Przystgpiono réwniez do
nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie narodowym, oraz podjeto dzialania w celu
zagwarantowania dodatkowej ochrony dla urzednikéw panstwowych (w tym
m.in. sedziéw) oraz dziennikarzy medidéw prorezimowych. Przygotowywano
réwniez zmiany w ustawach o zgromadzeniach publicznych i dziatalnosci adwo-
kackiej. Nie pominigto rowniez prawa pracy. Trwaly takze intensywne prace nad
zaostrzeniem przepisow w prawie karnym i administracyjnym. Niebagatelng role
w zwalczaniu przeciwnikéw rezimu miata odegrac¢ znowelizowana ustawa o prze-
ciwdzialaniu dziatalnosci ekstremistycznej oraz wprowadzone na jej podstawie
nowe sankcje karne i administracyjne. W nowej redakcji wspomnianej ustawy
znacznie rozszerzono definicje ekstremizmu politycznego i dziatan traktowanych
jako ekstremistycznych. Zmian tych nie konsultowano publicznie. W kwietniu
2021 r. znowelizowang ustawe o przeciwdzialaniu dziatalnosci ekstremistycznej
przyjal parlament, 14 maja 2021 r. podpisal jg prezydent, a od 16 czerwca 2021 r.
zaczela obowigzywac™.

W znowelizowanej ustawie o przeciwdzialaniu dzialalnosci ekstremistycznej
definiowano ekstremizm (dziatalnos¢ ekstremistyczna) jako dziatalno$¢ obywateli
Republiki Biatorus, i innych podmiotéw (cudzoziemcow, osdb bez obywatelstwa,
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, pozostatych organizacji spotecznych
i religijnych, organizacji zagranicznych i miedzynarodowych, ugrupowan i indy-

10 3akoH Pecniy6nmuku Benapycp 14 mas 2021 r. No 104-3 ,,00 u3MeHeHNM 3aKOHOB II0

BOIIPOCaM MPOTUBOJENCTBIA SKCTpeMusMy , https://pravo.by/document/?guid=12551&
p0=H12100104&p1=1 [dostep: 7.12.2021]; A. Czwolek, Opozycja polityczna na Biatorusi
(1989-2010), Gdansk 2013, s. 375-376; N. Duraj, Sposoby walki z ekstremizmem w Federacji
Rosyjskiej, Poznan 2018, s. 56; K. Klysinski, P. Zochowski, Legalizacja terroru. Bialoruski
rezim rozszerza podstawy prawne represji, https://www.osw.waw.pl/sites/default /files/ko-
mentarze_401_1.pdf [dostep: 8.12.2021].
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widualnych przedsigbiorcow), skierowang na planowanie, organizacje, przygo-
towanie i przeprowadzenie zamachu na niezalezno$¢, integralnos¢ terytorialna,
suwerenno$¢ oraz podstawy ustroju konstytucyjnego panstwa'l.

W poréwnaniu ze wcze$niejszymi wersjami ustawy o przeciwdziataniu
dziatalnosci eksternistycznej znacznie rozszerzono i sprecyzowano katalog
przestepstw o charakterze ekstremistycznym. Zaliczono do nich: zmiane ustroju
konstytucyjnego lub naruszenie integralnosci terytorialnej panistwa; zagarnigcie
lub przejecie droga niekonstytucyjng wladzy panstwowej; utworzenie ugru-
powania ekstremistycznego lub udzial w jego dziatalno$ci; wspdtuczestnictwo
w dzialalnosci ekstremistycznej, udzial w szkoleniach lub przygotowaniach do
tego typu dzialalnosci; rozpowszechnianie nieprawdziwych lub dyskredytujacych
informacji o polozeniu politycznym, ekonomicznym, socjalnym, wojennym
badz miedzynarodowym panstwa, czy tez o sytuacji prawnej obywateli Republiki
Bialorus; zniewazenie przedstawicieli wladzy w zwiazku z wykonywanymi przez
nich obowigzkami stuzbowymi oraz dyskredytacje organdéw wladzy panstwowe;
i administracji; utworzenie nielegalnej formacji o charakterze zbrojnym; prowa-
dzenie dzialalnosci terrorystycznej; podzeganie do wrogosci lub wasni rasowej,
narodowej, religijnej, badz socjalnej; zachecanie do wrogosci politycznej lub
ideologicznej, badz wrogosci lub niezgody w odniesieniu do jakiejkolwiek gru-
py spolecznej; bezprawne dzialania wobec porzadku publicznego i moralnosci
publicznej, trybowi administracyjnemu, Zyciu, zdrowiu, wolnosci osobistej, czci
i godnosci osobistej, oraz majatkowi; organizacje i przeprowadzenie masowych
zamieszek, aktow wandalizmu, zwigzanych z uszkodzeniem lub zniszczeniem
majatku, zajeciem gmachéw i budynkéw, badz zorganizowanie innych dziatan po-
waznie naruszajacych porzadek publiczny, lub aktywny udziat w tych dzialaniach
motywowanych wrogoscig badz wasnig rasows, narodows, religijng, socjalna,
polityczna, ideologiczng etc.; wykorzystywanie do nielegalnych dziatan broni,
amunicji, badZ materiatéw wybuchowych; propagowanie wyjatkowosci, wyz-
szosci lub niepelnowarto$ciowosci cztowieka ze wzgledu na jego przynaleznos¢
do okreslonej grupy spotecznej, ze wzgledu na rasg, narodowos$¢, przynaleznosé
religijng lub jezykowa; rozpowszechnianie materialéw o charakterze ekstremi-
stycznym, a takze ich przygotowywanie, publikacja, chronienie, badz przewoze-
nie takich materialéw w celu kolportazu; rehabilitacje nazizmu, propagowanie
lub publiczne demonstrowanie, przygotowanie i rozpowszechnianie symboliki

"' 3axoH Pecriy6mmxm Benapych 4 auBapsa 2007 . Ne 203-3 O mpoTUBOJENCTBUY IKCTpe-

MusMmy, https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10700203 [dostep: 6.12.2021];
3akon Pecriy6muxn Bemapycp 18 mrona 2019 r. No 227-3 O6 usMenenun 3axona Pe-
cy6mukn bemapycs ,,O mpotuBopeiicTBun akcTpeMnsmy’, https://pravo.by/document
/2guid=12551&p0=H11900227&p1=1 [dostep: 6.12.2021]; DepmepanbHbIil 3aKOH
ot 25.07.2002 1. Ne 114-®3 ,,0 mpoTHBO/EIICTBUN SKCTPEMICTCKOI IeATeIbHOCTI , http://
kremlin.ru/acts/bank/18939 [dostep: 6.12.2021].
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nazistowskiej i atrybutéw nazistowskich, a takze chronienie, bagdz nabywanie
takiej symboliki i atrybutéw w celu ich rozpowszechniania; utrudnienie prowa-
dzenia zgodnie z prawem dzialalnosci organow panstwowych, w tym Centralnej
Komisji Republiki Biatorusi ds. Wyboréw i Prowadzenia Referendéw Krajowych,
komisji wyborczych, komisji ds. prowadzenia referendéw, komisji wyborczych
ds. prowadzenia gtosowania w sprawie odwotania deputowanego, a takze wyste-
powanie przeciwko zgodnej z prawem dziatalnosci urzednikéw tych organow,
komisji, polaczone z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia, przekupstwem,
oszustwem, w tym takze wobec najblizszej rodziny takich oséb; finansowanie
dzialalnosci ekstremistycznej; publiczne wezwanie do organizowania i przepro-
wadzenia nielegalnych zebran, mitingéw, ulicznych pochodéw, demonstracji, pi-
kietowania, potagczonego z naruszeniem obowiazujacego porzadku ich organizacji
i przeprowadzenia, badZ zmuszeniem do uczestnictwa w takich przedsiewzieciach
z wykorzystaniem przemocy lub grozby jej uzycia, stosowaniem oszustwa badz
obietnicy wynagrodzenia; organizacja masowych nielegalnych akgcji protestacyj-
nych skutkujacych $miercig ludzi, badz powazna utratg zdrowia'.

Przyjete w 2021 r. poprawki do ustawy o przeciwstawianiu si¢ dzialalnosci
ekstremistycznej naruszaly miedzynarodowe standardy praw i wolnosci czlo-
wieka. W poréwnaniu ze wczesniejsza wersjg ustawy z 2019 r. dodano nowe
podmioty mogace prowadzi¢ dziatalnos¢ ekstremistyczng: zwigzki zawodowe,
organizacje zagraniczne i miedzynarodowe, ugrupowania oraz indywidualnych
przedsiebiorcow. Regulacje te stanowily reakcje rezimu na zaangazowanie sie
konkretnych §rodowisk w protesty powyborcze w 2020 r. badz wynikaly z obaw
przed wsparciem zagranicznym oponentdw politycznych. Nawet w podobnej
ustawie rosyjskiej nie wystepuje az tak rozbudowana definicja ekstremizmu,
jak w ustawodawstwie bialoruskim. Rozszerzono i uzupetniono katalog czynow
uwazanych za ekstremistyczne. Juz w poprzednich wersjach wspomnianej usta-
wy z ostra krytyka spotkat sie szeroki, nieprecyzyjny, katalog dzialan ekstremi-
stycznych, ujmujacy zaréwno dzialania o najciezszym gatunkowo charakterze
(np. terroryzm), jak i te zupelnie niskiej rangi (np. kolportaz ulotek). Zgodnie
z tymi regulacjami za dzialanie ekstremistyczne traktowano zaréwno akt terroru,
jak i rozdanie broszury na ulicznej demonstracji. Po zmianach w 2021 r. jeszcze
bardziej rozciagnieto granice dziatalnosci ekstremistycznej, zaliczajac do niej m.in.
uczestnictwo w ugrupowaniu ekstremistycznym; przygotowanie si¢ do dziatalno-
$ci ekstremistycznej; rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji o potozeniu
politycznym, gospodarczym, socjalnym, wojennym, miedzynarodowym panstwa,
w tym takze o sytuacji prawnej obywateli; zniewazanie przedstawicieli wladzy
oraz dyskredytacje organdéw wladzy panstwowej; organizacje i prowadzenie

2 3axoH Pecny6nuku bemapych 4 auBaps 2007 r. Ne 203-3 ,,0 npoTUBOREIICTBUN IKCTpe-

muaMmy’, https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10700203 [dostep: 6.12.2021].
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nielegalnych akgji protestacyjnych oraz wykorzystywanie broni, amunicji, badz
materialéw wybuchowych. Dodatkowo uszczegétowiono i uzupetniono wiele
wczesniejszych zapisow dotyczacych dziatalnosci ekstremistycznej, jak chociaz
regulacje dotyczace propagowania nazizmu, czy tez podzegania do wrogosci lub
wasni narodowej, religijnej, socjalnej etc. Nieznacznie zmodyfikowano réwniez
definicje organizacji ekstremistycznej. Przyspieszono takze procedure likwidacji
organizacji oskarzonej o prowadzenie dziatalnosci ekstremistycznej. We wcze-
$niejszej wersji ustawy decyzje o likwidacji organizacji ekstremistycznej podej-
mowal Sad Najwyzszy, a po nowelizacji ustawy w 2021 r. kazdy sad powszechny.
Zmieniono takze definicje ugrupowania ekstremistycznego. Wczesniej byla to
grupa dwoch lub wiecej 0sdb wstepnie zorganizowana dla prowadzenia dzia-
talnosci ekstremistycznej, obecnie zas grupa obywateli prowadzaca dzialalnos¢
ekstremistyczna, wspierajaca tego typu czyny, finansujaca jej funkcjonowanie,
oraz rozwazajjca mozliwos$¢ prowadzenia tego typu dziatalnosci. Réznica w tych
dwoch zaprezentowanych podejsciach byla kolosalna. W 2019 r. uczestnictwo
w zorganizowanej grupie ekstremistycznej stanowilo podstawe wyciagniecia
konsekwencji prawnych, za$ po zmianach w 2021 r. wystarczylo do postawie-
nia zarzutéw karnych samo oskarzenie o rozwazenie mozliwosci udzialu w jej
dzialaniach".

W nowej redakeji ustawy o przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej
z 2021 r. poszerzono katalog podmiotéw odpowiedzialnych za jej zwalczanie. Do
wczesniej wymienionych podmiotéw (prezydent, rzad, stuzby bezpieczenstwa,
ministerstwo spraw wewnetrznych, prokuratura, wojska ochrony pogranicza,
stuzby celne, komitet §ledczy, ministerstwo informacji) dodano ministerstwa
kultury, edukacji, religii i narodowosci, organy sprawiedliwosci, finansowe organy
dochodzenia Komitetu Kontroli Panstwowej, miejskie organy wykonawcze i admi-
nistracyjne, a nawet Narodowa Akademi¢ Nauk Biatorusi. Zwigkszono takze ich
kompetencje w zakresie walki z ekstremizmem. Zgodnie z zarzadzeniem Rady
Ministréw Republiki Bialorusi z dnia 12 pazdziernika 2021 r. wszystkie podmioty
odpowiedzialne za zwalczenie ekstremizmu zobowigzano do przekazywania dwu-
krotnie w ciggu roku informacji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o podej-
mowanych dziataniach w tym wzgledzie. Dodatkowo resort spraw wewnetrznych

1 3axon Pecriy6nmmxm Benapycn 4 suBapsa 2007 . Ne 203-3 O mpOTUBOJENCTBUY IKCTpe-
Mmusmy, https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10700203 [dostep: 6.12.2021];
3akon Pecriybnuku Bemapyce 18 uronst 2019 1. No 227-3 O6 namenenun 3akoHa Pe-
cny6nmmkn Bemapyce ,,O mpoTuBogericTBUM 9KCTpeMusmy’, https://pravo.by/document
/?guid=12551&p0=H11900227&p1=1 [dostep: 6.12.2021]; Ananus usmeHeruii 6 aHmu-
aKcmpemucmckoe 3axonodamenvcmaeo, https://humanconstanta.by/analiz-izmenenij-v-
anti-ekstremistskoe-zakonodatelstvo/ [dostep: 7.12.2021]; Ananu3s 3axonodamenvcmea
Pecnybnuxu benapyce 0 npomuso0eiiceu SKCmpemusmy 1 HeOOnyuseHuY peabunumauu
nayusma, pdf., s.9-10, 21-52; https://www.icnl.org/wp-content/uploads/ anamms-3axona-be-
napycb_skcTpemusm_28-07-2021-1.pdf [dostep: 5.12.2021].
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zobligowano do przygotowania i aktualizowania listy organizacji ekstremistycz-
nych. Powolano takze komisje zajmujaca si¢ oceng materiatéw w przestrzeni
publicznej pod katem wystepowania w niej tresci ekstremistycznych. W sierpniu
2021 r. na podstawie dekretu prezydenckiego wprowadzono nawet mozliwos¢
pozbawienia obywatelstwa za prowadzenie dziatalnoséci ekstremistycznej. Na
mocy za$ dekretu gtowy panstwa z dnia 22 listopada 2021 r. powolano przy
Radzie Bezpieczenstwa — Miedzyresortowa Komisje ds. Przeciwstawiania sie
Dzialalno$ci Ekstremistycznej i Zwalczania Terroryzmu. W jej sklad powotano
m.in. Generalnego Prokuratora, naczelnika Stuzby Bezpieczenistwa Prezydenta
Republiki Bialorus, naczelnika Centrum Operacyjno-Analitycznego przy Prezy-
dencie Republiki Biatorus, oraz przewodniczacych Komitetu Sledczego i Pafistwo-
wego Komitetu Ekspertyz Sadowych, Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra
Obrony Narodowej, Ministra ds. Sytuacji Nadzwyczajnych, przewodniczacych
Panstwowego Komitetu Granicznego, Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego
oraz Panstwowego Komitetu Celnego. Zadanie nowej komisji migdzyresortowe;
polegalo na koordynacji dziatalno$ci wszystkich podmiotéw panstwowych od-
powiedzialnych za zwalczanie ekstremizmu i terroryzmu. W kompetencjach tego
organu znalazla si¢ takze analiza przyczyn i warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
obydwdch zjawisk. Wspomniang komisje¢ zobowiazano takze do przygotowania
rozwigzan prawnych w celu zwalczania rozwoju ekstremizmu i terroryzmu oraz
biezacg analize zagrozen zwigzanych z tymi zagrozeniami'.

W znowelizowanej ustawie o przeciwdzialaniu dzialalnos$ci ekstremistycznej
z 2021 r. uproszczono i przy$pieszono procedury zawieszenia, zakonczenia dzia-
talnosci oraz likwidacji podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ ekstremistyczna.
Przed zmianami w 2021 r. wytacznie Prokurator Generalny decydowat o zawie-
szeniu dzialalnosci podmiotu podejrzewanego o prowadzenie dzialalnosci ekstre-
mistycznej, obecnie takie postanowienie moga wydac takze wszyscy prokuratorzy
obwodowi. W okresie zawieszenia dzialalnosci tego typu organizacje nie moga
m.in. korzysta¢ ze swoich rachunkéw bankowych (poza koniecznoscig zaplaty
naleznosci podatkowych); organizowac imprez masowych i akcji protestacyjnych;
przechodzi¢ reorganizacji; prowadzi¢ dzialalnos$ci reklamowej, wydawniczej
i poligraficznej; wydawac wlasnej gazety i materialéw informacyjnych; uczestni-
czy¢ w pracy organdw panstwowych etc. Decyzje o zakazie dalszej dziatalnosci

" 3axon Pecriy6mmxm Benapycn 4 suBapsa 2007 . Ne 203-3 O mpOTUBOJENCTBUY IKCTpe-

Musmy, https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10700203 [dostep: 6.12.2021];
ITocranoBnenne CoBeta MuHucTpos Pecrry6mmkn benmapych 12 oktabps 2021 r. Ne 575
»O Mepax IPOTUBOJEIICTBIS 9KCTPEMMU3MY U peabuinTanun Hanusma’, https://pravo.
by/document/?guid=12551&p0=C22100575&p1=1 [dostep: 17.12.2021]; Ykas Ne 450
»O Me)XBeOMCTBEeHHOI KOMUCCUY 110 IPOTUBOMIEVICTBIUIO SKCTPeMM3MY 11 60pbbe ¢ Tep-
popusmom’, https://president.gov.by/ru/documents/ukaz-no-450-ot-22-noyabrya-2021-g
[dostep: 17.12.2021].
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i likwidacji podmiotu oskarzonego o prowadzenie dzialalnos$ci ekstremistycznej
podejmuja obwodowe sady powszechne i gospodarcze. Przed wprowadzonymi
zmianamiw 2021 r., takg decyzje podejmowal wylacznie Sad Najwyzszy na wnio-
sek Prokuratora Generalnego. Nowe zmiany mialy uprosci¢ i przyspieszy¢ proce-
dure zakonczenia i likwidacji podmiotu oskarzonego o prowadzenie dziatalnosci
esktremistycznej. W nowej redakcji ustawy z 2021 r. umieszczono dodatkowo
sankcje karne za niewykonanie postanowienia sagdu o zakazie dalszej dziatalnosci.
Dodano takze rozbudowane przepisy dotyczace przeciwdzialania propagowaniu
ekstremizmu i rozpowszechnianiu materiatéw ekstremistycznych®.
Najpowazniejszg konsekwencje przyjecia znowelizowanej ustawy o zwal-
czaniu ekstremizmu z 2021 r., stanowilo znaczne zaostrzenie sankcji karnych
i administracyjnych za tego typu dzialalnos$¢. Ze wzgledu na rozszerzenie
definicji ekstremizmu i jego przejawow, wprowadzono zmiany w kodeksie kar-
nym oraz kodeksie wykroczen administracyjnych. W nastepstwie tych dziatan
znowelizowano takze kodeks karny wykonawczy, czy tez kodeks postepowania
cywilnego. Projekt nowelizacji kodeksu karnego spotkat si¢ z ostra reakcja Biu-
ra Przedstawiciela OBWE ds. Wolnosci Mediéw. W przygotowanym raporcie
skrytykowano przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej za prowadzenie
dziatalnosci ekstremistycznej, zarzucajac stosowanie bardzo szerokich i ogol-
nych kryteriéw tego typu czyndéw, ktére ulatwialy ich nadinterpretacje. Nowe
rozwigzania wielokrotnie naruszaty standardy miedzynarodowe, np. dotyczace
organizowania zgromadzen publicznych etc. Czgs$¢ regulacji dotyczacych eks-
tremizmu przeniesiono do kodeksu karnego calo§ciowo, lub cz¢sciowo z ustawy
o przeciwdzialaniu dzialalnosci ekstremistycznej. W kodeksie karnym umieszczo-
no dodatkowe regulacje dotyczace przestepstw o charakterze ekstremistycznym,
a czg$¢ wezesniej wystepujacych rozszerzono. Dodatkowo podwyzszono sankcje
karne za tego typu przestepstwa. W celu zilustrowania tego zjawiska warto poda¢
kilka najwazniejszych zmian. W znowelizowanym kodeksie karnym, zgodnie
z art. 361!, utworzenie ugrupowania ekstremistycznego, badz rehabilitujacego
nazizm, a takze kierowanie nim i uczestnictwo w nim, bylo zagrozone ogranicze-
niem wolnosci do 5 lat lub pozbawieniem wolnosci od 3 do 7 lat. W przypadku
powtdrzenia tego przestepstwa wyznaczono kare ograniczenia wolnosci od 3 lat
do 5 lat lub pozbawienia wolnosci od 6 lat do 10 lat. Te regulacje wystepowaly we
wczesniejszych wersjach kodeksu karnego, novum jakie si¢ pojawito dotyczyto kar
za uczestnictwo w ugrupowaniu ekstremistycznym, zagrozone karg ograniczenia
wolnosci do 4 lat, lub pozbawienia wolnosci od 2 do 6 lat. W art. 361 dotycza-
cym finansowania dzialalnosci ekstremistycznej, wprowadzono nowe sankcje
w przypadku powtdrzenia tego typu przestepstwa. Dodano nowe regulacje prawne

5 3axoH Pecniy6nuku Benapycn 4 suBaps 2007 r. Ne 203-3 ,,0 npOTUBORECTBUN IKCTpe-
musmy’, https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=h10700203 [dostep: 6.12.2021].
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(art. 3614 oraz art. 3615) dotyczace wspierania i przygotowania si¢ do prowadze-
nia dzialalnosci ekstremistycznej. Zwiekszono takze kary za dyskredytacje Repu-
bliki Bialorus (art. 369') oraz znacznie rozszerzono definicje¢ tego przestepstwa,
w porédwnaniu ze wczesniejsza wersja kodeksu karnego. W znowelizowanym ko-
deksie karnym podniesiono takze wysokos¢ kary za zniewazenie urzednika pan-
stwowego. Ochrong prawng objeto takze jego najblizszg rodzing (art. 369). Nowe
poprawki do kodeksu karnego podniosty znaczgco kary za publiczne wezwania
do organizacji i przeprowadzenia nielegalnego zgromadzenia, mitingu, ulicznej
demonstracji etc. Sankcjami karnymi zagrozono w przypadku przymuszania,
lub uczestnictwa w tego typu zgromadzeniach publicznych. Tego typu przestep-
stwo zagrozono karg ograniczenia wolnosci, badz pozbawienia wolnosci do 5 lat
(poprzednio 3 lat). Pojawil si¢ zupelnie nowy art. 3422, dotyczacy wielokrotnego
naruszenia porzadku organizowania, lub prowadzenia zgromadzen publicznych,
zagrozony karg ograniczenia, lub pozbawienia wolnosci do 3 lat. Tg sama sankcja
objeto ,,inne masowe przedsiewzigcia’, nie wyszczegolniajac ich rodzajéw. Tego
typu sformutowanie dawalo szeroka mozliwo$¢ nadinterpretacji, gdyz wszyst-
kie koncerty, wystawy, konferencje mozna bylo zaliczy¢ do ,,innych masowych
przedsiewzig¢”. W kodeksie wykroczen administracyjnych podniesiono nawet
kilkukrotnie kary finansowe za udzial w nielegalnym zgromadzeniu publicznym.
Tego typu kary wprowadzono takze za naruszenie porzadku publicznego w trak-
cie trwania zgromadzenia publicznego, etc. W $wietle nowych przepiséw nawet
strajk w przedsigbiorstwie mozna bylo zakwalifikowac jako przejaw dziatalnosci
ekstremistycznej, gdyby zawierat tresci polityczne'®.

W 2021 r. przepisy dotyczace zwalczania ekstremizmu wlaczono takze do
wielu innych ustaw. Warto wspomnie¢ o nowelizacji ustawy medialnej. Wérod
zalozycieli Srodkéw masowej komunikacji nie mogly si¢ znalez¢ osoby uczest-
niczace w dzialalnosci ekstremistycznej, jezeli nie mingto przynajmniej 5 lat od
postanowienia sgdowego o likwidacji takiego podmiotu. Pozostawiono réwniez
wczesniejsze regulacje zabraniajace mediom rozpowszechniania materialow

16

Yronosublit Kopiekc Pecrry6muku benapycn 9 uionsa 1999 r. Ne 275-3, https://etalonline.by/
document/?regnum=HK9900275 [dostep: 8.12.2021]; Kogexc Peciybnuku Bemapycs 06
a[MMHICTPATUBHBIX NIPABOHAPYLIeHMsX 6 ssHBapst 2021 1. Ne 91-3, https://etalonline.by/
document/?regnum=HK2100091 [dostep: 9.12.2021]; Hosoe 3akoHodamenvHoe pezysii-
posanue 6 Pecnybnuke benapycv xax peaxuust enacmeii Ha cobvimus 2020 eoda, e2o coom-
HOUleHUE C MeNOYHAPOOHBIMU CIAHOApmamu 6 cepe npas 4enosexa, https://belhelcom.
org/sites /default/files/novoe_zakonodatelnoe _regulirovanie_belarus_2021_2.pdf [dostep:
8.12.2021]; IIpasosoii ananus npoexma 3axoxa Pecnybnuxu Benapycv ,06 usmerenuu
K00excos no eonpocam y20106Hotl omseemcmeennocmu’, https://www.osce.org/files/f/
documents/e/3/490502.pdf [dostep: 8.12.2021]; AomuHucmpamusHoe 3aKkoH00AMENbCNE0:
HOBble HOpMbL 071 AKIMUBUCINO8 U OP2aHU3AUUTL 2PANOAHCK020 00uecmaa, https://www.
lawtrend.org/freedom-of-association/novoe-administrativnoe-zakonodatelstvo-novye-no
rmy-dlya-aktivistov-i-organizatsij-grazhdanskogo-obshhestva [dostep: 10.12.2021].
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o charakterze ekstremistycznym, badz zawierajace wezwania do prowadzenia tego
rodzaju dziatalnosci. Tego typu obostrzenia obowigzywaly takze w Internecie.
Wiadze mogty réwniez ograniczy¢ dostep do witryn internetowych propagujacych
lub zachecajacych do prowadzenia dziatalnoéci ekstremistycznej. Decyzje w tej
sprawie podejmowano na wniosek Prokuratora Generalnego lub prokuratoréow
obwodowych. Nie byla juz potrzebna decyzja sadu, i wystarczylo tylko podejrzenie
prowadzenia tego typu dzialalnosci w mediach internetowych, aby zablokowa¢
ich dalsze funkcjonowanie. Znowelizowano takze ustawe o zgromadzeniach
publicznych. Juz wczesniej wystepowaly w niej regulacje o zakazie propagowania
ekstremizmu podczas tego typu przedsiewzie¢. W przypadku pojawienia sie tresci
zakwalifikowanych jako ekstremistyczne, podejmowano decyzj¢ o zakonczeniu
imprezy masowej. Organ wydajacy zgode na zgromadzenie publiczne mogt jej
odmowic¢, gdyby jego cel stanowilo propagowanie ekstremizmu'’.

W tej chwili rezim posiada szerokie spektrum narzedzi do przeciwdzialania
ekstremizmowi politycznemu. W ostatnich miesigcach rozszerzono definicje eks-
tremizmu oraz przejawow ekstremizmu. Zastosowano bardzo szerokie i pojemne
kryteria ekstremizmu i jego przejawow, stwarzajgce szerokie pole do nadinter-
pretacji przepisow. Ponadto zwigkszono liczbe podmiotéw odpowiedzialnych
za zwalczanie przejawow ekstremizmu. W dodatkowe uprawnienia wyposazono
funkcjonariuszy struktur sitowych oraz uproszczono procedury stosowania srod-
koéw przymusu bezposredniego oraz broni. Zwigkszono takze ochron¢ prawna
stuzb mundurowych oraz ich rodzin. Podobnie postapiono wobec urzednikow
panstwowych. Znowelizowano réwniez wiele ustaw zaostrzajacych kary za prowa-
dzenie dzialalnosci ekstremistycznej. Zmiany w calym systemie ustawodawstwa
zwalczajacego ekstremizm mialy na celu usankcjonowanie prawne masowych
represji powyborczych oraz zwiekszenie liczby narzedzi do walki z oponentami
politycznymi'®.

2. Wspélczesny bialoruski ekstremizm polityczny

Przed wyborami prezydenckimi w 2020 r. na Bialorusi zwalczenie dziatalnosci
ekstremistycznej nie przybralo masowego charakteru. Wszystko zmienito si¢ po
ostatnich sfalszowanych wyborach prezydenckich, ktére zakonczyly sie kolejnym

17 3axoH Pecnybnuku Bemapycp 24 mas 2021 . Ne 110-3 ,,06 u3MeHeHUN 3aKOHOB 10 BO-

IIpocaM CpeficTB MaccoBoil MH(popmauun’, https://pravo.by/document/?guid=12551&p0
=H12100110&p1=1 [dostep: 12.11.2021]; 3akon Pecrry6muxu Bemapycs 17 uromst 2008 T.
Ne 427-3 ,,0 cpencrBax MaccoBoit mHbopmanun’, https://pravo.by/document/?guid=3871
&p0=h10800427 [dostep: 12.11.2021].

3akoH Pecriy6mmxu Berapycs 17 mast 2021 1. Ne 106-3 ,,006 n3MeHeHMM 3aKOHOB II0 BOIIPO-
caM obecIieyeHN A HallMOHa/IbHOI 6e3omacHocTy Pecrybmuku bemapycn’, https://pravo.by/
document/? guid=12551&p0=H12100106&p1=1 [dostep: 13.12.2021].
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zwycigstwem Aleksandra Lukaszenki. Masowe i zywiolowe protesty spoteczne
na Bialorusi przeciwko falszerstwom wyborczym zachwiaty podstawami funk-
cjonowania rezimu autorytarnego. Niespotykana dotad fala represji spotkala
spoleczenstwo bialoruskie. Bialoruski rezim podjat dziatania legislacyjne, aby
poszerzy¢ ramy prawne dla dalszej eskalacji represji wobec swoich przeciwnikéw.
Do walki z oponentami rezim wykorzystal zapisy znowelizowanej ustawy o prze-
ciwdzialaniu dzialalnosci ekstremistycznej oraz nowej ustawy o zapobieganiu
rehabilitacji nazizmu. Podjal si¢ takze szeroko zakrojonej reformy ustawodawstwa,
aby zwigkszy¢ liczbe narzedzi do walki z wlasnym spoteczenstwem. Wszelkie
przejawy opozycyjnosci, badz niepostuszenstwa obywatelskiego, najczesciej kwa-
lifikowano jako czyny o charakterze ekstremistycznym. Z podobna reakcja rezimu
spotykaly sie hasta demokratyzacji panstwa, bagdz zmiany wtadzy. Poza spora-
dycznymi przypadkami na Biatorusi, nigdy nie funkcjonowaty grupy wyrazajace
skrajne poglady, badz dazace do sitowej zmiany ustroju konstytucyjnego. Rezim
traktowal jako ekstremistow gléwnie wlasne spoleczenstwo, opowiadajace sie
za przys$pieszeniem zmian politycznych w kraju. Z punktu widzenia Lukaszenki
wszyscy protestujacy przeciwko sfalszowanym wyborom prezydenckim w 2020 r.,
zaliczali si¢ do ekstremistow, chociaz protestujacy nie stwarzali bezposredniego
zagrozenia dla panstwa. Przyjecie zaostrzonych sankcji karnych i kar administra-
cyjnych stuzyto zwiekszeniu skali represji wobec spoleczenstwa, oraz rozszerzeniu
podstaw prawnych represji. Rezimowi zalezalo na szybkim wygaszeniu protestow
spotecznych oraz ukaraniu najbardziej aktywnych jednostek i grup protestuja-
cych przeciwko obecnej sytuacji politycznej w kraju. Prawne usankcjonowanie
terroru zwiekszylo kontrole nad spoleczenstwem obywatelskim. Celem dzialan
rezimu bylo zapobiezenie powtorzenia si¢ scenariusza z 2020 r. oraz konsolidacja
wiadzy. Po wyborach prezydenckich w 2020 r. Lukaszenka wzmocnil role struk-
tur sitowych w panstwie, aby odgrywaty kluczowa role w ksztaltowaniu polityki
panstwa wobec spoleczenstwa®.

Mimo obwigzywania ustawodawstwa na Bialorusi o przeciwdzialaniu dziatal-
nosci ekstremistycznej od 2007 r., faktycznie do wyboréw prezydenckich w 2020 r.
wykorzystywano je gléwnie do cenzury tresci opozycyjnych oraz blokowania
niepozadanych tresci w internecie. Stworzono takze oficjalny spis materiatow
ekstremistycznych. Jego prowadzenie powierzono Ministerstwu Informacji. Na
liscie ministerialnej do kwietnia 2019 r. umieszczono ok. 600 materialéw tego
rodzaju. Ich wzrost nastapit gtéwnie po 2015 r. We wczesniejszych latach spora-
dycznie pojawialy na liscie nowe materialy. Wér6d materiatow uznanych przez
rezim za ekstremistyczne znalazly si¢ gtownie te wytworzone przez opozycje

1 K. Klysinski, P. Zochowski, Legalizacja terroru. Bialoruski rezim rozszerza podstawy praw-
ne represji, https://www.osw.waw.pl/sites/default /files/komentarze_401_1.pdf [dostep:
8.12.2021].
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polityczna, lub promujace kulture i histori¢ bialoruska, gdyz traktowano je jako
nacjonalistyczne. W oficjalnym rejestrze materialéw ekstremistycznych pojawity
sie réznego rodzaju ksigzki, strony internetowe, broszury, znaczki, przedmioty,
emblematy, grafiki, pliki muzyczne etc. W przypadku poprawy relacji Bialorusi
ze strukturami zachodnimi, rezim zmienial swoje podejscie na bardziej liberalne
w kwestii umieszczania nowych materialéw ekstremistycznych na oficjalnej liscie.
Przed wyborami prezydenckim w 2020 r. przepisy o zwalczaniu dziatalnosci
ekstremistycznej rezim wykorzystywal takze do filtrowania sieci internetowej
i blokowania niepozadanych tresci. Takze w ustawie medialnej znalazly sie regu-
lacje prawne pozwalajgce blokowa¢ w internecie tresci propagujace dziatalnos¢
ekstremistyczna, badz zachecajace do jej prowadzenia. Interpretacja tego typu
przepisu znalazla si¢ w gestii rezimu, ktéry czesto go naduzywat do zwalczania
krytycznych wobec niego tresci. Nie stosowano szerzej tych regulacji prawnych
do skazywania ludzi na kare ograniczenia badz pozbawienia wolnos$ci. General-
nie do wybordéw prezydenckich w 2020 r. stosowanie ustawy o przeciwdzialaniu
dzialalnoéci ekstremistycznej, posiadato do$¢ ograniczony charakter i zwalczano
tylko pomniejsze przejawy dziatalnosci ekstremistycznej®.

Po wyborach prezydenckich w 2020 r. na Bialorusi rezim przystapil do maso-
wych represji wobec uczestnikéw protestow powyborczych. Od czerwca 2021 r.
oskarzano uczestnikoéw protestow powyborczych gtéwnie na podstawie usta-
wodawstwa o przeciwdzialaniu dzialalnosci ekstremistycznej, w skiad ktérego
wchodzila nie tylko ustawa o przeciwdziataniu dzialalnosci ekstremistycznej. Po
nowelizacji ustawy o zwalczaniu dzialalnosci ekstremistycznej oraz wydatnym
podniesieniu kar za prowadzenie tego typu dzialalnosci, zmienita si¢ pragmaty-
ka prowadzonych spraw przez sady. Od czerwca 2021 r. oskarzano uczestnikéw
protestéow powyborczych gtéwnie na podstawie ustawodawstwa o przeciwdzia-
taniu dzialalnosci ekstremistycznej, w sktad ktérego wchodzila nie tylko ustawa
o przeciwdzialaniu dzialalno$ci eksternistycznej, ale takze wprowadzone rozwia-
zania o zwalczaniu ekstremizmu w innych regulacjach prawnych (kodeks karny,
kodeks wykroczen administracyjnych, kodeks pracy, ustawa o bezpieczenstwie
panstwowym; ustawa o zgromadzeniach publicznych, ustawa medialna, etc.).
Na podstawie oficjalnych danych nie mozna precyzyjnie okresli¢ jak wiele oséb
oskarzono o prowadzenie dziatalnosci ekstremistycznej i skazano na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawnych, gdyz rezim nie udostgpnia publicznie tego
typu statystyk. Ponadto wladze podaja wylaczne zbiorcze statystyki, w ktérych nie
wymienia sie¢ poszczegdlnych rodzajow popelnionych przestepstw. Dodatkowo
oskarza si¢ takze na podstawie innych przepiséw prawnych, niz tylko dotyczacych

2 [Ipomusodeticmesue IKcmpemusmy u npasa uenosexa. Hayuonanvroe anmusxcmpemucm-
CKOe 3aKOH00amenvCcmeo U npasonpumeHumenvHas npakmuka, https://spring96.org/files/
book/ru/2019 _extremism_ru.pdf [dostep: 18.12.2021].
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zwalczania dzialalnosci ekstremistycznej. Nie ulega jednak watpliwosci, iz
wiekszos$¢ uczestnikdw protestow powyborczych oskarza sie o dziatalnos¢
ekstremistyczng. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Prokuratora
Generalnego pod koniec lipca 2021 r. prowadzono ponad 4,2 tys. spraw karnych
zwigzanych z dzialalnoscig ekstremistyczng lub terrorystyczng. Rozszerzenie
definicji ekstremizmu oraz jego przejawdw, pozwalalo prawie kazda dziatalnos¢
antyrezimowg zakwalifikowac jako ekstremizm?..

Na podstawie informacji niezaleznych bialoruskich organizacji obrony praw
czlowieka (m.in. Centrum Obrony Praw Cztowieka ,Wiosna’96”; Human Con-
stanta, Biatoruski Komitet Helsinski) do grudnia 2021 r. sady wytoczyly ponad
5,5 tys. spraw karnych wobec uczestnikéw protestéw powyborczych. W wigk-
szosci przypadkow oskarzano o prowadzenie dzialalnosci ekstremistyczne;.
W wigzieniach obecnie przebywa ponad 900 wi¢znidéw politycznych. Najczesciej
skazywano ich na podstawie przepiséw kodeksu karnego (art. 130 - rozniecanie
wrogosci rasowej, narodowej, religijnej lub socjalnej; art. 342 - organizacja lub
aktywne uczestnictwo w dziataniach grupowych; art. 289 — akt terroryzmu; art.
293 — masowe zamieszki; art. 361 — wezwanie do dzialan zagrazajacych bezpie-
czenstwu panstwa; 361" — stworzenie ugrupowania ekstremistycznego lub udziat
w nim; 363 - stawianie oporu funkcjonariuszowi organéw wewnetrznych, etc.).
Represje rezimu sg skierowane przeciwko wszystkim $rodowiskom negujacym
wyniki wyboréw prezydenckich w 2020 r. i domagajacym sie rozpoczecia demo-
kratyzacji panstwa. Wsrdd aresztowanych sg dziennikarze, robotnicy, indywi-
dualni przedsigbiorcy, dziatacze sektora pozarzadowego, oraz zwykli obywatele.
Warto w tym miejscu podac kilka charakterystycznych przykladéw orzecznictwa
sadow w sprawach o ekstremizm polityczny. Na podstawie art. 130 kodeksu
karnego wszczynano sprawy karne wobec osob zamieszczajacych tresci antyre-
zimowe na portalach spotecznosciowych oraz udostepniajacych dane osobowe
funkcjonariuszy stuzb mundurowych odpowiedzialnych za masowe represje.
Przed nowelizacja ustawy o dzialalnosci ekstremistycznej, rezim czesto stawial
uczestnikom protestow zarzuty z art. 289 kodeksu karnego (,,akt terroryzmu”),
zagrozone pozbawieniem wolnosci od 8 do 15 lat, a w skrajnych przypadkach
25 latami wiezienia, a nawet karg $mierci. Po lipcu 2021 r. nadal stosowano zarzuty
z art. 289 kodeksu karnego, ale w mniejszej skali, i to gtéwnie w celu zastraszenia
oponentow obecnej wladzy. Oskarzenia z art. 361 kodeksu karnego (dziatania
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa) stosowano wobec 0séb np. wzywajacych
do akgji protestacyjnych. Na masowa skale skazuje si¢ uczestnikow protestow
powyborczych na podstawie kodeksu wykroczen administracyjnych, szczegélnie

2 Bopvba ¢ «aKCmpemMusmom» o CMepmenbHbiMU UCX00amu — 0030p meHOeHyuti 3a ageycm u

ceHmsa6pv 2021 200a, https://humanconstanta.by/borba-s-ekstremizmom-obzor-tendencij-
avgust-i-sentyabr-2021-goda/ [dostep: 12.12.2021].
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art. 19.1 (drobne chuliganstwo), art. 19.10 (wykorzystywanie symboliki nazistow-
skiej), art. 19.11 (rozpowszechnianie materialéw ekstremistycznych), oraz art.
24.23 (naruszenie porzadku organizacji zgromadzenia publicznego). W okresie
lipiec-listopad 2021 r. na podstawie kodeksu wykroczen administracyjnych ska-
zano ponad 300 osob. Rozpoczeto tez walke z niezaleznymi mediami i dziennika-
rzami. Pod koniec listopada 2021 r. w wigzieniach przebywatlo ok. 30 niezaleznych
dziennikarzy. Na podstawie artykutéw z kodeksu wykroczen administracyjnych
orzeka si¢ kary gléwnie wobec 0séb uczestniczacych w akcjach protestacyjnych,
o0sob aktywnych w internecie, w tym takze na portalach spolecznosciowych. Re-
presje spotykaja dziennikarzy i dzialaczy sektora pozarzagdowego. Interpretacja
przepisow o zwalczaniu dzialalnosci ekstremistycznej jest niezwykle szeroka.
Np. w 2021 r. skazano szesciokrotnie matzenstwo z art.19.11 kodeksu wykroczen
administracyjnych na 84 dni aresztu za wysylanie sobie informacji na jednym
z portali spolecznosciowych, ktérych tres¢ uznano za ekstremistyczne. Generalnie
obowigzujace ustawodawstwo o przeciwdzialaniu dziatalnosci ekstremistycznej
pozwala skaza¢ kazdg niewygodna osobe dla rezimu*.

Po wyborach prezydenckich w 2020 r. rezim przystgpit do masowej likwidacji
organizacji pozarzadowych, oskarzajac je o prowadzenie dziatalnosci ekstre-
mistycznej lub stanowienie zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Wedtug
Centrum Obrony Praw Czlowieka ,Wiosna'96” rezim zakonczyl dziatalnos¢, lub
postawil w stan likwidacji ok. 275 organizacji pozarzadowych, gléwnie zajmu-
jacymi sie ochrong praw czlowieka, rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego,
czy tez ochrong dziedzictwa i kultury bialoruskiej. Oficjalnym powodem ich
likwidacji jest czesto zarzut prowadzenie dzialalnosci ekstremistycznej (zache-
canie do zmiany ustroju konstytucyjnego, zakldcanie porzadku publicznego,
organizowanie nielegalnych zgromadzen publicznych, informowanie o sytuacji
politycznej i gospodarczej panstwa, eskalacja nastrojow spolecznych, zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa etc.). Prawdziwym motywem dzialan rezimu jest petna
likwidacji niezaleznego sektora obywatelskiego, ktorego gtéwnym przewinieniem
jest wspieranie proceséw demokratyzacyjnych w panstwie. W ostatnich miesia-
cach zwigkszyla si¢ wydatnie cenzura w przestrzeni informacyjnej, ktora stuzy
gléwnie zwalczaniu nastrojow opozycyjnych w spoteczenstwie. Wszystkie niepo-
zadane tredci rezim umieszcza na liScie materiatow ekstremistycznych, ktorych

2 0630p 6opvbvL ¢ «aKCMpemusmom» 6 benapycu 3a aneapv-mapm 2021, https://
humanconstanta.by/obzor-borby-s-ekstremizmom-v-belarusi-za-yanvar-mart-2021/ [do-
step:12.12.2021]; Bopv6a ¢ «aKcmpemMusmom» co cMepmenvHuIMU UcX00amu — 0630p meHOeH-
yuti 3a aszycm u cenmsaopy 2021 200a, https://humanconstanta.by/borba-s-ekstremizmom-
obzor-tendencij-avgust-i-sentyabr-2021-goda/ [dostep: 12.12.2021]; YeonosHoe npecnedo-
saHue ¢ Hawana uzbupamenvoii kamnanuu 2020. Cnucox om npaso3aujumHuxos ,,Becnot”,
https://spring96.org/ru/news/99641 [dostep: 14.12.2021]; AominicmpamoiyHot nepacvueo,
https://spring96.org/persecution?JDateFrom=2021-07-01&JDateTo=2021-11-30 [dostep:
14.12.2021].
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dalsze rozpowszechnianie zagrozono sankcjami karnymi i administracyjnymi.
W oficjalnym rejestrze materialéw ekstremistycznych znajduje si¢ obecnie ponad
tysigc pozycji (ksigzki, plakaty, ulotki, informacje prasowe, domeny internetowe,
réznego typu czaty internetowe etc.). Wladze rozpoczety réwniez publikowac
oficjalna liste r6znych grup i organizacji oskarzanych o prowadzenie dziatalnosci
ekstremistycznej. Umieszczono na niej grupy krytykujace obecny rezim, badz
nastawione do niego opozycyjnie®.

3. Whioski

Po wyborach prezydenckich w 2021 r. na Bialorusi dokonano calosciowego
przegladu ustawodawstwa w celu usankcjonowania masowych represji wobec
spoleczenstwa oraz zaostrzenia kar wobec protestujagcych. Najpowazniejsze
zmiany przeprowadzono w ustawodawstwie zwalczajacym ekstremizm. W zno-
welizowanej w 2021 r. ustawie o przeciwdziataniu dziatalno$ci ekstremistyczne;
zwigkszono liczbe podmiotéw mogacych prowadzi¢ tego typu dziatalnos¢,
znacznie rozszerzono katalog przejawow ekstremizmu oraz dodano nowe pod-
mioty odpowiedzialne za jego zwalczanie. Na poziomie miedzyresortowym
skoordynowano réwniez zwalczanie przejawdéw ekstremizmu. Uproszczono
i przy$pieszono procedure likwidacji ugrupowan ekstremistycznych. Biatorus
jest klasycznym przykladem panstwa niedemokratycznego, w ktérym blokuje
sie i uniemozliwia funkcjonowanie podmiotéw politycznych. Rezim biatoruski
wszystkie dzialania skierowane przeciwko sobie traktuje jako ekstremalne. Kazdy
rodzaj dziatalno$ci obywatelskiej, czy opozycyjnej jest czgsto kwalifikowany jako
przejaw ekstremizmu politycznego, chociaz protestujacy domagali sie wylacznie
przestrzegania podstawowych wartosci demokratycznych. Takze indywidualne
czy tez zbiorowe formy protestu rezim zalicza do dzialalnosci ekstremistyczne;j.
Celem podjetych dzialan przez rezim jest calkowita neutralizacja protestow
spolecznych, wyciagniecie jak najsurowszych konsekwencji wobec protestuja-
cych oraz zapobiezenie powtdrzenia w przyszlosci podobnego scenariusza, jaki
wydarzyl sie po wyborach prezydenckich w 2020 r. Eskalacja represji wobec spo-
leczenstwa przybrala niewyobrazalng wczesniej skale. W wiezieniach przebywa
ponad 900 wieznidéw politycznych. Wobec protestujacych sady czesto orzekaja
najwyzsze mozliwe kary. Od wyboréw prezydenckich w 2021 r. masowo stosuje
sie sankcje karne i administracyjne za jakiekolwiek przejawy opozycyjnosci.

# Jluxeudayus epaxcoarckoeo oouecmea. Ilonnviii cnucox HIO, cmonikysuiuxcs c dasnexuem
benopycckux enacmeil, https://spring96.org/ru/news/104540 [dostep: 15.12.2021]; Pecny-
OMUKAHCK UL CHUCOK IKCMPeMUcmcKux mamepuanos, http://mininform.gov.by/documents/
respublikanskiy-spisok-ekstremistskikh-materialov/ [dostep: 15.12.2021]; MBJ] Benapy-
cu onybnukosano nepeueHv Gopmuposanuii, NPUsHAHHLLX sKkcmpemucmckumu, https://
mogilevnews.by/news/18-10-2021-18-41/75714 [dostep: 15.12.2021].
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Likwidowane s3 ostatnie niezalezne organizacje pozarzadowe. Podobny los spo-
tyka niezalezne srodowiska kontestujace obecny rezim autorytarny. Celem tych
dzialan jest zupetna likwidacja spoleczenstwa obywatelskiego.
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