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PANSTWA UKRAINSKIEGO W DOBIE
TRANSFORMACJI W UJECIU POLITOLOGICZNYM

Wstep

Dnia 28 czerwca 1996 roku Rada Najwyzsza Ukrainy (Verkhovna Rada,

Bepxosna Pada Yxpainu) na swojej 5 sesji uchwalifa tekst ustawy zasadniczej'.
Jednakze poczatki ukrainskiego panstwa musimy umiejscowi¢ kilka lat wcze-
$niej, a dokladniej 16 lipca 1991 roku, kiedy to Rada Najwyzsza Ukrainskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej USRR przyjeta Deklaracje Niepodlegtosci®.
W dokumencie tym podkreslono samostanowienie narodu ukrainskiego, nie-
podzielnos¢ granic oraz réwno$¢ w stosunkach miedzynarodowych. Natomiast
wszelkie antypanstwowe dziatania miaty by¢ $cigane z urzedu. Lud Ukrainy miat
by¢ jedynym zrédlem wladzy na podstawie konstytucji. Reprezentantem intere-
s6w mieszkancow panstwa miata by¢ wtedy tylko Rada Najwyzsza Ukrainskiej

5

Krystian Chotaszczynski - doktor nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce i magister
stosunkow miedzynarodowych, wyktadowca w Wyzszej Szkole Kultury Spolecznej i Me-
dialnej w Toruniu, zastepca koordynatora Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodo-
wej w Toruniu, sekretarz redakcji czasopisma naukowego ,,Fides, Ratio et Patria. Studia
Torunskie” wydawanego przez Wyzszg Szkole Kultury Spolecznej i Medialnej w Toruniu
oraz czlonek rady redakcji czasopisma naukowego ,The Antoninus Journal” wydawanego
przez Papieski i Krélewski Uniwersytet Swietego Tomasza w Manili na Filipinach, cztonek
zarzadu Towarzystwa Przyjaciol Janikowa im. Henryka Czamana.

Zob.: Constitution of Ukraine, http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ukr127467E.pdf, [dostep
dn. 01.03.2020];

Konstytucja Ukrainy, thum.: E. Toczek, A. Kubik, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
Ukraina2014.pdf, [dostep dn. 01.03.2020].

Declaration of State Sovereignty of Ukraine, https://web.archive.org/web/20100111101705/
http://gska2.rada.gov.ua:7777/site/postanova_eng/Declaration_of_State_Sovereignty_of_
Ukraine_rev1.htm, [dostep dn. 01.03.2020].
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Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Inng podstawa nowoutworzonego panstwa
mial by¢ tréjpodziat wiadzy. W owym czasie kazdy obywatel Ukrainy mogl, jesli
chcial, zachowa¢ obywatelstwo istniejacego wtedy Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich’. Do momentu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej,
obowiazywala konstytucja* z 20 kwietnia 1978 roku.

Od samego poczatku Ukraina jest republika, demokracjg parlamentarna z sys-
temem wielopartyjnym®. Na samym poczatku mial to by¢ system prezydencko-
-parlamentarny ale po wydarzeniach z 2004 roku, ktére przeszlty do historii jako
»Pomaranczowa Rewolucja’, znowelizowano ustawe zasadnicza w taki sposéb,
ze nowy system mial mie¢ charakter parlamentarno-gabinetowy. Zmiany wcho-
dzity w zycie w styczniu 2006 roku, jednakze z powodu bledéw przy procedurze
uchwalania poprawek do konstytucji, Sad Konstytucyjny 1 pazdziernika 2010
roku uchylil nowelizacje® i przywrdcit stan z 1996 roku. Tym samym nastapilo
ponowne wzmocnienie pozycji glowy panstwa kosztem Gabinetu Ministrow’.

Przetom roku 2013/2014 to jedne z najwiekszych manifestacji na Ukrainie po
1991 roku. Za bezposrednia przyczyne tych wydarzen przyjmuje si¢ niepodpisanie
przez prezydenta Wiktora Janukowycza umowy stowarzyszeniowej z Unia Eu-
ropejska, oraz przyjecie prorosyjskiego kursu w polityce miedzynarodowe;j® - 21
listopad 2013 roku, czyli juz dnia nastepnego na ulice wyszli studenci, wspierani
przez partie opozycyjne, na czele z Batkiwszczyng Julii Tymoszenko®. Gléwne
wydarzenia mialy miejsce na Placu Niepodleglosci w Kijowie, ktére to w swiado-
mosci protestujgcych bylo nazywane Euromajdanem. Do 10 kwietnia 2014 roku.
liczba ofiar protestow obliczana jest oficjalnie na 104, cho¢ niezalezne organizacje

3 Tamze.

* Zob.: Koncmumyuis (Ocnosnuii 3axon) Yipainu (Koncmumyuyis smpamuna yunHicmo

Ha niocmasi 3axony N 254/96-BP 6i0 28.06.96, BBE, 1996, N 30, cm.142) IIpuiinama Ha
nosauepeosiii coomiti cecii Bepxosroi Padu Ypaincoxoi PCP 0es’simozo cknuxants 20 keimHs
1978 poky, http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/888-09, [dostep dn. 01.03.2020].

Zob.: Podstawowy tekst ustawy zasadniczej z 1996 roku bez nowelizacji, http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/ukraina.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Zob.: 3axon 6usHaHo HekoHcmumyyitinum 32i0Ho 3 Piwennsm Koncmumyuitinozo Cydy
N 20-pn/2010 (v020p710-10) 6i0 30.09.2010 y 36’53Ky 3 NOPYULEHHAM KOHCUMYUiliHOT
npouedypu 1020 posensoy ma nputinamms, http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/2222-15,
[dostep dn. 01.03.2020].

7 Zob.: Ukraina, http://www.msz.gov.pl/resource/09574423-10fF-4e15-b1d8-bb47806a6159,
[dostep dn. 01.03.2020].

Ukraina oficjalnie wstrzymuje przygotowania do stowarzyszenia z UE. Opozycja: to zdrada
panistwa, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-oficjalnie-wstrzymuje-
przygotowania-do-stowarzyszenia-z-ue-opozycja-to-zdrada-panstwa,373370.html, [dostep
dn. 01.03.2020].

Ukraina sie burzy. Tymoszenko wzywa do wyjscia na ulice, http://www.tvn24.pl/wiadomo-
sci-ze-swiata,2/ukraina-sie-burzy-tymoszenko-wzywa-do-wyjscia-na-ulice,373736.html,
[dostep dn. 01.03.2020].
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podaja liczbg 780'°. Poza tym nastapita aneksja Krymu przez Federacjg¢ Rosyjska'!
oraz destabilizacja wschodnich obwodéw ukrainskich - samozwancza Doniecka
Republika Ludowa'? i Luganska Republika Ludowa'?. Bezposrednim skutkiem dla
systemu politycznego wspomnianych wydarzen, byto ponowne wprowadzenie
wczesniej uchylonych zapiséw konstytucyjnych'* z 2004 roku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ukrainskiego ustroju po
wejsciu w zycie tychze zmian, na gruncie przyjetych aktéw normatywnych'>. Ob-
szarem analizy jest Ukrainy w okresie od rewolucji ,Euromajdanu” do pierwszej
tury wyboréw prezydenckich w maju 2014 roku.

System polityczny - cechy ogolne wg stanu na maj 2014 roku

Analizowane panstwo zgodnie z artykulem 1 ustawy zasadniczej jest pan-
stwem prawa, suwerennym, niepodlegtym, demokratycznym oraz socjalnym.
Biorac pod uwage wydarzenia z przetomu 2013 oraz 2014 roku, interesujacy dla
nas moze by¢ artykut 2 zgodnie z ktérym suwerennos¢ rozciaga sie na caly obszar
Ukrainy, ktdry jest niepodzielny i nienaruszalny. W kwestii podziatu administra-
cyjnego przyjeto koncepcje unitarnosci. Tym samym ewentualna federalizacja
Ukrainy wymagataby zmian w ustawie zasadniczej'c.

1 Around 780 people die during protests in Ukraine in reality, say volunteer doctors, https://

en.interfax.com.ua/news/general/200152.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Zob.: Pedepanvroiii 3axon «O pamupuxavuu Jozosopa mexndy Poccutickoii Gedepayueri
u Pecnybnuxoti Kpoim o npunsmuu 8 Poccutickyro Dedepayuro Pecnybnuxku Kpoim
u obpasosanuu 6 cocmase Poccutickoti Pedepayuu HOBbIX CYODEKNO6», NPUHAMOMY
Tocydapcmeennoii JJymoii 20 mapma 2014 200a, odob6pertomy Cosemom Pedepavuu 21
mapma 2014 200a, http://news.kremlin.ru/media/events/files/41d4cb13cb6fed5b3081.pdf,
[dostep dn. 01.03.2020].

Oficjalna strona internetowa, Joneuxas Hapoguas Pecniybnuka, http://donetsk-gov.su/,
nieuaktualniana od maja 2014 roku, [dostep dn. 01.03.2020].

3 Zob.: Ukraines prosecutor general classifies self-declared Donetsk and Luhansk republics
as terrorist organizations, May 16, 2014, http://www.kyivpost.com/content/ukraine/
ukraines-prosecutor-general-classifies-self-declared-donetsk-and-luhansk-republics-as-ter-
rorist-organizations-348212.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Ukrainian parliament reinstates 2004 Constitution, http://en.interfax.com.ua/news/gener-
al/191727.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Zob.: A. Stelmach, Strukturalny i funkcjonalny wymiar systemu politycznego Ukrainy, s. 34-54,
2016, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&u
act=8&ved=2ahUKEwi91LTs5tLwAhVOEncKHZWwBaYQFjA AegQIAXAD&url=https%3
A%2F%2Frepozytorium.amu.edu.pl%2Fbitstream%2F10593%2F24669%2F1%2FStruktu-
ralny%25201%2520funkcjonalny%2520wymiar%2520systemu%2520politycznego%2520U-
krainy.pdf&usg=AOvVaw20YgbWDyEBwkdhsMM79iUt, [dostep dn. 18.05.2021].

Zob.: A. Olechno, Prawotwércze Formy Dziatalnosci Wiladzy Wykonawczej Na Ukrainie,
s. 325-333, http://bsp.uwb.edu.pl/wp-content/uploads/2016/09/20B21.pdf, [dostep dn.
18.05.2021].
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W artykule 3 podkreslono, iz cztowiek - jego zycie, zdrowie, honor, niety-
kalno$¢ i bezpieczenstwo — s3 pod ochrong. Tym samym konstytucyjnie zagwa-
rantowano prawa i wolnosci cztowieka. Ponadto podkreslono, ze to panstwo
stuzy i odpowiada przed obywatelem - tym samym zarzucono komunistyczne
pojmowanie relacji panstwa z cztonkiem wspolnoty. Natomiast na terenie Ukra-
iny mozna posiada¢ tylko jedno obywatelstwo. Podwdjne obywatelstwo tym
samym zostato zakazane. W ustawie zasadniczej nie znalazly si¢ jednak przepisy
doprecyzowujace kwestie uzyskania i utraty obywatelstwa mimo, ze Ukraina jest
panstwem o charakterze wieloetnicznym. Kwestia ta miala zosta¢ uregulowana
oddzielng ustawg (artykut 4)"7.

Panstwo mialo mie¢ charakter republikanski, a wladza przynaleze¢ do ludu
bezposrednio, lub za posrednictwem wybranej wladzy. System polityczny mogli
kazdorazowo zmieni¢ tylko obywatele i zakazano, by czynifa to wladza panstwo-
wa, ktora nie miala pod Zadnym pozorem uzurpowac sobie wladzy (artykut 5).
Poza tym przyjeto tréjpodzial wladzy — wladza ustawodawcza, wtadza wyko-
nawcza, wladza sadownicza — oparty na ustawie zasadniczej i innych ustawach
okotokonstytucyjnych (artykul 6). Pomimo unitarnego charakteru panstwa
konstytucyjnie zagwarantowano istnienie samorzadu lokalnego (artykul 7). Po-
nadto w ustawie zasadniczej podkreslono zasade zwierzchnictwa prawa. wedlug
ktdrej to konstytucja w hierarchii aktow prawnych stoi najwyzej, a inne ustawy
i akty normatywne winny by¢ z nig zgodne. Normy ustawy zasadniczej nalezy
stosowa¢ bezposrednio, a w przypadku tamania praw i wolnosci konstytucyjnie
zagwarantowanych, mozna sktadac skargi do sadu (artykut 8). Natomiast umowy
miedzynarodowe, ktére bylyby niezgodne z ukrainska konstytucja, mozliwe sa
do zawarcia tylko po uprzednim wprowadzeniu zmian do ustawy zasadnicze;j.
W pozostatych przypadkach, tego typu umowy stanowig cz¢$¢ porzadku praw-
nego Ukrainy (artykul 9).

Wazng kwestig zycia spotecznego na Ukrainie byl i jest jezyk. Za panstwowy/
oficjalny uznano ukrainski i kraj ma uczyni¢ wszystko, co w jego mocy by zapew-
ni¢ jego rozwdj i funkcjonowanie. Jednoczesnie konstytucyjnie zagwarantowano
mozliwo$¢ uzywania jezyka rosyjskiego oraz innych jezykéw mniejszosci naro-
dowych. Dotyczy to rowniez ich nauki (artykut 10). Nalezy jednak pamigta¢, ze
panstwo ma konstytucyjne zadanie poczynienia staran w celu przeprowadzenia
procesu integracji narodu ukrainskiego, a takze jego rozwoju. Maja w tym pro-
cesie uczestniczy¢ rowniez mniejszosci narodowe (artykul 11). Powyzsze zasady
majg tez by¢ rozszerzone na Ukraincow przebywajacych poza granicami panstwa
(artykutl 12).

17 Zob.: IIpo 2pomadsrcmeo Yipainu (Bimomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainn (BBP), 2001,
N 13, ct1.65), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2235-14, [dostep dn. 01.03.2020].
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Poza tym konstytucyjnie zagwarantowano wylaczne prawo uzytkowania
ziemi i jej bogactw, obszaru powietrznego, wody i zasoboéw naturalnych przez
lud ukrainski, ktéry ma status wtasciciela. Prawo to wykonuje w imieniu narodu
wladza (artykut 13). Ziemia zostata uznana za podstawowe bogactwo narodowe,
ktére znajduje si¢ pod specjalng ochrong. Zagwarantowano prawo wlasnosci zie-
mi, ktére przystuguje obywatelom, osobom prawnym lub panstwu (artykut 14).

W kwestii praw politycznych, konstytucyjnie potwierdzony zostal pluralizm,
zakazano cenzury, podkreslono, iz Zadna ideologia nie moze mie¢ charakteru
dominujgcego a dziatalno$¢ polityczna nie moze by¢ ograniczana (artykut 15).
Ponadto zaznaczono ochrone ekologiczng, a zwlaszcza naprawienie sytuacji po
katastrofie w elektrowni atomowej w Czarnobylu (artykut 16). Na uwage zastuguje
fakt, ze kwestia suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy zostala uznana
za najwazniejsza funkcje panstwa, wykonywang przez Sily Zbrojne Ukrainy. Obce
bazy wojskowe nie moga by¢ zaktadane na terenie kraju (artykul 17). Natomiast
w zakresie polityki zagranicznej podkreslone zostaly takie cele jak: zapewnienie
narodowych intereséw i wspieranie pokojowej i korzystnej dla wszystkich stron
wspolpracy (artykut 18). W polityce wewnetrznej przyjeto, ze funkcjonariusze
panstwowi majg dzialac tylko w granicach prawnie przewidzianych (artykut 19).

Symbolami Ukrainy jest flaga, godlo oraz hymn. Flaga ma sktada¢ si¢ z dwéch
pasow o kolorach niebieskim i zoltym. Kwestia godfa miala zosta¢ okreslona
oddzielng ustawg, lecz miano uwzgledni¢ znak wtadzy ksigzecej Wiodzimierza
Wielkiego. Jako hymn przyjeto melodie autorstwa ksiedza greckokatolickiego
Mychajlo Mychajtowycza Werbyckiego, lecz stowa mialy zosta¢ uchwalone przez
Rade Najwyzsza wickszo$cig 2/3 konstytucyjnego skladu. Za stolice panstwa
przyjeto Kijow (artykut 20).

Jesli chodzi o flage to kolor niebieski ma symbolizowaé niebo, czyli pokoj,
a kolor z6lty zboze, czyli bogactwo ziemi. Barwy te maja pochodzi¢ z herbu ksie-
stwa halicko-wotynskiego, ktory sktadat sie z zéttego Iwa na ciemnoniebieskiej
tarczy'®. Natomiast herbem ukrainskim jest tak zwany ztoty trojzab (mpusyo6)
umieszczony na niebieskiej tarczy. Czasy tegoz symbolu siegaja Wlodzimierza
I Wielkiego z dynastii Rurykowiczéw, ktory byt wielkim ksieciem kijowskim, a zyt
na przetomie X i XI wieku. Gléwnym motywem jest tr6jzab, ktéry przyjmuje si¢ za
ukrainskie stowo wolno$¢ — 0751. Poszczegdlne litery majg stanowic¢ czesci godfa®.

Konstytucja Ukrainy precyzowata jedynie motyw muzyczny, ktéry miat by¢
podstawg dla hymnu, lecz na ustawowe uregulowanie tekstu trzeba byto czeka¢

'8 Zob.: Ukraine. The flag, https://flagspot.net/flags/ua.html, [dostep dn. 01.03.2020]; Symbole
Narodowe Ukrainy, http://www.nieznanaukraina.pl/936/symbole-narodowe-ukrainy/,
[dostep dn. 01.03.2020].

9 A. Zhukowsky, Trident, http://www.encyclopediaofukraine.com/display.asp?linkPath=pa-
ges\T\R\Trident.htm, [dostep dn. 01.03.2020]; Symbole Narodowe Ukrainy, dz. cyt.

VARIA



192

Krystian Chotaszczynski

7 lat. Zgodnie z ustawa N 602-1V z 6 marca 2003 roku przez Panstwowy Hymn
Ukrainy (Jepsasnum Iimnom Ykpainu) nalezy rozumie¢ muzyke skompono-
wana przez Mychajlo Mychajlowycza Werbyckiego (Muxatino Muxaiinosuu
Bep6uypkuii)®® okoto 1863 roku. Natomiast za stowa przyjeto wiersz Pawla
Czubynskiego (Ilasno Yybumncoxuii)*' z 1862 roku Profanacja hymnu jest prze-
stepstwem.

Tabela 1. Zwrotka i refren ukrainskiego hymnu

Jezyk ukrainski

Jezyk polski

IITe ne BMepna YKpainu i cmaBa, i Bond, Ille
HaM, OpaTTa MoJIOfii, ycMiXHeTbcA HOJIA.
3rUHyTh Halli BOPiXXKEHbKM, K poca Ha
coHui. 3amanyeMm i Mu, 6parTs, y cBoiil
CTOPOHIIL.

Jy1ry i1 Tio My TOIOXMM 3a Hallly CBOOOLY,
I mokaxxeM, 10 My, 6paTTA, KO3ALbKOTO

Nie umarta jeszcze Ukraina ani chwata, ani
wolno$¢, Jeszcze do nas, bracia Ukraincy,
usmiechnie sie los. Zging wrogowie nasi jak
rosa na sloncu, Zapanujemy i my bracia,
w naszym kraju.

Duszg, ciato poswigcimy dla naszej wolnosci,
Pokazemy, ze$my bracia, z kozackiego rodu

p O)Iy22

Zr6dto: Symbole Narodowe Ukrainy, http://www.nieznanaukraina.pl/936/symbole-narodowe-ukrainy/,
[dostep dn. 01.03.2020]; IIpo Hepsasruii I'imn Yipainu (Bizomocti Bepxosnoi Pagu Ykpaiun (BBP),
2003, N 24, ct.163), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/602-15, [dostep dn. 01.03.2020].

Prawa, wolnosci i obowiagzki

W ustawie zasadniczej Ukrainy sporo miejsca poswiecono prawom, wolno-
$ciom i obowigzkom czlowieka i obywatela. Owo zagadnienie zostalo zawarte
w calym rozdziale 2 konstytucji, czyli od artykulu 21 do artykulu 68. W ustawie
zasadniczej podkreslono takie aspekty jak: wolno$¢ i réwnos¢ ludzi w ich pra-
wach i godnosci oraz niezbywalno$¢ i nienaruszalnos¢ praw i wolnosci cztowieka
(artykul 21); prawa i wolnosci nie mozna znie$¢ badz ograniczy¢, a ich katalog
nie jest zamkniety (artykul 22); kazdemu przystuguje swobodny rozwoj jego
osobowosci, jesli nie ogranicza to praw innych, ale ma tez wobec spoteczenstwa
obowigzki (artykut 23); wszyscy obywatele s réwni i nic nie moze tego ograni-
czaé, np.: kolor skory czy ple¢ (artykut 24); kazdy obywatel ma prawo do zmiany

20

Zob.: Muxatino Muxaiinosuy Bepbuypkuii: 6iospagis, http://www.people.su/ua/21901, [do-
step dn. 01.03.2020]; Mlocun MAPYXHSIK, Y JTv606i 6cmarosnsimy nam’ smuux agmoposi
Mmenodii depicasHozo 2imHy, http://www.day.kiev.ua/uk/news/220613-u-Ivovi-vstanovlyat-
pamyatnik-avtorovi-melodiyi-derzhavnogo-gimnu, [dostep dn. 01.03.2020].

21

Zob.: Symbole Narodowe Ukrainy, dz. cyt.; IIpo Hepmasnuii T'imu Yipainu (Biomocri
BepxosHoi Pagu Ykpainu (BBP), 2003, N 24, ct.163), https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/602-15, [dostep dn. 01.03.2020].

Hymn mozna odstucha¢ na stronie: http://www.youtube.com/watch?v=9d_MhqgD5-bM,
[dostep dn. 01.03.2020].

22
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obywatelstwa, nie moze by¢ obywatelstwa pozbawiony, a poza granicami panistwa
nadal sprawuje opieke, a takze nie moze by¢ z kraju wydalony (artykut 25); cu-
dzoziemcy i osoby bez obywatelstwa na terenie Ukrainy korzystaja z tych samych
praw i wolnosci co obywatele, jesli przebywajg legalnie, a poza tym panstwo moze
przyznac azyl (artykul 26); prawo do Zycia (artykul 27); prawo do poszanowania
jego godnosci (artykul 28); prawo do wolnosci i nietykalnosci osobistej (artykut
29); nienaruszalno$¢ mieszkania (artykul 30); gwarancja tajemnicy zawartej
w prywatnych listach, telefonach, telegramach itp. (artykul 31); zakaz ingerencji
w zycie prywatne (artykut 32); wolno$¢ poruszania si¢, wyboru miejsca zamiesz-
kania, opuszczenia i powrotu na terytorium Ukrainy (artykut 33); wolnos$¢ mysli
i stowa oraz swobodnego ich wyrazania (artykul 34); wolnos¢ $wiatopogladu
i wyznania oraz rozdzial religii od panstwa (artykut 35); prawo do zrzeszania sie
oraz réwno$¢ wszystkich organizacji (artykut 36); zakaz tworzenia partii, ktérych
celem mialaby by¢ zmiana silg ustroju, likwidacji Ukrainy, itp. (artykut 37); prawo
obywateli do udzialu w zyciu politycznym panstwa (artykut 38); prawo do poko-
jowych zgromadzen (artykul 39); prawo do indywidualnych i zbiorowych petycji
(artykul 40); prawo do prywatnej wlasnosci (artykut 41); prawo do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i wolnej konkurencji (artykut 42); prawo do pracy
i zakaz pracy przymusowej (artykut 43); prawo do strajku (artykul 44); prawo
do wypoczynku (artykul 45); prawo do opieki socjalnej (artykut 46); prawo do
mieszkania (artykul 47); prawo do godnego poziomu zycia (artykul 48); prawo do
opieki medycznej oraz powszechnego ubezpieczenia (artykut 49); prawo do zycia
w zdrowym $rodowisku (artykul 50); matzenstwo to zwigzek kobiety i mezczy-
zny, rodzice opiekujg sie dzie¢mi do ich pelnoletniosci, a petnoletnie dzieci maja
obowigzek zajmowac si¢ swymi niesamodzielnymi rodzicami (artykul 51); dzieci
sa rowne bez wzgledu od ich statusu, przemoc i wyzysk sg zabronione (artykut
52); prawo do bezplatnej nauki, a mniejszosciom narodowym gwarantuje si¢
prawo do nauki jezyka ojczystego (artykul 53); gwarancja swobody tworczosci
literackiej, naukowej, etc., oraz ochrone praw autorskich (artykul 54); sadowa
ochrona praw i wolnoéci (artykut 55); prawo do odszkodowania za szkody ma-
terialne lub moralne (artykut 56); prawo do zapoznania si¢ z przystugujacymi
prawami i wolno$ciami (artykut 57); prawo nie dziata wstecz chyba, ze uchyla
lub tagodzi odpowiedzialnos¢ jednostki oraz zasada, iz nie mozna by¢ skazanym
za przestepstwo, ktore w chwili popelnienia nie bylo spenalizowane (artykut
58); prawo do obrony i prawo do pomocy prawnej (artykul 59); brak obowiazku
wykonania zarzadzenia lub rozkazu o przestepczym charakterze oraz prawng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie takowego zarzadzenia badz rozkazu (artykut
60); zasada odpowiedzialno$ci indywidualnej oraz zakaz karania dwa razy za to
samo (artykut 61); niewinny dopoki nie skazany, niewinnosci nie trzeba dowodzic,
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dowody mozna uzyskiwac tylko nalegalnej drodze oraz prawo do odszkodowania
za niestuszne skazanie - zasady procesowe (artykul 62); prawo do obrony i do nie
skladania zeznan obcigzajacych siebie badz najblizszych (artykul 63); prawa i wol-
nosci nie moga by¢ ograniczane z wyjatkiem pewnych standw nadzwyczajnych
aiwtedy artykuly 24-25, 27-29, 47, 51-52, 55-63 sa nie do naruszenia (artykut
64); do obowigzkoéw nalezy stuzba wojskowa, obrona Ukrainy, jej niepodleglosci
i integralnosci, szacunek wobec symboli panstwowych (artykut 65); obywatel nie
moze szkodzi¢ srodowisku i dziedzictwu narodowemu, a za szkody powinien
ponosi¢ koszty (artykul 66); obowiazek placenia podatkéw, oraz corocznego
sktadania zeznania o stanie majatkowym (artykul 67); obowigzek przestrzegania
konstytucji, ustaw, nie naruszania praw i wolnosci, a nieznajomos¢ prawa nie
zwalnia z jego stosowania (artykut 68).

Wybory i referenda — zasady ogolne

Poprzez wybory, referenda iinne formy bezposredniej demokracji na-
réd realizuje swoja wole (artykul 69). Bierne prawo wyborcze przystuguje
kazdemu obywatelowi Ukrainy, ktéry w dniu oddania glosu ukonczyl 18 lat
chyba, ze zostal prawomocnym wyrokiem ubezwlasnowolniony (artykut 70).
W ustawie zasadniczej przyjeto, ze wybory sg wolne, réwne, powszechne, bez-
posrednie i tajne a wola wyborcy nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczana
(artykut 71).

Referendum moze zarzadzi¢ tylko Rada Najwyzsza Ukrainy, badz gltowa
panstwa, zgodnie z konstytucja. Poza tym moze odby¢ si¢ referendum spoteczne
na wniosek co najmniej 3 milionéw obywateli posiadajacych bierne prawo wy-
borcze, lecz podpisy muszg by¢ zebrane przynajmniej w 2/3 obwodoéw, przy czym
w kazdym z nich swdj podpis musi ztozy¢ minimum 100 tysiecy mieszkancéw
(artykul 72). Zmiany o charakterze terytorialnym moga zosta¢ wprowadzone tylko
po uprzednim ogdlnokrajowym referendum (artykul 73) - z tego tez powodu
aneksja Krymu przez Rosje nie moze by¢ traktowana jak cesja terytorium przez
Ukraine, gdyz nie odbyto sie odpowiednie glosowanie. Jednakze pod referen-
dum nie mogg by¢ przediozone takie kwestie jak podatki, budzet czy amnestia
(artykutl 74).
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Tabela 2. Referendum ogdélnoukrainskie z 1 grudnia 1991 roku nt. ogloszenia niepodlegtosci

Czy popierasz Deklaracje Niepodleglosci Ukrainy?
Yu niomeeponcyeme Bu Axm npozonowients HedanexHocmi Ykpainu?

Za Przeciw Razem waznie oddanych gloséw

28 804 071 (90,32%) 2417 554 (7,58%) 31 891 742 (84,18%)

Zrédto: [lo 15-1 piunuyi Beeyxpaircokozo pedpependymy Hoxymernmu 3 porodie LIJABO Yipainu, https://
old.archives.gov.ua/Sections/15r-V_Ref/index.php?1, [dostep dn. 01.03.2020]; Ukrainian Independence,
http://wnu-ukraine.com/about-ukraine/history/ukrainian-independence/, [dostep dn. 01.03.2020]; Ch.
Lalpychak, Over 90% vote yes in referendum; Kravchuk elected president of Ukraine, w: Kiev Press Bureau,
http://www.ukrweekly.com/old/archive/1991/499101.shtml, [dostep dn. 01.03.2020].

Tabela 3. Referendum ogdlnoukrainskie z 16 kwietnia 2000 roku nt. systemu politycznego

Pytanie

Za

Przeciw

Czy popiera Pan/Pani propozycje uzupelnienia tresci 90 ar-
tykulu Konstytucji Ukrainy nowa cze$cig trzecig nastepujacej
treci: ,,Prezydent Ukrainy moze réwniez na czas nieokreslony
zawiesi¢ posiedzenia Rady Najwyzszej Ukrainy, jesli Rada
Najwyzsza Ukrainy w przeciaggu jednego miesigca nie zdolata
ukonstytuowaé dzialajacej wiekszosci parlamentarnej, lub tez
w razie niezatwierdzenia przez nig w przeciggu trzech miesiecy
przygotowanego i przedstawionego, wedlug obowiazujacych
procedur, Radzie Ministréw Ukrainy budzetu krajowego Ukra-
iny”, co ustanawialoby dodatkowe podstawy dla rozwigzania
przez Prezydenta Ukrainy Rady Najwyzszej Ukrainy, jak rowniez
odpowiedniego uzupelnienia punktu 8 pierwszej czesci 106 arty-
kutu Konstytucji Ukrainy stowami ,,oraz w innych wypadkach,
nieprzewidzianych Konstytucja Ukrainy”?

Yu niompumyeme Bu nponosuyii npo donosnenns cmammi 90
Koncmumyuii Ykpainu 1o6ot mpemvoro uacmumow maxozo
smicmy: ,IIpesudenm Yxkpainu moxe maxox 00CmpoKo60
NpunUHUMU No6Ho6ANeHH Bepxosnoi Paou Ykpainu, skuio
Bepxosra Pada Ykpainu npomseom 00H020 MICAUT He 3M027A
copmysamu nocmiiino ditouy napramenmcoky Oinvuicmo
abo y pasi He3ameepOseHHS Hel NPOMA2oM MPbOX MicAYi6
nideomoeneno2o i N00AH020 68 YCMAHOBLEHOMY NOPAOKY
Kab6inemom Minicmpis Yxpainu JlepuasHnozo 6100xemy
Yxpainu”, axa 6 ycmanoenoseana 000amKosi niocrmasu 07
posnycky IIpesudenmom Yipainu Bepxosroi Paou Ykpainu, ma
8i0nogioHe 00N0BHeHHA NyHKMY 8 uacmunu nepuioi crmammi
106 Koncmumyuii Yxpainu cnosamu: ,ma 6 iHWUX 6UNaokax,
nepedbauenux Koncmumyuiero Ypainu? ,,

25177 984

4126 394
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Czy zgadza si¢ Pan/Pani z koniecznoscia ograniczenia nietykal- | 26 461 382 | 2 862 560
nosci deputowanych Ukrainy i w zwiazku z tym z wykre$leniem
czedci trzeciej 80 art. Konstytucji Ukrainy: ,Narodowi deputowa-
ni Ukrainy nie moga by¢ bez zgody Rady Najwyzszej pociagnieci
do odpowiedzialno$ci karnej, zatrzymani ani aresztowani’?

Yu 3200ni Bu 3 Heobxionicmio obmenenHs denymamcokoi
HeQOMopKaHOCMi HAPOOHUX Oenymamis Ykpainu i 6UnyueHHsIM
¥ 36’A3KYy 3 yuM uacmunu mpemvoi cmammi 80 Koncmumyuyii
Ypainu: ,Hapooui denymamu Ykpainu He moxcymo 6ymu 6e3
3200u Bepxosnoi Paou Ykpainu npumsieneni 00 KpUMinanoHoi
8i0nosidanvHocmi, 3ampumani uu 3aapewmosani?”

Czy zgadza si¢ Pan/Pani na zmniejszenie ogdlnej liczby deputo- | 26 730432 | 2 597 915
wanych Ukrainy z 450 do 300 i zwigzang z tym zmiang w czesci
pierwszej 76 art. Konstytucji Ukrainy stéw ,,czterysta pigédzie-
sigt” na stowo ,trzysta’, a takze na dokonanie odpowiednich
zmian w ordynacji wyborczej?

Yu 3200Hi Bu i3 3MeHUeHHAM 302ambHOT KilbKOCMi HAPOOHUX
denymamie Yxpainu 3 450 00 300 i 108 5I3aH010 3 YUM 3aMiHO0
¥y wacmuni nepwiit cmammi 76 Koncmumyuii Yxpainu cnie
»uomupucma n’ssmoecsm’” HA €060 ,mMpucma’, a MaKox
BHeCeHHM 8i0N08IOHUX 3MiH 00 8UO0PHO20 3aKOHOOABCMBAT
Czy popiera Pan/Pani konieczno$¢ sformowania dwuizbowego | 24 284 220 | 4 994 336
parlamentu na Ukrainie, z ktérych to izb jedna przedstawia
interesy regionoéw Ukrainy i dziala na rzecz ich realizacji, jak
i wniesienia odpowiednich zmian do Konstytucji Ukrainy i or-
dynacji wyborczej?

Yu niompumyeme Bu neobxionicmo ¢opmysants 060nanamnozo
napnamenmy 6 Ykpaini, 00Ha 3 nanam gK020 npeocmaenind
6 inmepecu pecionie Ykpainu i cnpusna 6 ix peanizauyii, ma
8HeceHHsT 6i0n06i0HUX 3mit 00 Koncmumyuii Yipainu i 6ubopuozo
3axoHodascmea ?

Zrédlo: J. Darski, J. Targalski, Ukraina 2000, http://jozefdarski.pl/2915-ukraina-2000, [dostep dn.
01.03.2020]; A. Olechno, Zmiany w konstytucji Ukrainy, S. Bozyk pod red., Aktualne problemy reform
konstytucyjnych, Biatystok 2013, http://books.google.pl/books?id=amcsAwA AQBAJ&pg=PA492&Ipg=PA
492&dq=ukraina+referendum+2000&source=bl&ots=KIqJLvI TaS&sig=EbgMiFRans41LcktBOWEPBtDj
0Q&hl=pl&sa=X&ei=4U5uU-W_M4iV7QabvIDIBQ&ved=0CEsQ6AEwBQ#v=onepage&q=ukraina%?20
referendum%202000&f=false, [dostep dn. 01.03.2020]; IIpo nidcymku eceyxpaitcokozo pedpeperndymy 16
xeimus 2000 poky, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0002359-00, [dostep dn. 01.03.2020].

Legislatywa

Jedynym organem wtladzy ustawodawczej na Ukrainie jest unikameralny
parlament o nazwie Rada Najwyzsza Ukrainy (Bepxosna Pada Yxpainu, artykut
75)*. W sklad tego organu wchodzi 450 deputowanych wybieranych na 5 lat

# Oficjalna strona internetowa Rady Najwyzszej Ukrainy, http://www.rada.gov.ua/, [dostep

dn. 01.03.2020].
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w wyborach powszechnych, réwnych i bezposrednich. Czlonkiem Rady Najwyz-
szej moze zosta¢ obywatel Ukrainy, ktéry ukonczyt 21 lat, posiada bierne prawo
wyborcze i przez co najmniej 5 lat przed wyborami przebywal na terenie panstwa.
Osoby skazane za przestepstwo umyslne, ktérych wyroki nie zatarly si¢ badz
nie zostaly uchylone, nie mogg zasiada¢ w ciele ustawodawczym. Zgodnie z po-
prawkami naniesionymi w 2014 roku wyraznie podkreslono, ze kadencja Rady
trwa tylko 5 lat (artykut 76). Inng zmiang wprowadzong byto doprecyzowanie
terminu wyboréw do ukrainskiego organu ustawodawczego — ostatnia niedziela
pazdziernika w pigtym roku kadencji. W pozostatej czesci artykut 77 pozostat
bez zmian: przedterminowe wybory zarzadza glowa panstwa i sa przeprowadzane
w ciggu 60 dni od momentu podjgcia decyzji.

Tabela 4. Sklad VII kadencji Rady Najwyzszej Ukrainy (stan: 11.05.2014 roku)

Nazwa frakeji lub grupy Liczba
deputowanych

Partia Regionéw (Ilapmis pezionis) 104
Batkiwszczyna (bamoxisusuna) 88
UDAR (V/IAP) 41
Swoboda (Cso600a) 35
Komunistyczna Partia Ukrainy (Ko;vty;—ticmimr—ta Hézpmi}z Yxpai'ﬂu) 33
Grupa parlamentarna ,,Rozw6j Gospodarczy” (Ipyna , Exonomiuruii 38
po36umok”)
Grupa ,Niezalezna Ukraina Europejska” (Ipyna ,Cysepenna 36
esponeiicoxa Yipaina”)
Nieprzypisani 72

Zrédto: Jenymamcoki gpaxuii i epynu VII cknuxanus, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_fractions,
[dostep dn. 01.03.2020].

Zasadniczej zmianie ulegt artykut 78 po poprawkach z 21 lutego 2014 roku
Pozostawiono aspekt, iz mandat deputowanego ma charakter zawodowy, lecz
doprecyzowano aspekt niepotaczalnosci mandatu z innymi formami dziatalno-
$ci. Oprocz zakazu laczenia piastowanej funkcji cztonka parlamentu z innymi
formami reprezentacji obywateli, stuzby panstwowej oraz ptatnych stanowisk,
dodano zakaz prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, za wyjatkiem pracy dy-
daktycznej i tworczej, wchodzenie w skiad rady nadzorczej lub organu kieruja-
cego firm i innych organizacji, ktérych celem jest zysk. W przypadku zaistnienia
sytuacji sprzecznej z zasadg niepolaczalnosci mandatu, deputowany ma 21 dni
by zrezygnowac z mandatu, lub zawiesi¢ wykonywanie sprzecznych z artykutem
78 funkcji.

Przed inauguracyjna pierwsza sesja Rady Najwyzszej najstarszy wiekiem de-
putowany odczytuje tekst przysiegi, po czym inni cztonkowie potwierdzajg przy-
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rzeczenie poprzez zlozenie odpowiedniego podpisu. Nie spetnienie tego wymogu
skutkuje wygasnieciem mandatu. Moment zlozenia przysiegi jest traktowany jak
rozpoczecie kadencji deputowanego, a jej tekst brzmi nastepujaco (artykut 79):

»Przysiegam na wiernos¢ Ukrainie. Zobowigzuje si¢ wszystkimi swoimi czynami
bronié¢ suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy, troszczy¢ sie o dobro Ojczyzny
i pomyslnosé narodu ukrairnskiego.

Przysieggam, ze bede przestrzegaé Konstytucji Ukrainy i ustaw Ukrainy, wyko-
nywaé swoje obowigzki w interesie wszystkich rodakow™**.

»IIpucsearo na sipnicmo Yipaini. 300608 ’s13y10co ycima ceoimu dismu 6opoHumu
cyeepeHimem i He3anexHicmov Yipainu, 06amu npo 6nazo Bimuustu i 006pobym
Ykpaincokozo HaApooy.

IIpucsizar dodepucysamucs Koncmumyuii Ykpainu ma 3axonie Ykpainu,
BUKOHYBaMU 801 0006 A3KU 8 IHMepPecax ycix cniesimuusHuKie” .

Deputowani sg nietykalni i nie moga zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci
za czynnosci wykonane podczas swego urzedowania (glosowanie, wypowiedzi).
Wyjatkiem od tego sg takie kwestie jak obraza czy oszczerstwo. Aktu aresztowania
i pociagnigcia do prawnej odpowiedzialnosci czlonka legislatywy mozna dokonaé
tylko za zgoda Rady Najwyzszej (artykul 80). Sam mandat wygasa natomiast wraz
z koncem kadencji organu ustawodawczego. Wczesniejsze wygasniecie mozliwe
jest dopiero po spelnieniu jednego z warunkow: rezygnacji (w tej materii decyzje
ostateczng podejmuje Rada Najwyzsza a doprecyzowanie nastgpito na mocy po-
prawki z 2014 roku); prawomocny wyrok skazujacy (w 2014 roku doprecyzowano,
ze chodzi o dzien uprawomocnienia wyroku); sadowe ubezwlasnowolnienie badz
sadowe stwierdzenie zaginiecia (w 2014 roku doprecyzowano, ze chodzi o dzien
uprawomocnienia wyroku); utrata obywatelstwa lub stale zamieszkanie poza
granicami kraju (w tej materii decyzj¢ ostateczng podejmuje Rada Najwyzsza,
a doprecyzowanie nastagpilo na mocy poprawki z 2014 roku); zlamanie zasady
niepotaczalnoscii nie uregulowanie tejze kwestii w przeciaggu 21 dni od zaistnienia
podejrzenia wystapienia zjawiska, a decyzje podejmuje sad (zapis wprowadzony
w 2014 roku); w przypadku gdy deputowany wybrany z listy partyjnej nie wszedt
do parlamentarnej frakcji tej partii lub opuscit dang frakcje, z ktorej list kandydo-
wal, a odpowiedni wniosek sporzadza kierownictwa formacji politycznej (mandat
wygasa z dniem sporzgdzenia wniosku; zapis wprowadzony w 2014 roku); $mier¢
deputowanego (w 2014 roku doprecyzowano, ze za dzien $mierci nalezy przyjac¢
date wpisang do aktu zgony). Mandat wygasa rowniez w przypadku przedtermi-
nowego zakonczenia kadencji Rady Najwyzszej (artykul 81).

# Konstytucja Ukrainy, dz. cyt.

»  Koucmumyuyis Yxpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
-%D0%B2%D1%80/page2, [dostep dn. 01.03.2020].
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Ukrainskie cialo ustawodawcze zbiera si¢ na sesjach pod warunkiem, ze
zgodnie z prawem wybrano 2/3 jego skfadu. Pierwsza sesja odbywa si¢ najpozniej
30 dni od ogloszenia wyboréw a otwiera ja najstarszy deputowany (artykut 82
nabral powyzsze brzmienie dopiero w 2014 roku). Sesje majg charakter zwyczajny
badz nadzwyczajny. Sesje zwyczajne majg miejsce 2 razy w roku i rozpoczynaja
sie w pierwszy wtorek lutego oraz pierwszy wtorek wrzesnia. Natomiast sesje
nadzwyczajne zwoluje Przewodniczacy Rady Najwyzszej na Zadanie glowy pan-
stwa albo 1/3 skfadu ciala ustawodawczego. Po wprowadzeniu przez Prezydenta
Ukrainy stanu wojennego badz wyjatkowego, cialo ustawodawcze obowiazkowo
zbiera si¢ w przeciagu 2 dni, a jego kadencja zostaje wydiuzona, w przypadku
uptywu 5 lat, do czasu zniesienia wspomnianych stanéw. Rada Najwyzsza dziala
tylko na podstawie ustawy zasadniczej oraz regulaminu wewnetrznego. Poza
tym konstytucyjnie uprawomocniono parlamentarng koalicje frakeji zrzeszajaca
wigkszo$¢ deputowanych. Musi ona powsta¢ w miesigc od pierwszej sesji, albo
od rozpadu poprzedniej koalicji. Tylko taka koalicja ma prawo zaproponowac
kandydata badz kandydatéw na stanowisko premiera i przesta¢ taka liste Pre-
zydentowi Ukrainy, oraz zglosi¢ do nominacji cztonkéw Gabinetu Ministrow.
W przypadku gdy jedna frakcja parlamentarna uzyska zdecydowana wigkszos¢,
to jest ona traktowana jak koalicja frakcji (artykut 83 nabral powyzsze brzmienie
dopiero w 2014 roku).

Posiedzenia ukrainskiego ciata ustawodawczego maja charakter jawny chyba,
ze deputowani wigkszoscig zdecyduja inaczej. Decyzje podejmowane s3 tylko
na sesjach plenarnych za posrednictwem glosowania a glos mozna oddac tylko
osobiscie (artykul 84). Dla nas niewatpliwie wazny jest artykut 85 konstytucji,
ktéry okresla uprawnienia wladzy ustawodawczej: ,wprowadzanie zmian do
Konstytucji Ukrainy w zakresie i trybie przewidzianym w rozdziale XIII niniejszej
Konstytucji; zarzgdzanie referendum ogélnoukrairiskiego w sprawach okreslonych
w art. 73 niniejszej Konstytucji; uchwalanie ustaw; uchwalanie budzetu pan-
stwowego Ukrainy i wprowadzanie do niego zmian; kontrola wykonania budzetu
panstwowego Ukrainy, podejmowanie uchwaly dotyczgcej sprawozdania z jego
wykonania; okreslanie zasad polityki wewnetrznej i zagranicznej; zatwierdzanie
ogdlnoparistwowych programéw rozwoju ekonomicznego, naukowo-technicznego,
socjalnego, narodowo-kulturalnego, ochrony srodowiska; zarzgdzanie wyboréw
Prezydenta Ukrainy w terminie wyznaczonym w niniejszej Konstytucji; wystu-
chiwanie corocznych i nadzwyczajnych oredzi Prezydenta Ukrainy o wewnegtrznej
i zewnetrznej sytuacji Ukrainy; oglaszanie na wniosek Prezydenta Ukrainy stanu
wojny i zawieranie pokoju, aprobowanie decyzji Prezydenta Ukrainy o uzyciu Sit
Zbrojnych Ukrainy i innych formacji wojskowych w razie napasci zbrojnej na Ukra-
ing; ztoZenie z urzedu Prezydenta Ukrainy w trybie specjalnej procedury (impeach-
mentu), okreslonej w art. 111 niniejszej Konstytucji; rozpatrywanie i przyjmowanie
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uchwat w sprawie aprobowania programu dziatania Gabinetu Ministréw Ukrainy;
powolywanie na wniosek Prezydenta Ukrainy premiera Ukrainy, ministra obrony
Ukrainy, ministra spraw zagranicznych Ukrainy, powotywanie na wniosek premiera
Ukrainy pozostatych cztonkéw Gabinetu Ministréw Ukrainy, przewodniczgcego
Komitetu Antymonopolowego Ukrainy, przewodniczgcego Komitetu ds. Radia
i Telewizji Ukrainy, Przewodniczgcego Funduszu Majgtku Paristwowego Ukrainy,
odwolywanie powyzszych 0s6b ze stanowisk, kierowanie zapyta# pod adresem
premiera Ukrainy oraz cztonkow Gabinetu Ministréw Ukrainy; powotywanie na
stanowisko oraz odwolywanie ze stanowiska na wniosek Prezydenta Ukrainy szefa
Stuzby Bezpieczetistwa Ukrainy; sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig Gabinetu
Ministrow Ukrainy zgodnie z niniejszg Konstytucjg oraz ustawami; zatwierdza-
nie decyzji o udzieleniu przez Ukraing kredytéow i pomocy gospodarczej innym
panistwom oraz organizacjom miedzynarodowym, a takze o przyjmowaniu przez
Ukraing od innych panistw, bankéw i miedzynarodowych organizacji finansowych
kredytow nie przewidzianych w budzecie paristwowym Ukrainy oraz sprawowa-
nie kontroli nad ich wykorzystaniem; uchwalanie Regulaminu Rady NajwyzZszej
Ukrainy; powolywanie i odwolywanie przewodniczgcego i innych cztonkow Izby
Obrachunkowej; powotywanie i odwolywanie Rzecznika Praw Cztowieka w Radzie
Najwyzszej Ukrainy, wystuchiwanie jego corocznych sprawozda o stanie przestrze-
gania i ochrony praw i wolnosci cztowieka na Ukrainie; powolywanie i odwotywanie
prezesa Banku Narodowego Ukrainy na wniosek Prezydenta Ukrainy; powotywanie
i odwolywanie potowy sktadu Rady Banku Narodowego Ukrainy; powolywanie
i odwolywanie potowy sktadu Narodowej Rady Ukrainy ds. Radia i Telewizji;
powolywanie i odwolywanie cztonkéw Centralnej Komisji Wyborczej na wniosek
Prezydenta Ukrainy; zatwierdzanie ogélnej struktury, liczebnosci, okreslania funkcji
Stuzby Bezpieczetistwa Ukrainy, Sit Zbrojnych Ukrainy oraz innych formacji woj-
skowych utworzonych zgodnie z ustawami Ukrainy, a takze Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Ukrainy; aprobowanie decyzji o udzieleniu pomocy wojskowej
innym parnstwom, o skierowaniu kontyngentu Sit Zbrojnych Ukrainy do innego
patistwa lub o zezwoleniu na stacionowanie formacji sit zbrojnych innych panistw
na terytorium Ukrainy; ustanawianie symboli paristwowych Ukrainy; wyrazanie
zgody na powolanie i odwolanie przez Prezydenta Ukrainy Prokuratora General-
nego Ukrainy; wyrazanie wotum nieufnosci Prokuratorowi Generalnemu Ukrainy,
co skutkuje jego dymisjg; powotywanie i odwolywanie jednej trzeciej sktadu Sgdu
Konstytucyjnego Ukrainy; wybor sedziow na czas nieokreslony; przedterminowe
skracanie petnomocnictw Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu na
podstawie orzeczenia Sqgdu Konstytucyjnego Ukrainy o naruszeniu przez nig Kon-
stytucji Ukrainy albo praw Ukrainy; zarzgdzanie przedterminowych wyborow do
Rady Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krym; tworzenie i likwidacja rejonéw,
okreslenie i zmiana granic rejonow i miast, nadawanie osadom statusu miast, nada-
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wanie nazw i zmiana nazw miejsc zasiedlonych i rejonéw; zarzgdzanie zwyczajnych
i przedterminowych wyboréw do organéw samorzgdu lokalnego; zatwierdzanie
w ciggu dwéch dni od momentu zarzgdzenia przez Prezydenta Ukrainy dekretow
o wprowadzeniu stanu wojennego lub stanu wyjgtkowego na Ukrainie bgdZ na
jej okreslonych terenach, o powszechnej albo czesciowej mobilizacji, o ogloszeniu
okreslonych terenéw obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej; wyrazanie
w drodze ustawowej zgody na obowigzywanie uméw migdzynarodowych Ukrainy
oraz wypowiadanie umow miedzynarodowych Ukrainy; sprawowanie kontroli
parlamentarnej w zakresie okreslonym w niniejszej Konstytucji oraz w ustawach;
podejmowanie decyzji o skierowaniu do Prezydenta Ukrainy zapytania na wnio-
sek deputowanego ludowego Ukrainy, grupy deputowanych ludowych Ukrainy lub
komitetu Rady Najwyzszej Ukrainy, po uzyskaniu uprzednio poparcia co najmniej
jednej trzeciej konstytucyjnego sktadu Rady Najwyzszej Ukrainy; powolywanie
i odwolywanie szefa aparatu Rady Najwyzszej Ukrainy; zatwierdzanie planu
wydatkéw Rady Najwyzszej Ukrainy oraz struktury jej aparatu; zatwierdzanie
wykazu obiektow bedgcych wlasnoscig parnistwowgq, nie podlegajgcych prywatyza-
cji; okreslanie zasad prawnych przejmowania obiektow bedgcych wtasnosci pry-
watng; zatwierdzanie ustawg Konstytucji Autonomicznej Republiki Krymu oraz
wprowadzanych do niej zmian™*. Podkreslone zostaly te fragmenty, ktére ulegly
zmienione w lutym 2014 roku

Deputowany ma prawo wysta¢ zapytanie na sesji skierowane do kazdej formy
wladzy, instytucji, organizacji, przedsiebiorstw, etc i uzyska¢ odpowiedz (artykut
86).

Prezydent oraz 1/3 deputowanych Rady Najwyzszej moga zgtosi¢ wotum nie-
ufnosci wobec Gabinetu Ministréw, ktory musi uzyskaé¢ w glosowaniu wigkszos¢
konstytucyjng. Taki wniosek moze wplyna¢ tylko raz, w czasie jednej sesji, ale
nie w ostatniej (warunek wprowadzony w 2014 roku) oraz co najmniej rok od
zatwierdzenia programu Gabinetu (artykutl 87).

Cztonkowie ciata ustawodawczego ze swego skladu wybieraja Przewodni-
czacego, Pierwszego zastepce oraz zastepce Przewodniczacego, ktérych moga
tez odwola¢”. Przewodniczacy prowadzi posiedzenia legislatywy, organizuje
i koordynuje prace Rady Najwyzszej i jej organdw (zapis wprowadzony na mocy
poprawki z 2014 roku) a takze administracji, sktada podpis na aktach uchwalo-
nych, reprezentuje ciato ustawodawcze w stosunkach z innymi organami wladzy
panstwowej oraz poza granicami panstwa. Do 2014 roku charakter pracy Prze-
wodniczacego regulowala ustawa zasadnicza, lecz po zmianach réwniez regu-

*  Koncmumyuis Yxkpainu, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
-%D0%B2%D1%80/page2, [dostep dn. 01.03.2020].

7 Konstytucja Ukrainy, ttum.: E. Toczek, A. Kubik, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/
Ukraina2014.pdf, [dostep dn. 01.03.2020].
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lamin Rady Najwyzszej precyzuje uprawnienia (artykut 88). W kazdej kadencji
Rady Najwyzszej majg by¢ tworzone komitety” w sklad ktérych wchodziliby
deputowani, a w ramach ich prac powolywani by byli: przewodniczacy, pierwsi
zastepcy, oraz sekretarze — fakt ten zostal wpisany do ustawy zasadniczej dopiero
w 2014 roku, w pozostalej czesci artykut 89 pozostal nienaruszony. Ponadto moga
powstac¢ komisje nadzwyczajne oraz komisje §ledcze na wniosek 1/3 cztonkéw
analizowanego organu ustawodawczego, ktorych wnioski nie sg wigzace dla
organdw sadowych. Szczegoly okresla oddzielna ustawa okotokonstytucyjna.

Wraz z pierwsza sesja nowej Rady Najwyzszej kadencja starej ulega za-
konczeniu. Decyzje o przedterminowym rozwigzaniu podejmuje Prezydent
Ukrainy tylko w trzech przypadkach, przy czym pierwszy i drugi z nich zostat
wprowadzony do konstytucji po 21 lutym 2014 roku: brak koalicji frakeji o ktorej
mowa w artykule 83 przez ponad miesigc; nie wyznaczenie cztonkéw Gabinetu
Ministrow w czasie 60 dni od powstania takowego organu; nie rozpoczecie obrad
po 30 dniach od poczatku sesji. Dodatkowo w ustawie zasadniczej w 2014 roku
zaznaczono, ze glowa panstwa przed podjeciem decyzji o rozwigzaniu legislatywy
musi skonsultowac si¢ z Przewodniczacym Rady Najwyzszej, jego zastepcami oraz
szefami parlamentarnych frakeji. Nie zmieniono zapisu, iz po przedterminowych
wyborach nowe cialo ustawodawcze mozna rozwigza¢ dopiero po roku dziatal-
nosci, lecz podkreslono, iz Prezydent Ukrainy nie moze tego dokona¢ w ostatnim
potroczu kadencji jego badz Rady (artykut 90).

Rada Najwyzsza Ukrainy wykonuje swoje legislacyjne prerogatywy wigkszo-
$cig konstytucyjnego skladu chyba, ze konstytucja przewiduje inaczej (artykut 91).
Podstawowg formg tworzenia prawa jest ustawa, a artykul 92 precyzyjnie okresla
jakie elementy podlegaja regulacji za pomocg tego aktu prawnego. Natomiast
zgodnie z artykutem 93 inicjatywa ustawodawcza przystuguje Prezydentowi
Ukrainy, deputowanym Rady Najwyzszej oraz Gabinetowi Ministréw, ale tylko
glowa panstwa moze nadawac projektom status pilny i te musza by¢ rozpatrzone
w pierwszej kolejnosci.

2% Cmamms 88. Bepxosta Pada Ykpainu obupae i3 ce6oeo cxnady Ionosy Bepxoeroi Paou
Yxpainu, Iepuiozo sacmynnuxa i sacmynnuka Ionosu Bepxoenoi Padu Ykpainu ma
sioknuKae ix 3 yux nocad, w: Koncmumyuis Ypainu.

Koncmumyuis Ykpainu, dz. cyt.
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Schemat 1. Procedura ustawodawcza (artykul 94 konstytucji; podkreslono zmiany z 21

lutego 2014 roku)
Inicjatywa ustawodawcza
L A *
Prezydent Ukrainy Deputowani Rady

Nawyzszej

L J

Gabinet Ministrow

—, L

Rada Najwyzsza Ukrainy
(gtosowanie wickszoscia jgj
konstytucyjnego sktadu — artykut 91}

Podpis Prezydenta:
ogloszenie 1 wykonanie

I
Podpis Przewodniczacego Rady
Najwyiszg
Prezydent Ukrainy
15 dni
Zwrot do Rady

Najwyzsze z zaleceniami

Rada Najwvzsza Ukrainy
(glosowanie wiekszodcia 2/3 sktadu)

[
10 dni

¥

Podpis Prez vdenta:
ogloszenie i wykonanie

r

Brak podpisu Prezvdenta Ukrainy po

10 dniach: podpisuje Prrewodniczacy
Rady Ngwyzszej i publikuje

|

Ustawa wchodzi w zycie wciagu 10 dni od
ogloszenia, ale nie predzej niz w dniu publikacii
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Jesli za$ chodzi o budzet kraju to podstawg ma by¢ bezstronny i sprawiedliwy
podzial dobr a jego jedyna forma ma by¢ ustawa o Budzecie Panstwowym Ukrainy
(Heprcasnuii 6100xem Ykpainu). Musi on by¢ zréwnowazony, a jego wykonanie
cyklicznie raportowane i upubliczniane (artykut 95). Budzet jest uchwalany
na okres kalendarzowy chyba, Ze zajdg inne nadzwyczajne okolicznosci, a jego
ustawowy projekt konstruuje Gabinet Ministréw, ktory jest przesytany wraz ze
sprawozdaniem dotyczacym wykonania biezacego, najpdzniej 15 wrzesnia do
Rady Najwyzszej (artykul 96). Wspomniane sprawozdanie jest w ukrainskim
systemie politycznym obowigzkowe i musi zosta¢ upublicznione (artykul 97).
Wspomniane funkcje kontrolne w zakresie wykonania ustawy budzetowej w imie-
niu ciata ustawodawczego wykonuje Izba Obrachunkowa (Paxynkosa nanama),
ktdrej dzialania okresla oddzielna ustawa okotokostytucyjna (artykut 98, tres¢
opracowana na mocy poprawki ustawy zasadniczej z 21 lutego 2014 roku). Na ob-
szarze Ukrainy obowiazujaca waluta jest hrywna (,,]pouiosoro odunuyero Yxpainu
€ epusns’”), ktorej stabilnos¢ zapewnia Narodowy Bank Ukrainy (HauionanvHozo
6anky Yxpainu) — artykul 99%. Status prawny Narodowego Banku Ukrainy okresla

»  Na miesigc maj 2014 roku dziatato 30 komitetow: Komitet ds. Polityki Rolnej (Komimem

3 numMav azpapHoi nonimuxu ma semenvHux eionocur), Komitet ds. Korupcji i Przestep-
czo$ci Zorganizowanej (Komimem 3 numanv 60pomvOu 3 0peanizosanor 3104UHHICMI0
i kopynuyiero), Komitet ds. Budownictwa, Rozwoju Miast, Mieszkalnictwa, Ustug Komu-
nalnych oraz Polityki Regionalnej (Komimem 3 numanv 6ydisHuymea, micimo6yoysamnts
i HUMII080-KOMYHATILHOZO 20CN00Apcmea ma pezionanvroi nonimuxu), Komitet Budze-
towy (Komimem 3 numanv 6100xemy), Komitet ds. Praworzadnosci i Sprawiedliwosci
(Komimem 3 numanv eepxosercmaa npasa ma npasocyoos), Komitet ds. Budowy Panistwa
i Samorzadu Terytorialnego (Komimem 3 numarv depucasrozo 6ydisHuymea ma micuesozo
camospsoysanns), Komitet ds. Polityki Ochrony Srodowiska, Wykorzystania Zasobéw
Naturalnych oraz Lagodzenia Skutkéw po Katastrofie w Czarnobylu (Komimem 3 numano
eK07102iUHOT NOMIMUKY, NPUPOOOKOPUCIYBAHHS ma iKkeidauii Hacniokie JopHoOumbcoKor
kamacmpogpu), Komitet ds. Polityki Gospodarczej (Komimem 3 numanv exonomiumoi
nonimuxu), Komitet ds. Integracji Europejskiej (Komimem 3 numanv esponeticokoi
inmeepauii), Komitet ds. Wsparcia Legislacyjnego Porzadku Publicznego (Komimem
3 NUMAHL 3aKOHO0AB4020 3abe3neueHHs NPasooxoporHoi disnvrocmi), Komitet ds. Zagra-
nicznych (Komimem y saxopoonnux cnpasax), Komitet ds. Informatyzacji i Technologii
Informacyjnych (Komimem 3 numanv ingpopmamusauii ma inpopmayiiiHux mexnonozii),
Komitet ds. Kultury i Religii (Komimem 3 numanv xynomypu i 0yxosrocmi), Komitet ds.
Nauki i Edukacji (Komimem 3 numanv Hayxu i oceimu), Komitet ds. Bezpieczenstwa Narodo-
wego i Obrony (Komimem 3 numanv HayionanvHoi 6esnexu i o6oporu), Komitet ds. Zdrowia
Publicznego (Komimem 3 numanv oxoporu 300pos’s), Komitet ds. Energii, Paliwa, Bez-
pieczenstwa Jadrowego i Polityki Jadrowej (Komimem 3 numanv nanueno-eHepeemusuHoeo
KoMneKcy, s0epHoi nonimuxu ma sideproi 6esnexu), Komitet ds. Emerytéw, Kombatantéw
i Osob Niepelnosprawnych (Komimem y cnpasax nencionepis, eemeparie ma ineaniois),
Komitet ds. Przedsi¢biorczosci, Regulacji i Polityki Antymonopolowej (Komimem 3 numarv
NIONPUEMHUUMBA, pecyNAMOPHOI ma aHmumoHononvHoi nonimuxu), Komitet ds. Podatkow
i Polityki Celnej (Komimem 3 numanv nodamxosoi ma mumnoi nonimuxu), Komitet ds. Praw
Cztowieka, Mniejszoéci Narodowych i Stosunkéw Miedzynarodowych (Komimem 3 numano
npas moOuUHY, HAUIOHATILHUX MeHWUH | MidcHayionanvHux 6i0Hocun), Komitet ds. Polityki
Prawnej (Komimem 3 numanv npasosoi nonimuxu), Komitet ds. Polityki Przemystowej
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oddzielna ustawa a do gléwnych zadan wspomnianego organu nalezy okreslanie
zasad polityki pieni¢zno-kredytowej i kontrola wykonania ich (artykut 100).

Parlamentarna kontrola nad przestrzeganiem praw i wolnosci cztowieka ma
sie odbywac za posrednictwem Rzecznika Praw Obywatelskich w Radzie Naj-
wyzszej Ukrainy™® (artykul 101; Cmamms 101. Ilapnamenmcokuti KOHmMponv 3a
000epHaAHHAM KOHCIMUMYUITIHUX Npaes i c60000 TH0OUHU i 2POMAOTHUHA 30iTiCHIOE
Ynosrosascenuii Bepxosroi Paou Yxpainu 3 npae nroounu®'). Od 27 kwietnia 2012
roku do kwietnia 2017 roku urzad ten pelnita Valeriya Lutkovska?®.

Egzekutywa®

Glowg panstwa, a takze jego reprezentantem, jest tylko Prezydent Ukrainy.
Gwarantuje on swojg osobg suwerennos¢, terytorialng integralnos¢, przestrze-
ganie ustawy zasadniczej oraz praw i wolnosci (artykut 102). Prezydent Ukrainy
jest wybierany na piecioletnig kadencje w wyborach bezposrednich, rownych,
powszechnych i tajnych z mozliwoscig jednej reelekeji. Kandydat musi mie¢ ukon-
czone 35 lat, posiada¢ czynne prawo wyborcze, co najmniej 10 lat zamieszkiwac
obszar panstwa oraz zna¢ w mowie i pi$mie jezyk ukrainski. Tryb wyborczy re-
guluje oddzielna ustawa, lecz w 2014 roku doprecyzowano w konstytucji, ze same
wybory muszg odby¢ si¢ w ostatnig niedziele marca, w pigtym roku urzedowania
glowy panstwa chyba, ze doszto do skrécenia kadencji - wtedy wybory odbywaja
sie w terminie 90 dni od ustania pelnomocnictw Prezydenta. Obowigzuje zasada

i Inwestycji (Komimem 3 numano npomucnosoi ma ineecmuuitinoi nonimuxu), Komitet
ds. Regulaminu Parlamentarnego, Etyki i Wsparcia dla Prac Rady Najwyzszej Ukrainy
(Komimem 3 numanv Peenamenmy, denymamcokoi emuxu ma 3a6esneuenust OisnvHOCmi
Bepxosnoi Padu Ykpainu), Komitet ds. Wolnosci Stowa i Informacji (Komimem 3 numativ
c60600u cnosa ma ingopmauii), Komitet ds. Rodziny, Polityki Mlodziezowej, Sportu i Tu-
rystyki (Komimem 3 numanw cim’i, MonodixHoi nonimuxu, cnopmy ma mypusmy), Komitet
ds. Polityki Spotecznej i Pracy (Komimem 3 numano coyianvroi nonimuxu ma npaui), Ko-
mitet ds. Transportu i Komunikacji (Komimem 3 numane mpancnopmy i 36’a3ky), Komitet
ds. Finansow i Bankowos¢i (Komimem 3 numanw ¢inancis i 6anxiscokoi dismvHocmi), Ze-
spol Nadzoru ad hoc ds. Prywatyzacji (Cheyianvna xonmponvna komicis Bepxoeroi Paou
Ykpainu 3 numanv npusamusauir).
Komimemu Bepxoeroi Paou Yipainu VII cknuxanns, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site-
2/p_komitis, [dostep dn. 01.03.2020].

** Oficjalna strona internetowa, http://www.ombudsman.gov.ua/en/, [dostep dn. 01.03.2020].

3" Koncmumyuis Ykpainu, dz. cyt.

2 Oficjalna strona internetowa, http://www.ombudsman.gov.ua/en/, [dostep dn. 01.03.2020].

¥ Koncmumyuis Ykpainu, dz. cyt.

** Lutkovska to become new Ukraines representative to Trilateral Contact Group in Minsk,
4 June 2019, https://112.international/ukraine-top-news/lutkovska-to-become-new-
ukraines-representative-to-trilateral-contact-group-in-minsk-40369.html, [dostep
dn. 01.03.2020].
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niepotaczalnosci, ktora odnosi sie rowniez do zwigzkéw z prywatng inicjatywa
co podkreslono w poprawce z 2014 roku (artykut 103).

Prezydent elekt obejmuje urzad najpoézniej 30 dni od ogloszenia wynikow
wyboréw (pie¢ dni w przypadku przedterminowych wyboréw), po ztozeniu
przysiegi przed Radg Najwyzsza i na rece Przewodniczacego ciala ustawo-
dawczego. Tekst przysiegi brzmi nastepujaco: ,,Ja (imie¢ i nazwisko), wybrany
wolg narodu na Prezydenta Ukrainy obejmujgc ten wysoki urzqd uroczyscie
przysiegam wierno$¢ Ukrainie. Zobowigzuje sie wszystkimi swoimi czynami
bronié¢ suwerennosci i niezawistosci Ukrainy, dziata¢ dla dobra Ojczyzny i dla
pomyslnosci ludu ukrairiskiego, broni¢ praw i wolnosci obywatela, przestrzegac
Konstytucji i praw Ukrainy, wykonywa¢ swoje obowigzki w interesie wszystkich
rodakow, umacniac autorytet Ukrainy w $wiecie®” (A, (im’s ma npissuuse), onero
Hapody obpanuii IIpe3udenmom Yxpainu, sacmynarn4u Ha ueti 6UCOKULL nocm,
ypouucmo npucsearo Ha sipHicmo Ykpaini. 30006 ’A3y10cb ycima c60imu cnpasamu
bopoHumu cyseperimem i HesanexHicmov Ykpainu, 0bamu npo 6nazo Bimuusnu
i 006pobym Ykpaincvkoeo Hapody, obcmorweamu npasa i c60600u epomMadsH,
dodeprucysamucs Koncmumyuii' Ykpainu i 3axonie Ykpainu, sukoHysamu ceoi
0008’A3KU 6 iHMepecax ycix cnissim4usHukis, nionocumu asmopumem Yxpainu y
ceimi*®) — artykut 104. Poza tym ukrainska glowa panstwa jest nietykalna, a osoby
winne zamachu na czes$¢ i godno$¢ podlegajg karze. Sam tytul prezydencki jest
chroniony i nadawany dozywotnio chyba, Ze dana osoba zostala zmuszona do
ustgpienia z urzedu na drodze impeachmentu (artykut 105).

Artykul 106 ustawy zasadniczej w sposob szczegétowy okresla prerogatywy
glowy panstwa iz tego powodu w calosci zostanie zacytowany, jednoczesnie
poprzez podkreslenie zaznaczone zostang zmiany z 21 lutego 2014 roku: ,,1)
gwarantuje niepodleglos¢ paristwa, bezpieczeristwo narodowe i prawng cigglos¢
panistwa; 2) zwraca sie z oredziami do narodu i z corocznymi oraz nadzwyczaj-
nymi orgdziami o stanie panistwa do Rady Najwyzszej Ukrainy; 3) reprezentuje
patistwo w stosunkach miedzynarodowych, sprawuje kierownictwo nad politykg
zagraniczng panstwa, prowadzi rozmowy oraz zawiera migdzynarodowe umowy
Ukrainy; 4) podejmuje decyzje o uznaniu paristw obcych; 5) powotuje i odwotuje
szefow przedstawicielstw dyplomatycznych Ukrainy w innych parnistwach i przy
organizacjach migdzynarodowych; przyjmuje listy uwierzytelniajgce i odwotu-

3 Zob.: P. Pietnoczka, Ewolucja pozycji ustrojowej instytucji prezydenta na Ukrainie, w: ,,Studia
Politologiczne”, vol. 47,2018, s. 220-238, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esr
c=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjliOed5dLwAhWDI4sKHeA3CI
0QFjACegQIDxAD&url=http%3A%2F%2Fcejsh.icm.edu.pl%2Fcejsh%2Felement%2Fbw-
metal.element.desklight-dcad4d41-d010-4755-9510-cc39845b3008%2Fc%2FPawel_Piet-
noczka.pdf&usg=A0vVaw39tO-1nvm-XwlOWwECVrqo, [dostep dn. 18.05.2021].

*  Oficjalna strona internetowa, http://www.president.gov.ua/ w jezyku ukrainski, http://www.
president.gov.ua/en/ w jezyku angielskim, [dostep dn. 01.03.2020].
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jace przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw; 6) zarzgdza referendum
ogblnoukrainiskie w sprawie zmiany Konstytucji Ukrainy zgodnie z artykutem
156 niniejszej Konstytucji, zarzgdza referendum ogolnoukrairiskie z inicjatywy
obywateli; 7) zarzqdza przedterminowe wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy
w terminie okreslonym w niniejszej Konstytucji; 8) rozwigzuje Rade Najwyzszg
Ukrainy w przypadkach przewidzianych przez niniejszqg Konstytucje; 9) przed-
ktada na wniosek koalicji frakcji parlamentarnych w Radzie Najwyzszej Ukrainy,
utworzonej zgodnie z art. 83 Konstytucji Ukrainy, wnioski odnosnie powotania
przez Rade Najwyzszq Ukrainy premiera Ukrainy w terminie nie krotszym niz
w pietnastym dniu od chwili otrzymania takiego wniosku; 10) przedktada Ra-
dzie Najwyzszej Ukrainy wnioski odnosnie powolania ministra obrony Ukrainy
i ministra spraw zagranicznych Ukrainy; 11) powoluje za zgodg Rady Najwyzszej
Ukrainy Prokuratora Generalnego Ukrainy i go odwotuje; 12) powotuje i odwotuje
potowe sktadu Rady Banku Narodowego Ukrainy; 13) powotuje i odwotuje potowe
sktadu Narodowej Rady Ukrainy ds. Telewizji i Radiofonii; 14) przedktada Radzie
Najwyzszej Ukrainy wnioski odnosnie powotania i odwotania szefa Stuzby Bez-
pieczenistwa Ukrainy; 15) uchyla akty wydane przez Gabinet Ministréw Ukrainy
z powodu ich niezgodnosci z niniejszg Konstytucjg, zwracajgc sie jednoczesnie
do Sgdu Konstytucyjnego Ukrainy z pytaniem o ich zgodnos¢ z Konstytucjg; 16)
uniewaznia akty wydane przez Rade Ministréw Autonomicznej Republiki Krymu;
17) jest Najwyzszym Gtownodowodzgcym Sit Zbrojnych Ukrainy; powotuje i od-
wotuje naczelne dowéddztwo Sit Zbrojnych Ukrainy oraz innych formacji wojsko-
wych; kieruje sprawami bezpieczeristwa narodowego i obrony paristwa; 18) stoi na
czele Rady Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony Ukrainy; 19) przedktada Radzie
Najwyzszej Ukrainy wniosek o ogloszenie stanu wojny, jak rdowniez w wypadku na-
pasci zbrojnej na Ukraine podejmuje decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych Ukrainy oraz
innych formaciji wojskowych utworzonych zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy;
20) podejmuje zgodnie z ustawg decyzje o powszechnej albo czgsciowej mobilizacji
i wprowadzeniu stanu wojennego na Ukrainie albo na okreslonych jej obszarach
w razie grozby napasci lub zagrozenia niepodlegtosci panistwowej Ukrainy; 21)
w wypadkach koniecznych podejmuje decyzje, zatwierdzane nastgpnie przez Rade
Najwyzszq Ukrainy, o wprowadzeniu na Ukrainie albo na okreslonych jej obszarach
stanu wyjgtkowego, a takze oglasza w razie koniecznosci okreslone obszary Ukrainy
obszarami nadzwyczajnej sytuacji ekologicznej; 22) powotuje i odwoluje jedng
trzecig sktadu Sgdu Konstytucyjnego Ukrainy; 23) tworzy sqdy w trybie okreslonym
w ustawie; 24) nadaje najwyzsze stopnie wojskowe, najwyzsze rangi dyplomatyczne
i inne najwyzsze tytuly szczegblne oraz rangi stuzbowe; 25) przyznaje odznaczenia
panistwowe; ustanawia odznaczenia prezydenckie i nagradza nimi; 26) podejmuje
decyzje o nadaniu i utracie obywatelstwa Ukrainy, o przyznaniu azylu na Ukrainie;
27) stosuje prawo taski; 28) tworzy, w ramach srodkéw przewidzianych w budzecie
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panstwowym Ukrainy, konsultacyjne, doradcze i inne pomocnicze organy i stuz-
by dla wypetniania swoich funkcji; 29) podpisuje ustawy uchwalone przez Rade
Najwyzszq Ukrainy; 30) posiada prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez
Rade Najwyzszq Ukrainy (z wyjgtkiem ustaw dotyczgcych wprowadzenia zmian
do Konstytucji Ukrainy), kierujgc je nastepnie do ponownego rozpatrzenia przez
Radg Najwyzszqg Ukrainy; 31) wykonuje inne uprawnienia okreslone w Konstytucji
Ukrainy”*. Glowa panstwa nie moze swoich prerogatyw scedowac na inng osobe,
natomiast w celu realizacji zapiséw konstytucji i ustaw moze wydawa¢ dekrety
i rozporzadzenia obowigzujace na obszarze calej Ukrainy. Nowelizacja ustawy
zasadniczej z 21 lutego 2014 roku spowodowala, Ze prezydenckie uprawnienia
z zakresu wspomnianych punktéw numer 5, 8, 21 i 23 wymagaja kontrasygnaty
premiera oraz odpowiedniego ministra.

Jednym z organéw konstytucyjnych Ukrainy jest Rada Bezpieczenstwa Naro-
dowego i Obrony (Pada nayionanvHoi 6e3nexu i o6oponu Yxpainu), ktéra dziala
przy glowie panstwa. Do jej zadan nalezy koordynacja i kontrola dzialan w za-
kresie bezpieczenstwa i obrony. Przewodniczacym wspomnianej Rady jest Pre-
zydent Ukrainy i to on ustala sktad organu — oprdécz oséb wchodzacych z urzedu:
premier, minister obrony, szef Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy (Ionosa Cnys6u
6esnexu Yipainu), minister spraw wewnetrznych oraz minister spraw zagranicz-
nych. W posiedzeniach analizowanego organu moze bra¢ udzial Przewodniczacy
Rady Najwyzszej. Decyzje podejmowane na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony wchodzg w zycie poprzez prezydenckie dekrety. Kwestie
nieuregulowane mialy znalez¢ si¢ w oddzielnej ustawie®® (artykut 107).

Okres prezydenckiej kadencji liczony jest od objecia urzedu przez elekta do
momentu przejecia stanowiska przez nowo wybranego. Tylko w 4 przypadkach
ma miejsce przedterminowe ztozenie urzedu glowy panstwa: zrzeczenia sie,
niezdolnosci zdrowotnej do wykonywania obowiazkéw, impeachmentu oraz
$mierci (artykut 108). Przez zrzeczenie si¢ nalezy rozumie¢ osobiste wygtoszenie
odpowiedniego o$wiadczenia przed Radg Najwyzsza. Ten moment uznaje si¢ za
zakonczenie przedterminowe kadencji (artykul 109). Natomiast niezdolno$¢ zdro-
wotng stwierdza si¢ wedlug nastepujacej procedury: inicjatywa Rady Najwyzszej
na podstawie orzeczenia lekarskiego, wniosek Sadu Najwyzszego, glosowanie
metodg wiekszosci konstytucyjnego sktadu ciala ustawodawczego (artykut 110).

37

Konstytucja Ukrainy, dz. cyt.

% Zob.: BAKOH YKPAIHM Ipo octosu nauionanvoi 6esnexu Yxpainu I3 sminamu
i 00nosHeHHIMU, BHeceHumu Sakonamu Ykpainu 6i0 15 epyons 2005 poxy N 3200-1V, eio
I nunus 2010 poky N 2411-VI, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/964-15, [dostep dn.
01.03.2020]; BAKOH YKPAIHM ,, IIpo Pady nayionanvhoi 6e3nexu i 060poru Yipainu” Leii
3axon susHauae npaesosi 3acadu opeawizauii ma OisimvHocmi Paou HayionanvHoi 6e3nexu
i 060poHu Ykpainu, ii cknad, cmpykmypy, komnemenuyiro i pyHxuii, https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/183/98-%D0%B2%D1%80, [dostep dn. 01.03.2020].
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Procedur¢ impeachmentu stosuje si¢ w przypadku zdrady panstwa lub popetnie-
nia innego przestepstwa. Inicjatywa nalezy do wiekszosci konstytucyjnego skladu
Rady Najwyzszej Ukrainy, po czym powstaje tymczasowa komisja sledcza w sklad,
ktdérej wchodzg prokurator i Sledczy posiadajacy odpowiednie doswiadczenie.
Zalecenia i postanowienia takowej komisji sg rozpatrywane przez legislatywe.
Jesli tymczasowa komisja $ledcza uzna, iz istnieja podstawy do postawienia glo-
wy panstwa w stan oskarzenia, to Rada Najwyzsza wiekszoscig 2/3 skladu stawia
oskarzenie wobec Prezydenta Ukrainy. Nastepnie Sad Konstytucyjny Ukrainy
orzeka czy spelniono wszystkie konstytucyjne wymogi usuniecia ze stanowiska
glowy panstwa oskarzonego, a Sad Najwyzszy stwierdza czy doszto do zdrady lub
innego przestepstwa. W tym momencie Rada Najwyzsza wigkszoscig % skladu
podejmuje decyzje ostateczng o zlozeniu z urzedu (artykut 111). W przypadku
przedterminowego oproznienia prezydenckiego urzedu, do momentu wyboru
nowej glowy panstwa, obowigzki pelni Przewodniczacy Rady Najwyzszej, ale
nie moze wykonywa¢ funkcji okreslonych w artykule 106 ustawy zasadniczej
punktach: 2, 6-8, 10-13, 22, 24, 25, 27 i 28. Powyzszy zapis zostal w konstytucji
doprecyzowany dopiero 21 lutego 2014 roku (artykul 112).

Tabela 5. Prezydenci Ukrainy od 1991 roku do 2014 roku

Hanunosuq Kyuma)

Imie i nazwisko Okres urzedowania Partia
Leonid Krawczuk (JTeonio | 5 grudzien 1991 - 19 lipiec | Bezpartyjny
Maxkaposuu Kpasuyx) 1994
Leonid Kuczma (JIeonio | 19 lipiec 1994 - 23 styczen | Bezpartyjny

2005

Wiktor Juszczenko (Bixmop
Anopitiosuy FOujeriko)

23 styczen 2005 - 25 luty
2010

Nasza Ukraina (Hawa
Ykpaina, NU) - pierwotnie
bezpartyjny

Wiktor Janukowycz (Bikmop
Dedoposut AHyKo8UY)

25 luty 2010 - 23 luty 2014

Bezpartyjny - wspiera-
ny przez Partie¢ Regionow
(ITapmis pezionis)

Oteksandr Turczynow
(Onexcandp Banenmurosuu
Typuumos)

23 luty 2014 - 7 czerwca
2014% (zgodnie z artykulem
112 Przewodniczacy Rady
Najwyzszej przejmuje obo-
wiagzki glowy panstwa po
przedterminowym oproznie-
niu urzedu)

Batkiwszczyna
(Bceykpaincoke 06’ e0HanHs
»bamvxisuuna”, Wszech-
ukrainska Koalicja ,,Ojczy-
zna’)

Zroédlo: Opracowanie wiasne.

39

Oleksandr Turczynow zosta zastapiony przez Petro Poroszenko, ktéry byt prezydentem

w latach 2014-2019. Kolejnym prezydentem zostal Wolodymyr Oleksandrowycz Zetenski.
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Jednakze to nie Prezydent Ukrainy jest obecnie najwyzszym organem eg-
zekutywry, tylko Gabinet Ministréw Ukrainy* (Ka6inem Minicmpie Yxpainu)*'.
Odpowiada on nie tylko przed gtowa panstwa, lecz takze przed Rada Najwyzsza,
ktdéra to ma réwniez kompetencje kontrolne, oraz z zakresu sprawozdawczosci.
Gabinet Ministréw Ukrainy swoja prace wykonuje zgodnie z konstytucja, usta-
wami, prezydenckimi dekretami oraz uchwatami legislatywy (artykut 113 nabrat
powyzszego brzmienia w 2014 roku). W sklad analizowanego organu wchodzi
premier, pierwszy wicepremier, wicepremierzy i ministrowie*”. Premiera powotuje
Rada Najwyzsza na wniosek glowy panstwa, ktéry nazwisko kandydata otrzymuje
od koalicji frakcji parlamentarnych, badz frakeji parlamentarnej posiadajacej
wigkszos¢ w Radzie Najwyzszej. Natomiast ministra spraw zagranicznych oraz
ministra obrony powotuje organ ustawodawczy na wniosek Prezydenta Ukrainy,
a pozostalych szefow resortéw na wniosek premiera. Sam premier sprawuje swoj
urzad wykonujac program dziatania zaaprobowany przez Rade Najwyzszg (artykut
114 nabral powyzszego brzmienia w 2014 roku).

Tabela 6. Skfad rzgdu wg. Stanu na dzien 15 maja 2014 roku

Stanowisko Imie i nazwisko
Premier Arsenij Petrowycz Jaceniuk
(Apceniii Ilemposuu HuyeHrk)
Pierwszy Wicepremier Witalij Jarema
(Bimaniti Ipuzoposuu fpema)
Wicepremier ds. Rozwoju Regionalnego, Wolodymyr Borysowicz Hrojsman
Budownictwa, Mieszkalnictwa i Uslug Ko- (Bonodumup Bopucosuu Ipoiicman)
munalnych
Wicepremier Oleksandr Sycz
(OneKcétnap Maxcumosuu Cuu)
Minister Spraw Wewnetrznych Arsen Awakow
(Apcen Bopucosuu Asaxos)
Minister Miodziezy i Sportu Dmytro Serhijowycz Bulatow
([Imumpo Cepeiiiosuy bynamos)
Minister Infrastruktury Maksym Burbak
(Maxcum FOpitiosuy Byp6ak)
Minister Polityki Spotecznej Ludmita Leontiiwna Denisowa
(/TIroomuna Jleonmiiena Jenicosa)

% Oficjalna strona internetowa, http://www.kmu.gov.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

' Cmamms 113. Kabinem Minicmpie Ykpainu € suujum opeanom y cucmemi opearis

sukoHasuoi enaou, Koncmumyuyis Yxpainu.
Koncmumyuis Yepainu, dz. cyt.

2 Cmamms 114. Jlo cknady Kabinemy Minicmpie Ykpainu eéxooamv Ilpem ep-minicmp

Ypainu, Ilepuiuii sive-npem’ep-minicmp, sive-npem ep-minicmpu, MiHicmpu.
Koncmumyuis Yxpainu, dz. cyt.
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Minister Nauki i Edukacji Serhij Kwit
(Cepeiii Muporosuy Keim)
Minister ds. Ekologii i Zasoboéw Naturalnych Andrij Mochnyk
(Anopiti Bonooumuposuu MoxHuxk)
Minister Zdrowia Oleh Stepanowycz Musij
(Onez Cmenanosuyu Myciti)
Minister Kultury Jewhen Mykotajowycz Nyszczuk
(Eseen Muxonatiosuu Huugyx)
Minister Sprawiedliwo$ci Pawlo Dmytrowycz Petrenko
(I1asno [Imumposuy Ilemperiko)
Minister Energetyki i Przemystu Weglowego Jurij Wasylowycz Prodan
(FOpiit Bacunvosuu ITIpodan)
Szef/Minister Gabinetu Ministréw Ostap Semerak
(Ocman Muxaiinosuu Cemepax)
Minister Polityki Rolnej i Gospodarki Zyw- Thor Szwajka
nosciowej (Ieop Llsaiika)
Minister Rozwoju Gospodarczego i Handlu Pawto Szeremeta
(ITasno Muxaiinosuy Illepemema)
Minister Finanséw Oteksandr Szfapak
(Onexcandp Bimanitiosuy Illnanax)
p. 0. Minister Obrony Mychajto Kowal
(Muxatino Bonooumuposuu Kosanv)
p. 0. Minister Spraw Zagranicznych Andrij Bohdanowycz Deszczycia
(Anopiii bozoanosuy Jlewsuust)

Zrédlo: T. Bielecki, Nowy rzgd Ukrainy - sylwetki kandydatéw, 27 luty 2014, http://wyborcza.
pl/1,75477,15533490,Nowy_rzad_Ukrainy___sylwetki_kandydatow.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Gabinet Ministréw Ukrainy swoje pelnomocnictwa przedktada legislatywie,
a jego czltonkowie moga w kazdej chwili zrezygnowac ze stanowiska. Odwotanie
premiera badz przeglosowanie wotum nieufnosci przez Rade Najwyzsza skutku-
je rozwigzaniem Gabinetu Ministrow, oraz utworzeniem nowego najwyzszego
ciala wykonawczego, a premier odpowiednim o$wiadczeniem informuje o tym
Prezydenta Ukrainy. Stary Gabinet pracuje do momentu ukonstytuowania sie
nowego. Czas ten nie moze by¢ dluzszy niz 60 dni (artykul 115 nabrat powyzszego
brzmienia w 2014 roku).

Analizowany organ wykonawczy Ukrainy spelnia nastepujace funkcje z god-
nie z artykulem 116 konstytucji: zapewnia suwerennos¢ paristwa i niezaleznosc
gospodarczg Ukrainy, realizacje wewnetrznej i zagranicznej polityki paristwa, prze-
strzeganie Konstytucji i ustaw Ukrainy, aktow wydanych przez Prezydenta Ukrainy;
podejmuje srodki w celu zapewnienia praw i wolnosci czlowieka i obywatela; za-
pewnia wykonanie polityki finansowej, cenowej, inwestycyjnej i podatkowej; polityki
w sprawach pracy i zatrudnienia, ostony socjalnej, wyksztatcenia, nauki i kultury,
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ochrony przyrody, bezpieczeristwa ekologicznego i korzystania ze srodowiska na-
turalnego; opracowuje i realizuje ogélnonarodowe programy rozwoju ekonomicz-
nego, naukowo-technicznego, spotecznego i kulturalnego Ukrainy; zapewnia réwne
warunki rozwoju wszystkim formom wlasnosci; organizuje zarzgdzanie obiektami
wlasnosci paristwowej zgodnie z ustawg; opracowuje projekt Budzetu Paristwowego
Ukrainy i zapewnia wykonanie Budzetu Parnistwowego Ukrainy przyjetego przez
Rade Najwyzszg Ukrainy, przedktada Radzie Najwyzszej Ukrainy sprawozdanie
z wykonania Budzetu; tworzy warunki dla zapewnienia zdolnosci obronnych i bez-
pieczetistwa narodowego Ukrainy, porzgdku publicznego, walki z przestgpczoscig;
organizuje i zapewnia realizacje wspotpracy gospodarczej Ukrainy z zagranicg oraz
realizacje polityki celnej; kieruje i koordynuje prace ministerstw, innych organow
wladzy wykonawczej; zgodnie z ustawg reorganizuje oraz likwiduje ministerstwa
oraz inne organy wladzy wykonawczej, dziatajgc w ramach preliminarza wy-
datkow przewidzianych na utrzymanie organdw wiladzy wykonawczej; powotuje
i odwotuje na wniosek premiera Ukrainy kierownikéw centralnych organéw wiladzy
wykonawczej nie wchodzgcych w sktad Gabinetu Ministréw Ukrainy; realizuje inne
petnomocnictwa okreslone w Konstytucji oraz w ustawach Ukrainy. Podkreslono
te elementy, ktdre ulegly zmianie na mocy poprawki z 21 lutego 2014 roku Przez
akty Gabinetu Ministréw nalezy rozumie¢ uchwaly i rozporzadzenia, ktére sg
podpisywane przez premiera a nastepnie rejestrowane (artykut 117).

Lokalna administracja panstwowa spelnia funkcje wladzy wykonawczej
w jednostkach samorzadu terytorialnego, na ktory sktadajg si¢ obwody i rejony
oraz ustawowo wyodrebnione miasta Kijow i Sewastopol. Na kierownikach lo-
kalnej administracji, ktérych powotuje Prezydent Ukrainy na wniosek Gabinetu
Ministréw, i ktérzy sa przed gtowa panstwa odpowiedzialni, a podlegaja kontroli
organom wladzy wykonawczej wyzszego szczebla, spoczywa okreslenie skladu
osobowego tejze administracji. Lokalna administracja panstwowa odpowiada
i podlega kontroli radom rejonowym lub obwodowym oraz organom wiadzy
wykonawczej wyzszego szczebla. Oznacza to, ze akty kierownikéw lokalnej
administracji panstwowej moga zosta¢ uchylone przez glowe panstwa, albo
kierownikéw lokalnej administracji panstwowej wyzszego szczebla. Natomiast
rady obwodu lub rejonu moga wyrazi¢ wotum nieufnosci kierownikom lokalne;
administracji panstwowej, lecz ostateczng decyzje podejmuje Prezydent Ukra-
iny chyba, ze decyzja zapadla wiekszoscia 2/3 rady — wtedy dymisja kierownika
jest obligatoryjna (artykul 118). Do zadan lokalnej administracji panstwowej
nalezy: przestrzeganie aktéw prawnych wyzszego rzedu; zapewnienia porzadku
prawnego; wykonanie planow gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych,
etc. wydanych przez organy wyzszego szczebla; lokalny budzet; przygotowanie
sprawozdania z wykonania budzetéw i planow; wspdtpraca z innymi lokalnymi
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organami; wykonywanie innych powierzonych zadan (artykut 119). Po wydarze-
niach z przetomu 2013/2014 roku. wyraznie w ustawie zasadniczej podkreslono
zakaz laczenia funkcji wltadzy wykonawczej z innymi, w tym zarobkowymi,
z wyjatkiem pracy dydaktycznej, naukowej badz twdrczej (artykut 120).

Judykatywa

Prokuratura Ukrainy stanowi jednolity system* i wykonuje nastepujace funk-
cje: oskarzyciel publiczny przed sagdem; reprezentant obywatela lub panstwa przed
sadem; nadzér nad dzialaniem zgodnym z prawem przez inne organy sledcze,
dochodzeniowe, etc.; nadzdr nad dziataniem zgodnym z prawem przy wykony-
waniu przez panstwo zadan z wykonania wyroku badz stosowania przymusu;
nadzor na przestrzeganiem praw i swobdd czlowieka oraz obywatela — zapis
wprowadzony dopiero 21 lutego 2014 roku (artykul 121). Prokuratura Ukrainy
dziata na podstawie oddzielnej ustawy** (artykul 123), lecz ustawa zasadnicza
wyraznie w ostatnim czasie podkresla, Ze na czele analizowanego organu stoi
Prokurator Generalny Ukrainy (Ienepanvruii npokypop Yxpainu), wybierany na
5 lat przez glowe panstwa za zgoda Rady Najwyzszej i przez oba organy w kaz-
dej chwili mogacy zosta¢ odwolany (artykul 122 nabral powyzszego brzmienia
dopiero w 2014 roku).

Sam wymiar sprawiedliwosci na Ukrainie sprawuja tylko sady, ktére nie
moga delegowa¢ na inne organy swoich funkcji. Oprocz sagdéw powszechnych
ma istnie¢ Sad Konstytucyjny a nar6d ma swoj udzial w judykatywie za posred-
nictwem fawnikow i przysieglych ludowych (artykul 124). System sadowniczy
opiera sie na zasadach terytorialnosci i specjalizacji. Ostatnig instancja w sadach
powszechnych jest Sad Najwyzszy i odpowiednio wyglada to w sadach specjal-
nych, gdzie najwyzej usytuowany jest najwyzszy sad specjalny — w praktyce
chodzi o sady gospodarcze. Nie moze na Ukrainie dziata¢ inny sad o specjalnych
wlasciwosciach (artykut 125).

B Cmamms 121. IIpokypamypa Ykpainu cmanosumv €OUHy cucmemy.

Koncmumyuist Yepainu, dz. cyt.

# Zob.: IIpo npoxypamypy (Binomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainu (BBP), 1991, N 53, c1.793),
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1789-12, [dostep dn. 01.03.2020].
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Schemat 2. System sadowniczy na Ukrainie

Sad Konstytucyjny Ukrainy

Sad Najwyzszy Ukrainy

e U

Najwyzszy Sad Specjalny

Najwyzszy Sad
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1 cywilnych Ukrainy
f f f

Sady Apelacyjne na Apelacyjne Sady Apelacyine Sady
poziomie obwoddw, Sady Administracyjne Gospodarcze
Apelacyjne miasta Kijowa (przy Sadach (przy Sadach
i Sewastopola, Sad Apelacyjnych Apelacyjnych
Apelacyjny Autonomicznej napoziomie napoziomie

Republiki Krymu
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obwoddw)

-

-
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Sady powszechne Sady Sady gospodarcze
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napoziomie lokalnym,
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Zrodlo: Judicial system of Ukraine, http://www.judges.org.ua/eng/rule.htm, [dostep dn. 01.03.2020];
strzatkami zaznaczono kierunek odwotania w sprawach sadowych.

Sedziowie s3 niezawisli i nietykalni, nie wolno wywiera¢ na nich zadnych naci-
skow a zatrzymanie jest mozliwe tylko za zgoda Rady Najwyzszej chyba, ze zapadt
wyrok skazujacy. Sedziowskie stanowisko zajmowane jest na czas nieokreslony
z wyjatkiem cztonkow Sadu Konstytucyjnego oraz sedziéw nominowanych pierw-
szy raz. Odwotac z funkcji moze organ powolujacy, gdy zakonczyta si¢ kadencja,
sedzia ukonczyl 65 lat, zly stan zdrowia uniemozliwia spetnianie obowiagzkéw,
naruszono zakaz Iaczenia stanowisk, ztamano przysiege sedziowska, zapadl wyrok
skazujacy, sedzia utracil obywatelstwo, nastapil przypadek zaginiecia badz §mierci
oraz w sytuacji przedtozenia o§wiadczenia rezygnacji lub dymisji (artykut 126).

Na ukrainski wymiar sprawiedliwosci sktadaja sie zawodowi sedziowie oraz
w okreslonych sytuacjach fawnicy i przysiegli ludowi. Oprocz zasady niepotg-
czalnosci stanowisk i nie wykonywania zadnej pracy zarobkowej z wyjatkiem
pracy naukowej, dydaktycznej badz tworczej, sedziowie nie moga przynaleze¢
do partii lub organizacji politycznej. Sedzig moze zosta¢ obywatel Ukrainy, ktory
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ukonczyl 25 lat, posiada odpowiednie wyksztalcenie, co najmniej 3 lata pracy
w sektorze prawnym, zna w mowie i pismie jezyk ukrainski, co najmniej 10 lat
zamieszkiwal na obszarze panstwa i posiada rekomendacj¢ Sedziowskiej Komisji
Akredytacyjnej* (Buwja keanigixauiiina komicis cyooie Yipainu*®). W przypadku
sadow szczegélowych wymaga sie od kandydatow na sedziow udokumentowany
dorobek w zakresie wlasciwosci tychze sadow, a decyzje podejmowane s3 tylko
kolegialnie. Kwestie nieuregulowane konstytucja znajduja si¢ w oddzielnej usta-
wie (artykul 127).

Kandydat, ktéry po raz pierwszy aplikuje na stanowisko sedziego jest nomi-
nowany przez Prezydenta Ukrainy na jedng pigcioletnig kadencje. W pozosta-
tych przypadkach czyni to Rada Najwyzsza na czas nieokreslony. Wyjatkiem sa
czlonkowie Sagdu Konstytucyjnego. Na uwage zastuguje fakt, ze Przewodnicza-
cego Sadu Najwyzszego wybiera i odwoluje cale plenum wspomnianego organu
w glosowaniu tajnym (artykul 128). Sedziowie w swych dzialaniach sa niezawisli
i podlegaja tylko ustawie, a sadowe postepowanie, kierujace sie stalymi zasadami,
moze mie¢ trzy rodzaje: sad jednoosobowy, sad kolegialny oraz sad przysiegly.
Przez zasady postepowania sgdowego nalezy rozumie¢: praworzadno$¢, réwnosé
wszystkich stron, wing nalezy udowodni¢, kontradyktoryjnos¢ i swoboda dowo-
dowa, prokurator jako oskarzyciel publiczny, prawo do obrony, jawnos¢ i pelny
zapis, prawo do odwotania oraz moc wydanego wyroku na obszarze panstwa
(artykut 129). Poza tym konstytucyjnie zagwarantowano finansowanie judykatywy
tylko z budzetu panstwa, a wewnetrzng dziatalno$¢ ma organizowaé samorzad
sedziowski (artykut 130).

Oddzielnym organem o charakterze konstytucyjnym jest Najwyzsza Rada
Sadownictwa (Buwia paoa rocmuuii*’) a do jej zadan nalezy: wnioskowanie
o nadanie stanowiska sedziego badZ odwolanie, decydowanie o podjeciu krokow
w przypadku zlamania zakazu nielgczenia stanowisk, orzekanie w przypadku
postepowan dyscyplinarnych. Wspomniany organ skfada si¢ z 20 oséb, ktérzy
wybierani s3 wedtug nastepujacego klucza: po 3 osoby deleguje Rada Najwyzsza,
glowa panstwa, zjazd sedzidw, zjazd adwokatéw oraz zjazd reprezentantéw szkot
wyzszych prawniczych oraz placéwek naukowych, a 2 osoby deleguje konferencja
pracownikéw prokuratury. Ponadto w sktad Rady wchodzi Przewodniczacy Sadu
Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Generalny (artykut 131).

Najwazniejszym organem w systemie sgdowniczym na Ukrainie jest Sad Kon-
stytucyjny (Koncmumyuiiinuti Cyo Ykpainu®) ijako jedyny ma prawo orzekac
o zgodnosci przyjetych aktéw normatywnych z ustawg zasadnicza, oraz wyda-

45

Oficjalna strona internetowa, http://www.vkksu.gov.ua/ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

¢ Oficjalna strona internetowa, http://www.vkksu.gov.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

47

Oficjalna strona internetowa: https://hcj.gov.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

48

Oficjalna strona internetowa: http://www.ccu.gov.ua/uk/index, [dostep dn. 01.03.2020].
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wac wykfadnig prawa (artykut 147). Sklada sie on z 18 osob, ktérzy wybierani sa
wedtug nastepujacego schematu: gtowa panstwa - 6 sedziéw; Rada Najwyzsza
Ukrainy - 6 sedzidéw; zjazd ukrainskich sedziéw - 6 sedziow. Czlonkiem Sadu
Konstytucyjnego moze zostac tylko obywatel Ukrainy, ktory ukonczyt 40 lat, co
najmniej 20 lat mieszkal na stale na obszarze panstwa, zna w mowie i piSmie
jezyk ukrainski, posiada wyzsze wyksztalcenie prawnicze oraz minimum dzie-
siecioletnie do§wiadczenie w wyuczonym zawodzie. Kadencja s¢dziego oma-
wianego organu trwa 9 lat bez mozliwosci reelekcji. Na specjalnym posiedzeniu
wszystkich cztonkéw Sadu Konstytucyjnego, wybierany w gtosowaniu tajnym jest
przewodniczacym sposrod zasiadajacych sedziow na jedng trzyletnig kadencje
(artykutl 148). Sedziowie tegoz organu zobowigzani sg do nielgczenia stanowisk
oraz gwarantuje si¢ im niezawisto$¢ oraz nietykalnos¢ (artykut 149).

Jednym z podstawowych zadan Sadu Konstytucyjnego jest orzekanie w kwe-
stii konstytucyjnosci aktéw normatywnych wydawanych przez Rade Najwyzsza
Ukrainy, Prezydenta Ukrainy, Gabinetu Ministréw Ukrainy oraz Rade Najwyzsza
Autonomicznej Republiki Krymu. Wnioskowac w tej kwestii moze ukrainska
glowa panstwa, 45 czlonkéw ukrainskiego ciata ustawodawczego, Sad Najwyz-
szy Ukrainy oraz krymska legislatywa. Poza tym Sad Konstytucyjny dokonuje
wykladni prawa, a jego decyzje s ostateczne i nie podlegaja odwotaniu (artykut
150). Ponadto omawiany organ orzeka o zgodno$ci uméw miedzynarodowych
z ukrainskim prawem, a czyni to na wniosek Prezydenta Ukrainy badz Gabinetu
Ministréw Ukrainy. Pewng role ma tez do odegrania w procesie impeachmen-
tu — stwierdza prawng poprawno$¢ przeprowadzanej procedury (artykut 151).
Z dniem orzeczenia o niekonstytucyjno$ci dany akt prawny traci moc, a panistwo
zobowigzane jest do naprawienia szkody wyrzadzone przez uchylone przepisy.
Niekonstytucyjnos¢ moze dotyczy¢ catego aktu badz tylko wybranych przepisow.
Decyzj¢ podejmuje Sad Konstytucyjny (artykul 152). Kwestie nie ujete w usta-
wie zasadniczej zostaly opisane w oddzielnej ustawie o Sadzie Konstytucyjnym
(artykul 153)%.

Podzial terytorialny

Ze wzgledu na podzial administracyjny, ukrainski system polityczny mozemy
zakwalifikowa¢ do unitarnego czesciowo zdecentralizowanego — kwestia Krymu.
Nie jest celem niniejszego opracowania skupiac si¢ na kwestii okupacji/aneksji
Krymu przez Federacje Rosyjska, lecz analiza systemu politycznego Ukrainy, ktora
Autonomiczng Republike Krymu uznaje sie za cz¢$¢ skladowa swego panstwa.

¥ Zob.: IIpo Koncmumyuyiitnuii Cyo Yxpainu (Binomocti BepxosHoi Pagu Ykpaiuu (BBP),
1996, Ne 49, ct.272), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/422/96-%D0%B2%D1%80,
[dostep dn. 01.03.2020].
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Jednos¢i integralnos¢ terytorialna to jedna z zasad systemu Ukrainy (artykul
132). Na administracyjny podzial Ukrainy sktadajg si¢: wspomniana Autono-
miczna Republika Krymu, obwody, rejony, miasta, rejony w miastach, osiedle
i wsie® a takze prawnie wydzielone miasta Kijow i Sewastopol. Konstytucyjnie
wyszczegolniono nastepujace 24 obwody: Winnicki (stolica: Winnica), Wolynski
(stolica: Luck), Dniepropietrowski (stolica: Dniepropietrowsk), Doniecki (stoli-
ca: Donieck), Zytomierski (stolica: Zytomierz), Zakarpacki (stolica: Uzhorod),
Zaporoski (stolica: Zaporoze), Iwano-Frankowski (stolica: Iwano-Frankowsk),
Kijowski (stolica: Kijow), Kirowogradzki (stolica: Kirowograd/Kiworohrad),
Luganski (stolica: Lugansk), Lwowski (stolica: Lwow), Mikotajewski (stolica:
Mikotajow), Odeski (stolica: Odessa), Poltawski (stolica: Poltawa), Rowienski
(stolica: Rdwne), Sumski (stolica: Sumy), Tarnopolski (stolica: Tarnopol), Char-
kowski (stolica: Charkow), Chersonski (stolica: Cherson), Chmielnicki (stolica:
Chmielnicki), Czerkaski (stolica: Czerkasy), Czerniowiecki (stolica: Czerniowce)
oraz Czernihowski (stolica: Czernihéw)>'.

W ukrainskiej rzeczywistosci specjalny status ma Autonomiczna Republi-
ka Krymu (Asmonomna Pecnybnixa Kpum), ktoéra stanowi nieodlaczng czes¢
Ukrainy i istnieje tylko w oparciu o ukrainska ustawe zasadnicza (artykul 134).
Posiada ona swoja konstytucje uchwalong przez Rad¢ Najwyzsza Autonomicznej
Republiki Krymu (Bepxosna Paoa Aemonommoi Pecnybnixu Kpum//epiasra
Pada Pecny6niku Kpum®) oraz zaakceptowang przez Rade Najwyzszg Ukrainy
wigkszo$cia potowy skladu organu. Wszystkie akty normatywne Rady Najwyzszej
i Rady Ministréw (Padu minicmpie Asmonomtoi Pecny6nixu Kpum) z Krymu
musza by¢ zgodne z ukrainskim prawem (artykut 135).

Mieszkancy Krymu reprezentowani sg przez swoich deputowanych zasia-
dajacych w Radzie Najwyzszej Autonomicznej Republiki Krymu, a wybierani
sa w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych na okres 5 lat.
Wybory maja odbywac si¢ w ostatnig niedziele pazdziernika ostatniego roku
kadencji wspomnianego organu (powyzsze zapisy zostaly w ten sposob spre-
cyzowane w 2014 roku). Decyzje krymskiej Rady Najwyzszej obowiazuja tylko
na obszarze Krymu. Natomiast przez rzad nalezy rozumie¢ Rade Ministrow
Autonomicznej Republiki Krymu na czele z premierem powolywanym i odwo-
lywanym przez Rade¢ Najwyzsza Krymu za zgoda Prezydenta Ukrainy. Wtadza

¥ Cmamms 133. Cucmemy adminicmpamusHo-mepumopianvbHozo ycmporw Ykpainu

cknaoaiomo: Aemonomua Pecnybnixa Kpum, o6nacmi, pationu, micma, pationu 6 micmax,
cenuuia i cena, Koncmumyuyis Ykpainu.
Koncmumyuis Yepainu, dz. cyt.

51

Zob.: IIpo Bepxosty Pady Aemonomnoi Pecny6nixu Kpum, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/90/98-%D0%B2%D1%80, [dostep dn. 01.03.2020].

2 Oficjalna strona internetowa: https://www.rada.crimea.ua/, nieuaktualniana od 2013 roku,
[dostep dn. 01.03.2020].
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sagdownicza jest systemowo powigzana z ukrainska i nie ma zadnej réznicy badz
oddzielnych organéw (artykut 136). Krymskie akty normatywne moga dotyczy¢
tylko takich kwestii jak: rolnictwo, lasy, melioracja gruntéw, gornictwo, roboty
publiczne, rzemiosto, drobny handel, dobroczynnos¢, planowanie przestrzenne,
mieszkalnictwo, turystyka, hotelarstwo, targi, instytucje kulturalne, zabytki,
transport, wodociagi, myslistwo, ryboléwstwo, medycyna lokalna. W przypadku
przekroczenia uprawnien Prezydent Ukrainy moze zawiesi¢ wykonanie decyzji
i przesta¢ sprawe do Sadu Konstytucyjnego (artykul 137). Poza tym do kompe-
tencji Autonomicznej Republiki Krymu nalezg takie kwestie jak: zarzadzanie
wyboréw do wladz lokalnych i okreslenia sktadu komisji wyborczych, organizacja
referendéw lokalnych, zarzad nad lokalnym majatkiem, budzet lokalny, lokalne
programy rozwojowe etc., nadanie statusu kurortu i okreslenie stref sanitarne;
ochrony kurortu, ochrona praw i wolnosci oraz dziatanie na rzecz zgody narodo-
wej, kultura, zabytki, jezyk, repatriacja, stan wyjatkowym i obszar nadzwyczajnych
w sytuacjach wyjatkowych. Ta lista moze by¢ poszerzona (artykul 138).

Poza tym na obszarze Autonomicznej Republiki Krymu ma dziata¢ Przed-
stawicielstwo Prezydenta Ukrainy (IIpedcmasnuymeo IIpesudenma Yxpainu).
Organ ten dziala na podstawie oddzielnej ustawy (artykut 139°%). Dnia 24 marca
2014 roku Serhij Kunicyn, ktéry petnit ten urzad, podat si¢ do dymisji w zwiazku
z sytuacja na Krymie oraz nieporadnoscia wladz Kijowie. Dwa dni p6zniej p. o.
glowy panstwa Ofeksandr Turczynow zdymisjonowat swego przedstawiciela ze
wzgledu na niewywigzywanie si¢ z obowigzkow>*.

Dla nas niezwykle interesujace moze by¢ umieszczenie w ukrainskiej konsty-
tucji definicji samorzadu terytorialnego, ktéra brzmi: Samorzgd lokalny oznacza
prawo zbiorowosci terytorialnej - mieszkaricow wsi lub dobrowolnie zjednoczonych
w wiejskg zbiorowos¢ mieszkaricow kilku wsi, osiedla lub miasta - do samodzielnego
rozstrzygania spraw o znaczeniu lokalnym, w granicach okreslonych w Konstytucji
iw ustawach Ukrainy™ (Micuyeée camospsoysanHs € npasom mepumopianvHoi
epomaou - iHumenié cena 4u 000po8invHO20 00 €OHAHHA Y CibCbKy 2pomaody
HUMesi8 KilbKoX Cil, Celuya ma micma - CamoCcmitiHo 8UPiULy8amu NUMaHHs

3 Zob.: IIpo IlpepcraBunirso IIpesugenra Ykpainu B ABTonoMHiN Pecny6mini Kpum
(Bimomocri Bepxosroi Pagn Ykpainn (BBP), 2000, N 21, ct.158 ), https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1524-14, [dostep dn. 01.03.2020].

* Przedstawiciel prezydenta Ukrainy na Krymie podat sie do dymisji, 25 marzec 2014, http://
www.wnp.pl/informacje/przedstawiciel-prezydenta-ukrainy-na-krymie-podal-sie-do-
dymisji,221711_1_0_0.html, [dostep dn. 01.03.2020];

Przedstawiciel prezydenta Ukrainy na Krymie zwolniony, 26 marzec 2014, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/przedstawiciel-prezydenta-ukrainy-na-krymie-
zwolniony,411683.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Konstytucja Ukrainy, dz. cyt.
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Mmicuesoeo 3HaueHHs 8 mexax Koncmumyuyii i 3akonie Yipainu>®). Ta forma jest
w praktyce realizowana za pomocg metod bezposrednich (wybory, referenda)
jak réwniez przez organy przedstawicielskie, takie jak rady wiejskie/osiedlowe/
miejskie/rejonowe/obwodowe oraz jednostki wladzy o charakterze wykonaw-
czym. Moga istnie¢ za zgoda organéw wyzszego rzedu rady budynkow/ulic/
kwartatow (artykut 140).

Przedstawicieli wspomnianych wczesniej rad wybieraja obywatele w wybo-
rach bezposrednich, réwnych, powszechnych i tajnych na czas kadencji liczacej
5 lat. Koniec kadencji rady oznacza wygasniecie mandatu. Réwniez w podobnym
glosowaniu wybierany jest przewodniczgcy rady na okres 5 lat, ktory stoi na czele
organu wykonawczego rady (tylko rady wiejskie/osiedlowe/miejskie). Same wy-
bory majg odbywac si¢ w ostatnig niedziele pazdziernika ostatniego roku kadencji
rady i przewodniczacego. Natomiast przewodniczacych rad rejonowych/obwo-
dowych wybierajg cztonkowie tychze rad (artykul 141). Na dochdd samorzadu
lokalnego skfada si¢ majatek wlasny oraz srodki z budzetu panstwa (artykut 142)
i kazdy musi przyja¢ oraz wykonac budzet lokalny (artykut 143). Decyzje organow
samorzadu lokalnego obowigzujg na danym obszarze, a w przypadku niezgodno-
$ci z konstytucja, lub ustawami, zostajg zawieszone (artykut 144). Uprawnienia
samorzadu sg prawnie chronione (artykul 145), a szczegély nie ujete w ustawie
zasadnicze zostaly opisane w oddzielnej ustawie®” (artykut 145).

Zmiany w konstytucji

Projekty zmian w ustawie zasadniczej moga zglaszac tylko deputowani Rady
Najwyzszej Ukrainy, ktorych liczba jest nie mniejsza niz 1/3 skfadu organu oraz
Prezydent Ukrainy (artykul 154). Parlamentarny projekt musi wpierw przejs¢
zwykla wiekszoscig po to, by na nastepnej sesji zostal przeglosowany wiekszo-
$cig 2/3 gloséw konstytucyjnego skladu — musi uptyna¢ rok od rozpatrzenia
do przeglosowania. Zapis ten nie dotyczy zasad ogdlnych, czesci dotyczacej
wyboroéw i referendow, oraz zapisdw o zmianie ustawy zasadniczej (artykul 155
i 158). Te czesci konstytucji wymagaja, by projekt zglosito 2/3 sktadu Rady Naj-
wyzszej Ukrainy lub glowa panstwa, nastepnie zostalo w ciele ustawodawczym
przeglosowane wiekszoscig 2/3 skladu i w konsekwencji prezydent zarzadzit
ogoélnoukrainskie referendum. W jednej kadencji legislatywy mozliwe jest tylko
jednorazowe zmienienie konstytucyjnych zapiséw o zasadach ogélnych, czesci

% Koncmumyuyis Ypainu, dz. cyt.

7 Zob.: IIpo micuese camospsdysanns 6 Yipaini (Bimomocti Bepxosnoi Pagm Ykpainu (BBP),
1997, Ne 24, ct.170), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80,
[dostep dn. 01.03.2020].
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dotyczacej wyborow i referendéw oraz zapiséw o zmianie ustawy zasadniczej
(artykut 156 i 159).

Ukrainska konstytucja nie moze zosta¢ zmieniona, gdy ma dojs¢ do ograni-
czenia badz uchylenia praw i wolnosci czlowieka i obywatela oraz w przypadku
likwidacji niepodlegtosci. a takze naruszenia terytorialnej integralnosci. Nie
mozna ponadto zmienia¢ ustawy zasadniczej gdy trwa stan wojenny lub wyjat-
kowy (artykul 157). Poza tym, w kazdym przypadku projekt zmian musi uzyskac¢
aprobate Sadu Konstytucyjnego co do zgodnosci z konstytucyjnymi przepisami
dotyczacymi procedury wprowadzania poprawek (artykut 159).

Partie polityczne

Ukraina cechuje si¢ sporg niestabilnoscig jesli chodzi o scene polityczng™. We
wrze$niu 2012 roku oficjalnie zarejestrowanych bylo 202 organizacji politycznych.
Pod wzgledem systemowym Ukraing mozna zakwalifikowa¢ do panstw wielo-
partyjnych, lecz takie rozdrobnienie moze powodowaé komplikacje, zwlaszcza
przy tworzeniu wiekszos$ciowej koalicji parlamentarnej. W praktyce nigdy jedna
partia polityczna nie zdobyta taka wigkszos¢, by utworzy¢ samodzielny rzad,
a czgsto tworzg go wiecej niz dwie formacje. Z tego tez powodu Maryana Prokop
uzywa okreslenia partyjnego systemu umiarkowanego pluralizmu - partyjne
kompromisy przy tworzeniu koalicji sg tak daleko idace, iz niemozliwym staje
sie realizowanie przyjetego programu. Z innej strony, réznice miedzy formacjami
s nieznaczne, a podzial na rzadzacy - opozycja czesto nie oddaje ukrainskiej
specyfiki. Nawet nowelizacja prawa wyborczego w 2011 roku — mieszana ordy-
nacja wyborcza i podniesienie progu wyborczego z 3% do 5% - nie poprawila
partyjnej sytuacji. Skutkiem tego jest niska frekwencja oraz spadek zaufania do
politykow™.
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Zob.: L. Hurska-Kowalczyk, Proces ,,oligarchizacji” systemu partyjnego Ukrainy, w: ,Studia
Politicae Universitatis Silesiensis”, 2015, T. 15, s. 53-67, https://www.google.com/url?sa=
t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi91LTs5tLwA
hVOEncKHZWwBaYQFjADegQICxAD&url=http%3A%2F%2Fcejsh.icm.edu.pl%2Fcej-
sh%2Felement%2Fbwmetal.element.ojs-issn-2353-9747-year-2015-volume-15-article-
-5441%2Fc%2F5441-3556.pdf&usg=AOvVaw0ywGpM_96pD2M70N_wDU85, [dostep
dn. 18.05.2021].

Zob.: M. Prokop, Demokratyczno-autorytarna hybryda: redefinicja kategorii teoretycznej,
https://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/HiP/article/view/HiP.2015.002/7164, [dostep
dn. 01.03.2020].
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Tabela 7. Gléwne partie polityczne — stan na pierwsza polowe 2014 roku

Nazwa

Data zalozenia

Lider

Cechy ogdlne

Partia Regionow®
(ITapmis pezionis) —
nazwa od 2001 roku,
wczedniej Partia Re-
gionalnego Odrodze-
nia Ukrainy (ITapmis

pezioHanvHo20
8i0po0sceHHA Ykpainu)

26 pazdziernik
1997 roku

Partia w trakcie reor-
ganizacji; stanowisko
nieobsadzone i praw-
dopodobnie zostanie
zlikwidowane na
rzecz kolegialnego
biura; wczesniej Wik-
tor Janukowicz i My-
kota Azarow®

Kandydatem na prezydenta
i nieformalnym liderem
w 2014 roku: Mychajto

Dobkin; partia prorosyjska;
poparcie na wschodzie

kraju; reprezentuje poglady

od centrum do lewej strony
sceny politycznej

Wszechukrainiska
Koalicja ,,Ojczyzna”
/ Batkiwszczyna®
(Bceyxpaincoxe
00°€0HaHHS
»bamvxisuuna”)

9 lipiec 1999 roku

Julia Tymoszenko

Po wydarzeniach z prze-
fomu 2013/2014 przejeta
najwazniejsze urzedy;
reprezentuje poglady od
centrum do prawej strony
sceny politycznej; proeu-
ropejska; liberalny konser-
watyzm i konserwatyzm;
populizm ale nie skrajny

Ukrainski Demokra- 7 lipiec 2010 Witalij Klyczko Reprezentuje poglady od
tyczny Alians na rzecz roku® centrum do prawej strony
Reform UDAR® sceny politycznej; wolno-
(Ykpaincokuil rynkowa; proeuropejska; za
OeMoKpamuuHul demokracjg lokalng; anty-
AanvsaMc 3a pegopmu, korupcyjna®
YIIAP)®
Ogolnoukrainskie 13 pazdziernik | Oleh Tiahnybok® |Reprezentuje poglady skraj-
Zjednoczenie ,,Swo- 1991 roku nie prawej strony sceny
boda™® Oficjalna rejestra- politycznej; antyrosyjska;
(Bceyxpaincoxe cja: 16 pazdzier- nacjonalistyczna
00’ €0HaHHS nik 1995 roku®
»C60600a”)
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Oficjalna strona internetowa, http://partyofregions.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

62

63

64

65

66

67

68

Zob.: Anyxosuua i Asaposa euxnouunu 3 I1P, 29 marzec 2014 roku, http://www.pravda.
com.ua/news/2014/03/29/7020712/, [dostep dn. 01.03.2020];

»Party of Regions” has excluded Yanukovich, Arbuzov, Klimenko and proceeded to the form
of collective management, http://www.novostimira.com.ua/news-eng-100734.html, [dostep
dn. 01.03.2020].

Oficjalna strona internetowa, http://batkivshchyna.com.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].
Oficjalna strona internetowa, http://klichko.org/home/, [dostep dn. 01.03.2020].

Ictopis maprii, http://klichko.org/about/history/, [dostep dn. 01.03.2020].

Bu6opua nporpama, http://klichko.org/about/viborcha-programa/, [dostep dn. 01.03.2020].
Oficjalna strona internetowa, http://www.svoboda.org.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

IIpo napmiio Beeykpaitcoke 06’ eonants «Ceo600a», http://www.svoboda.org.ua/pro_par-
tiyu/istoriya/, [dostep dn. 01.03.2020].

Strona wlasna polityka, http://tiahnybok.info/, [dostep dn. 01.03.2020].
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Komunistyczna Partia

20 czerwiec 1993

Petro Symonenko

Reprezentuje poglady lewej

napmis Ykpainu)

Ukrainy® roku (I Kongres™) strony sceny politycznej;
(Komynicmuuna prorosyjska; marksizm-le-
Mapmis Yxpainu) ninizm; komunizm”’
Prawy Sektor” Niezarejestrowa- Dmytro Jarosz ~ |Reprezentuje poglady skraj-
(ITpasuti cexmop) na, powstala na nie prawej strony sceny
skutek wydarzen politycznej; ukrainski na-
2013/4 c¢jonalizm; antykomunizm
Socjalistyczna Partia | 29 pazdziernik |Petro Ustenko, Niko- | Reprezentuje poglady lewej
Ukrainy” 1991 roku la Rudkowski strony sceny politycznej;
(Coyianicmuuna socjalizm; socjaldemokra-

cja

Zakonczenie

Wprowadzenie systemu parlamentarno-gabinetowego, w miejsce prezydenc-
ko-parlamentarnego, nastgpito 21 lutego 2014 roku po gtosowaniu w Radzie
Najwyzszej Ukrainy. Przy poparciu 386 deputowanych przyjeto poprawki do
ustawy zasadniczej’*. Nastepnego dnia 328 czlonkéw ukrainskiego organu
ustawodawczego, przy braku sprzeciwu, odwotalo z urzedu prezydenta Wik-
tora Janukowycza”. Jednakze, w tym miejscu muszg nasung¢ sie watpliwosci
natury formalnej. Skoro Sad Konstytucyjny uznal, Ze zmiany z 2004 roku byly
wprowadzane w sposdb niekonstytucyjny, to czy powro6t do nich byt zgodny
z ustawg zasadnicza oraz, czy przyjecie nowelizacji w 2014 roku odbyto sie
w sposob poprawny. Podobne pytania musimy zadawa¢é w przypadku procesu
odwotania z urzedu Janukowycza. Mozemy jedynie przypuszczaé, ze za pare
lat, gdy nastapi uspokojenie sytuacji polityczno-miedzynarodowej, do Sadu
Konstytucyjny wplynie wniosek o zbadanie zgodnosci z konstytucja wspo-

69

Oficjalna strona internetowa, http://www.kpu.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

I (XXIX) 3”130 Komnapmii Ypainu 20.06.1993, http://www.kpu.ua/i-xxix-sezd-kompartii-
-ukraini/, [dostep dn. 01.03.2020].

Zob.: IIpozpama Komynicmuunoi napmii Yxpainu, http://www.kpu.ua/programmakpu/,
[dostep dn. 01.03.2020].

Oficjalna strona internetowa, http://pravyysektor.info/, [dostep dn. 01.03.2020].

70
71

72

7 Oficjalna strona internetowa, http://socparty.com.ua/, [dostep dn. 01.03.2020].

™ Ukrainian parliament reinstates 2004 Constitution, http://en.interfax.com.ua/news/gener-

al/191727.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Parliament votes 328-0 to impeach Yanukovych on Feb. 22; sets May 25 for new election;
Tymoshenko free, http://www.kyivpost.com/content/kyiv/euromaidan-rallies-in-ukraine-
feb-21-live-updates-337287.html, [dostep dn. 01.03.2020].
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mnianych zmian i wyrok moze by¢ negatywny. Ten systemowy balagan nie
sprzyja poprawnemu dzialaniu samego panstwa’. Termin wyboréw prezydenc-
kich zostal wyznaczony na dzien 25 maja 2014 roku. Dnia 3 kwietnia 2014 roku
ukrainska Centralna Komisja Wyborcza zakonczyta rejestracje kandydatow na
urzad glowy panstwa. W sumie bylo 23 pretendentéw’” do wspomnianego sta-
nowiska’. Cztery osoby (na dzien 17 maj) zrezygnowaly: Natalija Korolewska”,
Petro Symonenko z Komunistycznej Partii Ukrainy®, Oleg Tsarov® oraz Zoryan
Shkiryak®. W wyborach wystartowali: Olha Bohomolec (Socjalistyczna Partia
Ukrainy), Jurij Bojko, Mychajto Dobkin, Andrij Hrynenko, Anatolij Hrycenko,
Ofeksandr Klymenko, Walerij Konowaluk, Wasyl Kujbida, Renat Kuzmin, Oteh
Laszko, Mykota Matomuz, Petro Poroszenko, Wadym Rabynowycz, Wolodymyr
Saranow, Serhij Tihipko, Wasyl Cuszko, Ofeh Tiahnybok, Julia Tymoszenko
oraz Dmytro Jarosz®. Wybory prezydenckie uznaje si¢ za test dla systemowych
przemian na Ukrainie.

Dnia 25 maja 2014 roku na Ukrainie odbyly si¢ przedterminowe wybory
prezydenckie. Nalezy jednak pamietac, ze w zwiazku z nieuznawang przez spo-
tecznos$¢ miedzynarodowsa aneksjg Krymu przez Federacj¢ Rosyjska oraz zbroj-
nym powstaniem secesjonistéw w obwodach donieckim i tuganskim, wybory
nie mogly odby¢ sie na calym obszarze panstwa. Oblicza sie, ze ponad jedna
trzecia komisji wyborczych we wspomnianych obwodach nie funkcjonowala

76

Zob.: M. Swoboda, Nielegalna konstytucja na Ukrainie?, https://www.eastbook.
eu/2014/02/25/nielegalna-konstytucja-w-ukrainie/, [dostep dn. 01.03.2020].

Twenty-three candidates to run for Ukraine’s presidency, http://en.interfax.com.ua/news/
general/199103.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Zob.: Iepenix kanoudamis na nocm Ilpesudenma Yipainu, sapeecmposarux Llenmpanvroro
8Ub0pH010 KoMmicielo Ha nosauepeosux subopax ITpesudenma Ypainu 25 mpasns 2014 poxy,
https://www.cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2018/10/perelik_kandydativ_pu_2014.pdf,
[dostep dn. 01.03.2020].

Korolevska withdraws her presidential bid - CEC, http://en.interfax.com.ua/news/gener-
al/203141.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Communist leader Symonenko withdraws his candidacy from presidential race, http://www.
kyivpost.com/content/ukraine/communist-leader-symonenko-withdraws-his-candida-
cy-from-presidential-race-348211.html, [dostep dn. 01.03.2020].

Ukraine’s Pro-Russian Candidate Quits Presidential Race, http://www.rferl.org/content/
ukraines-pro-russian-candidate-quits-presidential-race/25366951.html, [dostep dn.
01.03.2020].

82 Mkipsix nid wac debamie 3us6cs 3 6ub0pis, https://news.pn/uk/politics/ 103784, [dostep dn.
01.03.2020].

K16l czekolady, zelazna dama, lekarka z Majdanu. Kim sq kandydaci na prezydenta Ukrainy?,
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/krol-czekolady-zelazna-dama-lekarka-z-
majdanu-kim-sa-kandydaci-na-prezydenta-ukrainy,413442.html, [dostep dn. 01.03.2020].
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w sposéb prawidiowy lub w ogdle®*. Wyniki wyboréw na Ukrainie zakonczyly

sie z nastepujacym wynikiem:

Tabela 8. Wyniki wyboréw prezydenckich z 25 maja 2014 roku

(rezygnacja zbyt pdzna)

Imie i nazwisko % glosow Liczba gloséw
Petro Poroszenko 54,7 9857308
Julia Tymoszenko 12,81 2310130
Oteh Laszko 8,32 1500 377
Anatolij Hrycenko 5,48 989 029
Serhij Tihipko 5,23 943 350
Mychajto Dobkin 3,03 546 138
Wadym Rabynowycz 2,25 406 301
Olha Bohomolec 1,91 345 384
Petro Symonenko (rezygnacja zbyt pdzna) 1,51 272723
Oleh Tiahnybok 1,16 210 476
Dmytro Jarosz 0,7 127772
Andrij Hrynenko 0,4 73277
Walerij Konowaluk 0,38 69 569
Jurij Bojko 0,19 35928
Mykota Matomuz 0,13 23771
Renat Kuzmin 0,1 18 689
Wasyl Kujbida 0,06 12 391
Oleksandr Klymenko 0,05 10 545
Wasyl Cuszko 0,05 10 434
Wolodymyr Saranow 0,03 6232
Zoryan Shkiryak 0,02 5021

Zrédlo: Pesynomamu zonocysanns no Ypaini. Ilosauepeosi subopu Ilpesudenma Yxpainu 25 mpasns
2014 poxky, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001359-14, [dostep dn. 01.03.2020].

Stowa kluczowe: Ukraina, rewolucja, transformacja, system polityczny, konstytucja
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Zob.: ,,To ostatnie podrygi” Achmetowa. ,,Gubernator” doniecki zapowiada podbéj innych

obwodoéw, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/to-ostatnie-podrygi-achmetowa-
gubernator-doniecki-zapowiada-podboj-innych-obwodow,430959.html, [dostep dn.

01.03.2020];

Wybory w Donbasie pod znakiem zapytania. Separatysci blokujg komisje wyborcze, http:
/Iwww.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/wybory-w-donbasie-pod-znakiem-zapytania-
separatysci-blokuja-komisje-wyborcze,430718.html, [dostep dn. 01.03.2020].
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Summary

Systemic transformations in Ukraine in the first months after the
revolution of 2014 - an introduction to the history of the Ukrainian
state’s political system in the era of transformation in terms of political
science

The transformation of the political system in Ukraine took place after the events
referred to as: ,Euromaidan” Changing the political system was the aftermath of the
events and resulted in receiving part of the powers of the president by parliament. The
article analyzes exactly what system changes have been included in the amendments
to the Basic Law.

Keywords: Ukraine, revolution, transformation, political system, constitution
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