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WSTEP

W ostatnim czasie zaréwno gospodarki narodowe i funkcjonujace w ich ra-
mach podmioty, jak i gospodarka globalna stajg wobec niespotykanych od dzie-
siecioleci, a nawet pojawiajacych si¢ po raz pierwszy w historii §wiata problemdw.
Zaliczy¢ do nich mozna zjawiska, ktére sa obecnie kluczowe dla ksztaltowania
sie koniunktury w gospodarce swiatowej takie jak: pandemia COVID-19 i jej
skutki, agresja Rosji na Ukraing, wzrost cen surowcow, zwlaszcza energetycznych,
procesy inflacyjne, zaburzenia gospodarcze w globalnych faiicuchach dostaw.
Zawirowania na rynkach finansowych oraz poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy
sa coraz bardziej widoczne w Zyciu spolecznym, wplywaja réwniez na proze dnia
codziennego. Wspomnianych kwestii dotycza artykuly zamieszczone w czgsci
tematycznej zatytulowanej Ekonomia i zarzgdzanie wobec aktualnych problemoéw
gospodarczych. Ich uzupelnieniem sg teksty zamieszczone w czesci Varia, ktére
podejmuja zagadnienia z zakresu dziennikarstwai nauk o mediach, katolickiej
nauki spotecznej, czy bezpieczenstwa. W ostatniej czesci zamieszczone zostaly
recenzje i artykuly recenzyjne najnowszych pozycji z zarzadzania. Redakcja zywi
nadzieje, ze wyniki dociekan przedstawione w niniejszym numerze czasopisma
stang si¢ przedmiotem badan w rozwoju warsztatu naukowego badaczy, a takze
stang sie przyczynkiem do dyskusji nad wieloma kwestiami podejmowanymi
przez autorow.

Introduction

Recently, both national economies and the entities operating within them, as well
as the global economy, have been facing problems that have not been seen for deca-
des, and even appearing for the first time in the history of the world. These include
phenomena that are currently crucial for shaping the economic situation in the global
economy, such as: the COVID-19 pandemic and its effects, Russia’s aggression against
Ukeraine, rising prices of raw materials, especially energy, inflationary processes, eco-
nomic disturbances in global supply chains. The turmoil in the financial markets and
the deepening economic crisis are becoming more and more visible in social life, they
also affect the prose of everyday life. These issues are discussed in the articles in the
thematic part entitled Economics and management in the face of current economic
problems. They are complemented by texts included in the Varia section, which deal
with issues in the field of journalism and media studies, Catholic social teaching, and
security. The last part contains reviews and review articles of the latest management

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



8 WSTEP

items. The editors hope that the results of the investigations presented in this issue of
the journal will become the subject of research in the development of the researchers’
scientific workshop, and will also contribute to the discussion on many issues under-
taken by the authors.
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AKTUALNY STAN JAKOSCI NALEZNOSCI
KREDYTOWYCH PRZEDSIEBIORSTW
I NIEPEWNOSC W OKRESIE PANDEMII

Streszczenie

Gléwnym celem artykulu jest ocena jakosci naleznosci podmiotéw gospodarczych
(z uwzglednieniem ich podziatu na przedsiebiorcéw indywidualnych, sektor MSP
i duze przedsiebiorstwa) z tytulu kredytéw wobec monetarnych instytucji finansowych
w Polsce oraz wskazanie réznic w tym zakresie w okresie poprzedzajacym pandemie
COVID-191i w trakcie jej trwania, jak rowniez identyfikacja zrodet ryzyka kredytowego
w latach 2018-2021. Istotnym elementem badan byla identyfikacja najwazniejszych
czynnikéw wplywajacych na jakos¢ akcji kredytowej bankéw na rzecz przedsigbiorstw.
Przyjeto problem badawczy, Ze w okresie pandemii niepewno$¢ sytuacji mikro i makro-
ekonomicznej w gospodarce powodowala ograniczanie akcji kredytowej i zaostrzanie
kryteriow udzielania kredytéw przedsigbiorstwom przez banki, gdyz ryzyko byto
nieprzewidywalne i trudne do oszacowania, za$ przedsigbiorcy, bazujac na wlasnych
zasobach i wysokiej plynnosci finansowej w okresie przed pandemia, wykazywali
ostrozno$¢ w zacigganiu nowych zobowigzan.

Stowa kluczowe: jakos¢ naleznosci kredytowych przedsiebiorstw, ryzyko kredytowe,
niepewno$¢, pandemia Covid-19

Summary

THE CURRENT STATE OF CORPORATE CREDIT CLAIM
QUALITY AND UNCERTAINTY IN THE PANDEMIC PERIOD

The main objective of the article is to assess the quality of exposures of economic
entities (considering their division into individual entrepreneurs, the SME sector, and

Agnieszka Czajkowska - doktor habilitowany, profesor UL. Pracownik Katedry Finan-
sow Korporacji Wydzialu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu Ldodzkiego,
e-mail: agnieszka.czajkowska@uni.lodz.pl.
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10 Agnieszka Czajkowska

large enterprises) for loans to monetary financial institutions in Poland and to indicate
differences in this area in the period before and during the pandemic, as well as to
identify sources of credit risk in 2018-2021. An important element of the research was to
identify the most important factors affecting the quality of bank lending to enterprises.
The research problem was assumed that during the pandemic, the uncertainty of the
micro and macroeconomic situation in the economy caused banks to limit lending and
tighten the criteria for lending to enterprises, as the risk was unpredictable and difficult
to assess, while entrepreneurs, relying on their own resources and high liquidity in the
pre-pandemic period, showed caution in taking on new liabilities.

Keywords: quality of corporate credit claims, credit risk, uncertainty, Covid-19 pandemic.

Wstep

W okresie przedpandemicznym dynamicznie wzrastata akcja kredytowa
bankéw na rzecz przedsiebiorcow indywidualnych, matych i $rednich przed-
siebiorstw, jak réwniez duzych przedsigbiorstw. Mimo wzrastajacej podazy
kredytow, jakos¢ nalezno$ci bankow z tytulu obstugi podmiotéw gospodarczych
utrzymywala si¢ na bezpiecznym poziomie. Wraz z pojawieniem si¢ pandemii
spowodowanej COVID-19 i kryzysu gospodarczego pojawily si¢ nowe czynniki
niepewnosci oraz trudno przewidywalnego ryzyka kredytowego, a w konse-
kwencji nastgpito zmniejszenie popytu i podazy kredytow gospodarczych oraz
pogorszenie jakosci portfela kredytowego.

Do realizacji celu oraz weryfikacji hipotezy zastosowano metod¢ badan
wtdérnych, w ramach ktdrej analizie poddano aktualne dane finansowe dotyczace
dzialalnosci kredytowej bankéw, m.in. raporty i analizy NBP, KNF, ZBP, portali
finansowych. Metodologia badania - artykut pogltebia wiedz¢ na temat jakosci
portfela kredytowego na rzecz przedsiebiorstw w okresie przed i w trakcie kryzysu
wywotlanego pandemig. W artykule dokonano przegladu dostepnej literatury na
temat czynnikéw determinujacych jakos¢ kredytow oraz przeprowadzono bada-
nie poréwnawcze jakos$ci naleznosci sektora bankowego wobec przedsiebiorstw
w latach 2018-2021.

Ryzyko a niepewno$¢ w warunkach kryzysowych w okresie
pandemii

Ryzyko i niepewnos¢ sg nieodlacznymi cechami proceséw gospodarczych.
Kazda decyzja wiaze sie z przewidywaniem okreslonego stanu w przyszlosci.
Jednoczesnie nigdy nie mozna w sposéb absolutnie pewny ustali¢, jak beda

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH
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ksztaltowaly sie w nadchodzacym czasie czynniki stanowigce podstawe biezacej
decyzji'. Okreslenie ,,ryzyko”i ,,niepewnosc” czesto sa blednie ze sobg utozsamiane.
Poprzez ryzyko rozumie si¢ sytuacje, w ktorej jest znane prawdopodobienstwo
wystapienia okreslonych zdarzen, a wigc znana jest warto$¢ oczekiwana zmien-
nej losowej, czyli ryzyko jest mierzalne. Natomiast niepewnos$¢ charakteryzuje
sie tym, ze rozklad prawdopodobienstwa jest nieznany. Zgodnie z ta definicja
w dziatalno$ci bankowej wystepuje gldwnie sytuacja niepewnosci a nie ryzyka.
Takie rozréznienia wystepuja w dziedzinie ekonomii oraz statystyki.

Wedtug F.H. Knighta ryzyko jest mierzalne, tzn. dotyczy zdarzen przysztych,
ktérych prawdopodobienstwo wystapienia jest mozliwe do oszacowania, nie-
pewnosci nie da si¢ przyblizy¢ metodami statystycznymi, ani nie podlega osza-
cowaniom matematycznym?®. Rozrézniajac pojecia ryzyka i niepewnosci, kladzie
sie nacisk na nastepujace aspekty: niepewno$¢ ma wymiar informacyjny, a jej
przyczyna jest bariera dostepu do informacji lub niewiarygodnos¢ uzyskanych
informacji, za$ ryzyko ma wymiar finansowy, poniewaz mozna dokonac jego
pomiaru, w sytuacji, gdy dostepne informacje umozliwiaja ocene strat i zyskow
zwigzanych z dang decyzja’.

Ryzyko kredytowe jest to niebezpieczenstwo niewywigzania si¢ partnera
transakcji z jego zobowigzan. Ryzyko kredytowe mozna podzieli¢ ze wzgledu na
dwa kryteria: ryzyko niedotrzymania warunkéw (rozpatrywane jest w koncepcji
negatywnej) i ryzyko wiarygodnosci kredytowej (rozpatrywane jest w koncepcji
neutralnej), wedlug drugiego kryterium wyrdznia si¢: ryzyko kredytobiorcy oraz
ryzyko drugiej strony lub kontrpartnera*.

Ryzyko kredytowe to niebezpieczenstwo zwigzane z niedotrzymaniem umowy
przez kredytobiorce, narazajace bank na strat¢ finansowa wynikajace z nietermi-
nowego badz calkowitego zaniechania splaty odsetek lub kapitalu. Ryzyko czesto
rozpatrywane jest w nastepujacych aspektach: przedmiotowym, podmiotowym,
czasowym oraz przyczynowo-skutkowym. Aspekt podmiotowy dotyczy podzialu
ryzyka na ryzyko pojedynczego kontraktu (ryzyko indywidualne) badz calej
zbiorowosci udzielonych przez bank kredytéw (ryzyko portfelowe). Aspekt
czasowy mozna podzieli¢ na ponoszenie ryzyka aktywnego, czyli polegajacy
na zaprzestaniu badz czasowym opdznieniu splaty rat przez kredytobiorce lub
na ponoszeniu ryzyka pasywnego, czyli ryzyka spowodowanego wystapieniem
wczesniej niz planowano zapotrzebowania na pieniadz. Ostatni aspekt, czyli

' A. Wasiewicz (red.), Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta,

Bydgoszcz 1994, s. 55.

> EH.Knight, Risk. Uncertainty, and Profit, Hart, Schaffner & Marx, Houghton Miftlin Com-
pany, Boston 1921.

M.S. Wiatr, Zarzgdzanie indywidualnym ryzykiem kredytowym, Wydawnictwo Szkoly
Gléwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2008, s. 15.
*  Tamze,s. 18-25.
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przyczynowo-skutkowy, polega na probie zdiagnozowania przyczyn zagrozenia
splaty kredytu. Na poziom ryzyka w znaczacym stopniu wplywaja takie czynniki
jak wysokos$¢ zobowigzania, cel kredytu i terminy regulowania rat®.

Ryzyko bankowe w warunkach pandemii i kryzysu

Pandemia wplyneta na stabilno$¢ systemu finansowego w Polsce. Globalny
kryzys spowodowal powstanie nowych rodzajow ryzyka w systemie finansowym,
a takze spotegowal juz wczesniej istniejace. Najwiekszym dotychczasowym skut-
kiem pandemii w ramach systemu finansowego okazalo si¢ zwiekszenie ryzyka
silnego wzrostu strat kredytowych. System stabilnosci finansowej nie zostat szcze-
gblnie dotkniety przede wszystkim dlatego, ze przed pojawieniem si¢ pandemii nie
bylo nieréwnowag finansowych i makroekonomicznych, a takze wystepowata duza
zdolnos¢ do absorbcji strat wystepujaca pod postacig wysokiego poziomu i jakosci
kapitalu sektora bankowego. Korzystne okazaly si¢ takze dziatania instytucji pu-
blicznych skierowane w okresie pandemii przede wszystkim na udzielanie wsparcia
finansowego®. Koronawirus (COVID-19) to infekcja wirusowa, ktdra rozprzestrze-
nifa sie na caty $wiat. Pandemia dotkneta praktycznie kazdy kraj i silnie wplyneta na
spoleczenstwo oraz gospodarki krajowe na calym $wiecie’. Niewatpliwie pandemia
wywarla silny wplyw na funkcjonowanie i finansowanie przedsiebiorstw.

Pandemia COVID-19 pokazala, Ze nie zawsze procedury i narzedzia zarza-
dzania ryzkiem dotychczas stosowane przez banki sg wystarczajace. W dobie
dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego zwieksza si¢ skala ryzyka i jego rodzaje,
a jego kontrola jest coraz trudniejsza. Banki musza szybko reagowac i rozpo-
znawac ryzyko oraz wlasciwie nim zarzadza¢ w warunkach duzej niepewnosci.
W celu minimalizacji ryzyka banki ograniczyly akcje kredytowa oraz zaostrzyly
kryteria polityki kredytowej dla nowych kredytobiorcéw. Przedsigbiorcy dziataja-
cy w zagrozonych branzach (turystycznej, hotelarskiej czy gastronomicznej) mieli
niewielkie lub znacznie utrudnione szanse na uzyskanie kredytu w poczatkowych
miesigcach kryzysu®.

Pandemia przyczynila si¢ do powstania nowych, istotnych rodzajéw ryzyka
w systemie finansowym i nasilenia juz istniejacych. Gtéwne ryzyko bedace konse-

5

R. Katuzny, Pomiar ryzyka kredytowego banku. Aspekty finansowe i rachunkowe, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN S.A., Warszawa 2009, s. 29-30.

O. Szczepanska (red.), Raport o stabilnosci systemu finansowego. Ocena skutkéw pandemii
COVID-19, Narodowy Bank Polski, https://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf122020.pdf,
s. 6 [dostep: 1.12.2020].

7 E. Minska-Struzik, B. Jankowska (Ed.), Toward the ,new normal” after COVID-19 -
a post-transition economy perspective, Poznan University of Economics and Business, Poznan
2021, s. 5.

P. Rosik, Ryzyko bardziej ryzykowne, Gazeta Bankowa, grudzien 2020, s. 22.
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kwencja pandemii to ryzyko silnego wzrostu strat kredytowych. Nie potwierdzily
sie poczatkowe obawy o ryzyko nadmiernego ograniczenia podazy kredytu, tzw.
credit crunch. Rosngce odpisy na ryzyko kredytowe mog?y doprowadzi¢ do przej-
$ciowego wystapienia strat w sektorze bankowym, ale nie zagroza jego stabilnosci.
Wiegkszo$¢ bankow, w tym wszystkie banki o znaczeniu systemowym (OSII)
beda w stanie zaabsorbowac straty kredytowe bez ryzyka naruszenia wymogéw
kapitalowych filaréw I1iII°. Wzrost ryzyka niesptacalnosci kredytéw i widmo
pogorszenia jakosci portfeli uwidacznia si¢ na calym $wiecie.

Pandemia wplynela réwniez na stabilnos¢ systemu finansowego w Polsce.
Globalny kryzys spowodowal utworzenie si¢ nowych rodzajéw ryzyka w systemie
finansowym, a takze spotegowal juz wczesniej istniejace. Najwiekszym dotychcza-
sowym skutkiem pandemii w ramach systemu finansowego okazalo si¢ zwigkszenie
ryzyka silnego wzrostu strat kredytowych. System stabilnosci finansowej nie zostat
szczegblnie dotkniety dzieki brakowi nieréwnowag finansowych i makroekono-
micznych przed pojawieniem si¢ pandemii, a takze duzej zdolnosci do absorbcji
strat wystepujacej pod postacia wysokiego poziomu i jakosci kapitalu sektora ban-
kowego. Korzystne okazaly sie takze dziatania instytucji publicznych skierowanych
w okresie pandemii przede wszystkim na udzielanie wsparcia'’. Istotne znaczenie
w ograniczaniu ryzyka gwaltownego przyrostu kredytéw zagrozonych ma ozy-
wienie gospodarcze, cho¢ jego dynamika moze by¢ spowolniona przez problemy
z dostawami, inflacjg oraz trudnym do przewidzenia rozwojem pandemii'’.

Dzigki wykorzystaniu rozwigzan w postaci instrumentéw poreczeniowych
i gwarancyjnych mozliwe stalo si¢ zastosowanie nizszych wag ryzyka w dziatalno-
$ci kredytowej. Oferta Banku Gospodarstwa Krajowego w czasie pandemii ulegla
pewnym zmianom. Gwarancje de minimis zostaly rowniez zreformowane, a ich
gléwnym zadaniem oprdcz poprawy dostepu do finansowania dla firm z sektora
MMSP oraz zapewnieniem przedsigbiorstwom oferty powszechnie dostepnych
gwarancji wspierajacych ich rozwdj staly sie gwarancje dla firm innowacyjnych'

Z jednej strony pandemia wywotlala obawy o jakos¢ portfeli kredytowych
bankéw. Z drugiej jednak strony trzeba pamigta¢, ze kryzys pandemiczny nie
przypomina innych kryzyséw finansowych. Najbardziej zostata nim dotknieta

°  O. Szczepanska (red.), Raport o stabilnosci systemu finansowego - Ocena skutkéw pandemii

COVID-19, Narodowy Bank Polski, Warszawa grudzien 2020, https://www.nbp.pl/system-
finansowy/rsf122020.pdf, s. 6.

Tamze, s. 6.

B. Lepczynski, Jakos¢ portfela kredytowego bankéw w strefie euro napawa optymizmem,
Forsal.pl, https://forsal.pl/gospodarka/artykuly/8360485,jakosc-portfela-kredytowego-ba
nkow-w-strefie-euro-napawa-optymizmem.html, [dostep: 22.02.2022].

Forum Lideréw Bankéw Spétdzielczych 2020 Bankowos¢ spétdzielcza w Polsce po wybuchu
epidemii koronawirusa - pierwsze doswiadczenia i wnioski dla sektora na najblizsze lata,
Zwigzek Bankow Polskich, https://alebank.pl/wp-content/uploads/2020/10/RAPORT-
-FLBS-2020-web.-2-23.09.20.pdf, s. 2, [dostep: 23.09.2020].

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



14 Agnieszka Czajkowska

sfera realna gospodarki. Nieprzypadkowo priorytetem rzagdow (w tym polskiego)
bylo ratowanie przedsiebiorstw, ktérych normalne funkcjonowanie ograniczano
kolejnymi lockdownami®.

Jakos$¢ naleznosci kredytowych oraz ryzyko kredytowania
przedsigbiorstw

Do oceny stanu sektora bankowego wykorzystuje si¢ naleznosci, czyli m.in.
kredyty udzielone przez banki, ktére mozna podzieli¢ pod katem zrealizowania
sie ryzyka kredytowego na trzy fazy'*. Nalezno$ci dla bankéw stosujacych MSR/
MSSF dzielg sie na':

— Faza 1 - naleznosci bez utraty wartosci, bez znaczacego wzrostu ryzyka
kredytowego od momentu poczatkowego ujecia, dla ktérych na dzien spra-
wozdawczy ryzyko kredytowe zwigzane z instrumentem finansowym nie
wzrosto znaczgco od momentu poczatkowego ujecia.

— Faza 2 - nalezno$ci bez utraty wartosci, ale odznaczajg sie istotnym wzrostem
ryzyka kredytowego od momentu poczatkowego ujecia, tj. dla ktérych na
dzien sprawozdawczy ryzyko kredytowe zwigzane z instrumentem finanso-
wym wzroslo znaczaco od momentu poczatkowego ujecia.

— Faza 3 - naleznosci ze stwierdzong utrata wartosci — aktywa finansowe do-
tkniete utratg wartos$ci ze wzgledu na ryzyko kredytowe.

Z kolei naleznosci dla bankow stosujacych PSR - ekspozycje kredytowe za-
kwalifikowane do kategorii'®:

— naleznosci bez utraty wartosci: ,normalne” (Faza 1) i ,,pod obserwacjg” (Faza
2), zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 .
w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow
(Dz.U.2015.2066 j.t.);

— naleznosci ze stwierdzong utratg wartosci (Faza 3) — ekspozycje kredytowe
zakwalifikowane do grupy zagrozonych.

W kontekscie badania struktury naleznosci warto zwrdci¢ uwage na pojecie
ekspozycji kredytowej, ktore zostalo zdefiniowane w Rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie zasad tworzenia rezerw na
ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow ,,Ekspozycje kredytowe to bilansowe
naleznosci z tytulu kredytéw i pozyczek, skupionych wierzytelnosci, czekow
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B. Lepczynski B., Jakos¢ portfela kredytowego bankéw..., dz. cyt.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., Utrata wartosci - raport roczny 2018 PKO
BP S.A., http://www.raportroczny2018.pkobp.pl/noty_objasniajace/4-mssf-9-instrumenty-
finansowe/4-2-utrata-wartosci/, [dostep: 20.03.2021].

* Narodowy Bank Polski, Instrukcja uzupetniajgca pakiet FINREP jednostkowy (FINPL),
instrukcja-FINREP.pdf (nbp.pl) [dostep: 12.11.2020], s. 12.

Tamze, s. 12.
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i weksli, zrealizowanych gwarancji, innych wierzytelnosci o podobnym charak-
terze oraz udzielone zobowigzania pozabilansowe o charakterze finansowym
i gwarancyjnym”". ,Banki zostaly zobowigzane do tworzenia rezerw celowych,
gdy ekspozycje kredytowe zostang zakwalifikowane do jednej z trzech kategorii:
normalnych, pod obserwacja, grupy zagrozonych (w tym do kategorii: ponizej
standardu, watpliwe, stracone)”. Rozporzadzenie reguluje w jakiej wysokosci banki
muszg tworzy¢ rezerwy oraz jak je klasyfikowa¢ ze wzgledu na czas opdznienia
w splacie. ,Rodzaje ekspozycji mozna scharakteryzowac jako'®:
— normalne, gdy sytuacja ekonomiczno-finansowa dtuznikéw nie budzi obaw,
— pod obserwacja, gdy sytuacja ekonomiczno-finansowa dluznikéw nie budzi
obaw; ale ze wzgledu na ryzyko regionu czy branzy wymagaja szczegdlnej uwagi;
— ponizej standardu, gdy sytuacja ekonomiczno-finansowa dtuznikéw moze
stanowi¢ zagrozenie dla terminowej sptaty diugu,
— watpliwe, gdy sytuacja ekonomiczno-finansowa ulega znacznemu pogorsze-
niu,
— stracone, gdy sytuacja ekonomiczno-finansowa dluznika pogorszyla sie

w sposob nieodwracalny, uniemozliwiajacy sptacenie dlugu.”

Kredyty nieregularne moga wptywac negatywnie na aktywno$¢ gospodarcza,
poniewaz banki w sytuacji pogarszajacej sie koniunktury gospodarczej i jakosci
kredytow zaostrzajg z reguly polityke kredytowa, co utrudnia przedsiebiorstwom
dostep do kredytu®.

Jako$¢ kredytow od wybuchu globalnego kryzysu finansowego jest przedmio-
tem uwagi europejskich instytucji publicznych odpowiedzialnych za stabilnos¢
sektora bankowego. Zagadnienie to powrdcito wraz z pandemig COVID-19.
Troska o jakos$¢ kredytow nabiera znaczenia szczegdlnie w tych panstwach lub
regionach, gdzie tradycyjny kredyt bankowy odgrywa podstawowga role w finan-
sowaniu przedsiebiorstw?.

Po okresie wysokiej dynamiki wzrostu naleznosci przedsiebiorstw w czasie
pandemii nastgpit spadek dynamiki kredytow, ktory dotyczy wszystkich segmen-
tow klientéw instytucjonalnych i wszystkich rodzajow przedsigbiorstw. Zatamanie
dynamiki kredytéw dla przedsigbiorstw nastapilo w marcu 2020 r. oraz dotyczylo
zaréwno mikroprzedsiebiorstw, jak rowniez MSP. Na przetomie 2020 i 2021 r.

7" Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 roku w sprawie zasad tworzenia

rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankow, Dz.U. z 2021 r., poz. 1238, t.j. § 1 pkt 2.
E. Jachymczak, Ekspozycje kredytowe - jakie majq znaczenie dla kredytobiorcy? Poradnik
Przedsigbiorcy, https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-ekspozycje-kredytowe-jakie-maja-
znaczenie-dla-kredytobiorcy, [dostep:1.03.2021].

B. Lepczynski, M. Penczar, Analiza porownawcza jakosci kredytow sektoréw bankowych
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” nr 4/2016
(82/1), 5. 934.

B. Lepczynski, Jakos¢ portfela kredytowego..., dz. cyt.
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odnotowano spadek kredytow dla przedsigbiorstw na poziomie ok. 5%. O ile
nieznacznie spadek ten zmniejszyt sie w przypadku duzych przedsiebiorstw, to
postepuje on dalej w przypadku MSP?'. Od polowy 2021 r. nastgpowal systema-
tyczny wzrost portfela kredytowego bankéw na rzecz przedsigbiorstw, ale nie
powrdcil do stanu sprzed pandemii.

Wykres 1. przedstawia stan naleznosci przedsigbiorstw wg ich wielkosci za
lata 2018-2021. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze akcja kredytowa
na rzecz podmiotéw gospodarczych dynamicznie rozwijata sie od 1.01.2018. do
wybuchu pandemii w marcu 2020 r. (warto$¢ naleznosci wobec wszystkich przed-
siebiorstw wzrosla z ok. 426 mld zt do 483 mld zl, przy czym udzial naleznosci
w Fazie 3 spadl z 11% do 9%), a nast¢pnie spadata do grudnia 2020 r. (442 mld
z1, za$ naleznosci w Fazie 3 wzrosty do 10%). W kolejnym roku podaz kredytow
dla przedsigbiorstw utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie, a wzrastata w ostat-
nich miesigcach 2021 r. do 457 mld zt (udzial naleznosci w fazie 3 to 8%), ale nie
osiggneta kwot ani tempa wzrostu sprzed kryzysu.

600 000 000 000
500 000 000 000 B PI Naleznosci ze stwierdzong utraty wartosci -
Faza 3
B PI Naleznosci bez utraty wartosci - Faza 2
400 000 000 000

B PI Naleznosci bez utraty wartosci - Faza 1

B DP Naleznosci ze stwierdzong utratg wartosci
300 000 000 000 -Faza3

B DP Naleznosci bez utraty wartosci - Faza 2

200 000 000 000 B DP Naleznosci bez utraty wartosci - Faza 1

B MSP Naleznosci ze stwierdzong utrata
wartosci - Faza 3

100 000 000 000
m MSP Naleznosci bez utraty wartosci - Faza 2
b m MSP Naleznosci bez utraty wartosci - Faza 1
555555538555353%3%3%3
sab-EZ3bo8B8bE88E88
W W W W & & & & Q ©Q O O = = = =
———————— o S T R . B v O Y o - |
O Q Q © Q@ © O ©Q © O 0O O © O © O
o8 N N N AN NN NN SN

Wykres 1. Naleznosci sektora MSP, Duzych Przedsiebiorstw (DP) oraz Przedsigbiorcow
Indywidualnych (PI) bez utraty wartosci — Faza 1, Faza 2 oraz naleznosci ze
stwierdzong utratg wartoéci — Faza 3 w okresie 1.01.2018. - 31.12.2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Naleznosci - bez instrumentéw diuznych - struktura podmio-

towa, Dane miesigczne sektora bankowego, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, https://www.knf.gov.
pl/?articleld=56224&p_id=18, [dostep: 28.02.2022].

2 Wplyw czynnikéw regulacyjnych i fiskalnych na wyniki finansowe bankéw w I kwartale 2021
roku, Raport opracowany na zlecenie Programu Analityczno-Badawczego Fundacji Warszawski
Instytut Bankowosci, SYGN. WIB PAB 11/2021, Warszawa czerwiec 2021, s. 42.
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Wykres 2. prezentuje odpisy na naleznosci przedsigbiorstw bez utraty wartosci
w Fazie 1 i 2 oraz ze stwierdzong utratg warto$ci — w Fazie 3 w latach 2018-2021.
Najwyzsze s odpisy w Fazie 3, co wynika z konieczno$ci tworzenia rezerw celo-
wych na kredyty zagrozone z utrata wartosci. Ich udzial we wszystkich odpisach
zmalal z 87% do 81%. Wartos¢ odpisow na naleznosci ze stwierdzong utratg
warto$ci wahata si¢ w badanych latach - proporcjonalnie do wartos$ci naleznosci
w Fazie 3, a ich dynamika byfa najwyzsza pod koniec 2020 roku. Odpisy w Fazie 3
w stosunku do naleznosci w Fazie 3 stanowily od 52% do 58%.

Kredyty dla MSP wykazuja lepsza jako$¢ niz kredyty dla duzych przedsie-
biorstw. Obie kategorie podmiotéw zmniejszyty swoje wolumeny kredytéw pod
obserwacja w poréwnywalnej skali. Jednak w przypadku duzych przedsiebiorstw,
przesuniecie z fazy F1 dokonalo si¢ gléownie w kierunku fazy F2, a nie w strone
terminowej obstugi kredytu®.
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Wykres 2. Odpisy na nalezno$ci sektora MSP, Duzych Przedsigbiorstw (DP) oraz
Przedsiebiorcéw Indywidualnych (PI) bez utraty wartosci — Faza 1, Faza 2 oraz
odpisy na naleznoéci ze stwierdzong utratg wartosci — Faza 3 w okresie 1.01.2018.
-31.12.2021

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Naleznosci - bez instrumentéw diuznych - struktura podmio-
towa, Dane miesigczne sektora bankowego, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, https://www.knf.gov.
pl/2articleld=56224&p_id=18 [ aktualizacja: 28.02.2022].

Udzialy kredytéw z istotnym wzrostem ryzyka kredytowego (2 faza) oraz
kredytéw z utratg wartosci (3 faza) zmniejszyly si¢ nieznacznie w poréwnaniu do
najwyzszego poziomu odnotowanego na koniec 2020 r. Wysokie udzialy kredytéw
w 2 fazie utrzymywaly sie gléwnie w przypadku kredytéw dla branz dotknietych

22

Wpltyw czynnikow regulacyjnych..., dz. cyt., s. 37.
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ograniczeniami dzialalnosci (takich jak zakwaterowanie i wyzywienie, kultura,
rekreacja i rozrywka) oraz kredytéw na nieruchomosci handlowo-ustugowe
(w tym galerie handlowe). Ograniczajaco na poziom strat kredytowych w skali
systemu wplywal jednak niski udziat tych ekspozycji w portfelu kredytow dla
przedsigbiorstw. Jednoczes$nie banki wykazaty tylko niewielkie wzrosty udzialu
kredytow w fazie 3, ktére generuja znacznie (ponad 10-krotnie) wigksze odpisy
niz kredyty z fazy 2. Jednak relatywnie niski wzrost, a w niektérych przypadkach
spadek, udzialu kredytow w 3 fazie dla branz silnie dotknietych skutkami pande-
mii moze $wiadczy¢ o tym, ze czg$¢ strat kredytowych z tego tytulu nie zostala
jeszcze nalezycie odzwierciedlona w bilansach bankow?.

W warunkach wyraznej poprawy koniunktury gospodarczej straty kredytowe
w I pétroczu 2021 r. zmniejszyly sie w poréwnaniu do poczatkéw pandemii i byly
nawet nizsze niz przed jej rozpoczg¢ciem. Poprawita lub ustabilizowala si¢ wigk-
szo$¢ innych wskaznikow ryzyka kredytowego, tj. udziaty kredytow opdznionych
w splacie, wskazniki kredytow zagrozonych i udzialy kredytéw restrukturyzowa-
nych (ang. forborne). Na poprawe tych wskaznikéw w przypadku kredytéw dla
przedsigbiorstw wptynely ich dobre wyniki finansowe, w szczegolnosci wysokie
wskazniki rentownoéci i plynnosci*.

Jakos¢ portfela kredytowego bankéw mozna analizowaé wykorzystujac
wskaznik NPL (ang. Non-Performing Loan), ktory pokazuje relacje naleznosci
zagrozonych do nalezno$ci ogélem. Wzrost wartosci tego wskaznika jest niepo-
zadany dla bankéw, gdyz oznacza spadek jakosci portfela i ostabienie stabilnosci
banku®. Wzrost powyzej 5 proc. jest wyraznym sygnalem ostrzegawczym, ze
z portfelem kredytowym dzieje si¢ co$ ztego. W bankowosci stosuje si¢ réwniez
wskaznik NPE (ang. Non-Performing Exposure), czyli wskaznik ekspozycji nie-
obstugiwanych kredytow (jest to szersze ujecie niz NPL)*. Jezeli kredytobiorca
nie dotrzymuje warunkéw umowy kredytowe;j i kredyt przechodzi do kategorii
NPL, dochodzg do tego koszty utworzenia rezerwy z tytulu utraty wartosdci da-
nego skladnika aktywdw, obliczane zgodnie ze stosowanymi w banku standar-
dami rachunkowosci i modelami oceny ryzyka kredytowego, uwzgledniajacymi
specyfike poszczegolnych rodzajow kredytéw i segmentéw rynku. W okresie

2 Raport o stabilnosci systemu finansowego, Narodowy Bank Polski - Departament Stabilnosci

Finansowej, Warszawa, grudzien 2021 r., s. 20-21.

Informacje nt. sytuacji i opinii przedsi¢biorstw badanych przez NBP, ich popytu na kredyt
i przyczyn jego zmian pochodza z: Szybki Monitoring NBP. Analiza sytuacji sektora przed-
sigbiorstw, edycje: lipiec i pazdziernik 2021 r., NBP, dostepne na www.nbp.pl.

S. Kozak, Czynniki ksztattujgce dochodowosc i efektywnosé bankéw spotdzielczych w okresie
integracji z europejskim systemem finansowym, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie.
Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej”, Nr 83, 2010, s. 148.

% B. Lepczynski, Jakos¢ portfela kredytowego..., dz. cyt..
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przed kryzysem, banki mialy wysoki poziom NPL, a w okresie kryzysu szybko
zaczely przyrasta¢ opoznione kredyty w Fazie 2 — szczegdlnie jest to widoczne
w odniesieniu do portfeli kredytéw dla przedsigbiorstw. Zagrozenie wzrostu
NPL wplywa negatywnie na adekwatnos¢ kapitatowa gospodarki i ograniczajace
mozliwosci kredytowania gospodarki, stanowiac czynnik wplywajacy na wzrost
ryzyka bankowego.

Prognozy Ernest&Young wskazuja na mozliwos¢ skokowego wzrostu NPL
w Polsce w latach 2021/2022. Szacunki dokonane na podstawie do$wiadczen
gospodarek podobnych do polskiej wskazuja na prawdopodobienstwo wzrostu
NPL z 6,6% do poziomu 12-19%. Powroét jakosci portfela kredytowego do stanu
sprzed eskalacji NPL bylby mozliwy dopiero po 5-6 latach?.

Kolejne wskazniki stuza do oceny wyptacalnosci bankoéw. ,,Zaleznie od swojej
jakosci i ryzykownosci kapital dzieli sie na kategorie. Kapitat Tier 1 — stuzy do
pokrywania strat w warunkach wyptacalnosci banku. Kapitat taki pozwala ban-
kowi kontynuowa¢ normalng dzialalno$¢ i zapewnia mu pltynnos¢ finansowsa.
Jakosciowo najlepszy kapital Tier 1 jest nazywany zwykle ,kapitalem podsta-
wowym Tier 17 (CET1). Calkowity kapital, ktérym banki i firmy inwestycyjne
maja obowigzek dysponowac, powinien odpowiada¢ przynajmniej 8% aktywow
wazonych ryzykiem. Z tego kapital najwyzszej jakosci (kapital podstawowy Tier
1) powinien odpowiadac 4,5% aktywéw wazonych ryzykiem*"”.

Wrykres 3. pokazuje wartoséci tych wskaznikéw dla sektora bankowego:
taczny wspotczynnik kapitalowy do chwili wybuchu pandemii wynosil okoto
19%, nastepnie wzrdst do 20%, a od VI 2020 r. do VI 2021 r. utrzymywal sie
na poziomie bliskim 21%, po czym ponownie obnizyl si¢ do pozioméw przed
pandemicznych ok. 19%. Wspoélczynnik kapitatu Tier 1 przez caly badany okres
ksztaltowat si¢ na poziomie o ok. 2 p.p. nizszym. Wspoéltczynniki adekwatnosci
kapitalowej sektora na koniec 2021 r. na poziomie 19,46% (TCR) i 17,49% (T1)
oznaczaly bardzo bezpieczny poziom wyplacalnosci sektora bankowego. Sytuacja
kapitatowa sektora pozostaje stabilna.

27

Wplyw czynnikéw regulacyjnych..., dz. cyt., s. 39.

Rada Europejska Rada Unii Europejskiej, Wymogi kapitatowe wobec sektora bankowego,
Consilium.Europa.EU, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-
-rulebook/capital-requirements/, [dostep: 20.03.2021].
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Wykres 3. Adekwatnos¢ kapitalowa — wskazniki wyplacalnosci sektora bankowego z oddziatami
zagranicznymi — dane kwartalne od 31.12.2017. do 31.12.2021

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Dane miesigczne sektora bankowego - marzec 2022, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, https://www.knf.gov.pl/?articleld=56224&p_id=18, [dostep: 16.05.2022].

Podsumowanie

Wyniki zrealizowanego w artykule badania wskazuja, ze sytuacja pod wzgle-
dem jakosci kredytow dla przedsiebiorstw w okresie przed i po wybuchu pandemii
jest zréznicowana. Niemniej przeprowadzona analiza wskazuje, ze pandemia
w malym stopniu dotkneta zadluzone przedsiebiorstwa, czego prawdopodobnym
wyjasnieniem moze by¢ pozytywny wplyw dziatan ostonowych podejmowanych
przez instytucje publiczne, ktére ograniczyly prawdopodobienstwo upadlosci
podmiotéw gospodarczych i w niektorych przypadkach zmniejszyly cigzar
obstugi zadluzenia. Zwigzane z szokiem pandemicznym ryzyko nadmiernego
ograniczania podazy kredytu przez banki nie zmaterializowalo si¢. Akcja kre-
dytowa stopniowo rosénie.

Na jako$¢ portfela kredytowego przedsiebiorstw wplywaja takie czynniki jak:
jakos¢ znajdujacych si¢ juz w nim kredytow oraz jakos¢ nowej akcji kredytowe;.
Na poczatku pandemii byly bardzo duze obawy co do istotnego pogorszenia si¢
jakosci juz udzielonych kredytéw. Na podstawie danych wykazano, ze jako$¢
portfela produktéw kredytowych pozostata jednak stabilna w okresie pandemii,
aw 2021 r. ulegla poprawie. Duze obawy wyrazane na poczatku pandemii, ze
wskutek duzego spowolnienia gospodarczego wywolanego przez kryzys pande-
miczny bardzo szybko zacznie przybywac niesptacanych kredytéw, nie zidcily sie.

Wzrost akeji kredytowej na rzecz przedsiebiorstw w 2021 r. jest gldwnie
efektem niskiej bazy w 2020 r., ktéra nie odbudowala sie jeszcze w stosunku
do okresu sprzed pandemii. Firmy, zwlaszcza w pierwszym okresie pandemii,
korzystaly z pomocy finansowej i wsparcia tarcz antycovidowych, co zapewni-
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o im plynnos¢ finansows. Z powodu obaw przed kolejnymi falami pandemii,
ich potrzeby, jak i zainteresowanie kredytami byly nizsze niz przed pandemig.
Z kolei banki w okresie niepewno$ci bardziej ostroznie i selektywnie, cho¢ mniej
rygorystycznie niz w 2020 r. podchodzity do kredytowania firm. W 2021 r. jakos¢
kredytow przedsiebiorcow polepszyla sie.

Jednakze perspektywy akcji kredytowej dla firm w 2022 r. nie s3 optymi-
stycznie. Czynnikiem najbardziej utrudniajgcym prognozowanie sg warunki
zmiennosci i niepewnosci, do ktérych nalezg polityka pieniezna i fiskalna oraz
dalszy przebieg pandemii i jej skutki dla gospodarki. Popyt przedsiebiorstw na
kredyty w 2022 r. determinujg przede wszystkim nastepujace czynniki: warunki
makroekonomiczne (poziom inflacji, stép procentowych i kursu walutowego),
sytuacja wojenna na Ukrainie (ksztaltujaca pesymistyczne nastroje spofeczne,
pogorszyla klimat inwestycyjny m.in. podnoszac niepewnos¢ do rekordowych
pozioméw oraz zwigksza ostroznosciowe podejscie bankéw przy udzielaniu fi-
nansowania), sytuacja pandemiczna w kraju i na $wiecie. Moga one wyhamowac¢
akcje kredytowa bankow na rzecz przedsigbiorstw, a tym samym skale inwestycji
podejmowanych przez przedsigbiorcow.

Wysokiej samoocenie ptynnosci finansowej firm nie odpowiada zwigkszenie
aktywnosci inwestycyjnej, mimo utrzymujacych si¢ korzystnych ocen warunkow
dostepu do finansowania. Skala akcji kredytowej bankéw uwarunkowana jest
przede wszystkim czynnikami lezacymi po stronie popytu na kredyt ze strony
podmiotéw gospodarujacych oraz sktonnosci bankéw do udzielania kredytéw
w istniejacych warunkach, charakteryzujacych sie¢ podwyzszonym ryzykiem,
wynikajacym z pogorszenia zdolnosci kredytowej potencjalnych kredytobiorcow.
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Streszczenie

Celem opracowania jest ocena wplywu sytuacji spoleczno-geopolitycznej na
bezpieczenstwo finansowe kraju na przykladzie Polski i Niemiec w latach 2017 -
2022. Oceny dokonano na podstawie analizy wskaznikéw dotyczacych zadluzenia
publicznego, stopy procentowej, PKB, inflacji, deficytu w rachunku biezacym, kosztow
obstugi diugu, a takze ratingéw agencji Moody’s Investor Service, Standard & Poor’s
(S&P) oraz Fitch Ratings. Pandemia, a nastgpnie konflikt zbrojny w Ukrainie staly si¢
powaznymi zewnetrznymi zrédtami ryzyka spotecznego zaréwno dla sytuacji gospo-
darczej wielu krajow, jak i stabilnosci ich systeméw finansowych. Obnizenie wartosci
analizowanych wskaznikéw w przypadku Polski i Niemiec, a takze reakcja obu krajow
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na istniejace zagrozenia byta zré6znicowana, w duzej mierze determinowana stopniem
rozwoju gospodarek iich konkurencyjnoscia, sprawnoscia instytucji publicznych,
a takze powigzaniami w ramach Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo finansowe kraju, pandemia COVID-19, dlug publiczny,
stabilizacja gospodarki, kryzys ekonomiczny

Summary

FINANCIAL SECURITY OF THE COUNTRY AGAINST
THE BACKGROUND OF THE CURRENT SOCIO-
GEOPOLITICAL SITUATION ON THE EXAMPLE OF POLAND
AND GERMANY IN THE YEARS 2017 - 2022

The aim of the study is to assess the impact of the socio-geopolitical situation on
a country’s financial security using the example of Poland and Germany for the period
2017 - 2022. The assessment is based on an analysis of indicators relating to public
debt, interest rate, GDP, inflation, current account deficit, debt service costs, as well as
the ratings of Moody’s Investor Service, Standard & Poor’s (S&P) and Fitch Ratings.
The pandemic and subsequent armed conflict in Ukraine have become major exter-
nal sources of social risk to both the economic situation of many countries and the
stability of their financial systems. The downgrading of the analysed indicators in the
case of Poland and Germany, as well as the response of both countries to the existing
risks, varied, largely determined by the degree of development of the economies and
their competitiveness, the efficiency of public institutions, as well as the links within
the European Union.

Keywords: national financial security, COVID-19 pandemic, public debt, stabilisation of
the economy, eConomic crisis

Wstep

Pandemia COVID-19, a takze geopolityczne zakt6cenia, bedace wynikiem
toczacej si¢ wojny rosyjsko-ukrainskiej, uswiadomity krajom szereg zewnetrz-
nych zagrozen dla gospodarki i spoleczenstwa, a ogélnie dla bezpieczenstwa
narodowego. Zapewnienie ochrony w tym zakresie wigze si¢ z podejmowaniem
przez rzady dziatan, majacych na celu zabezpieczenie przed ryzykiem wynikajagcym
z oddzialywania réznych czynnikéw, eliminowanie lub ograniczanie tego ryzyka
czy tagodzenie skutkéw jego materializacji. Fundamentem bezpieczenistwa naro-
dowego jest bezpieczenstwo ekonomiczne, a w jego ramach najwigksze znaczenie
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ma bezpieczenstwo finansowe oraz bezpieczenstwo energetyczne'. Najogolniej
bezpieczenstwo finansowe oznacza brak zagrozen w sferze finanséw publicznych,
finanséw przedsiebiorstwa, ubezpieczen, bankowosci czy finanséw osobistych
gospodarstw domowych?®. Do oceny bezpieczenstwa finansowego wykorzystuje
sie szereg wskaznikow, a ich dobor zalezy od ocenianego podmiotu oraz obszarow
zagrozen. Do gléwnych czynnikéw determinujacych bezpieczenstwo finanso-
we panstwa nalezy zadluzenie publiczne i koszty jego obstugi oraz sprawnos¢
instytucji i regulacji prawnych chronigcych system finansowy przed kryzysem.

Celem opracowania jest ocena wpltywu sytuacji spoteczno-geopolitycznej
na bezpieczenstwo finansowe kraju na przykltadzie Polski i Niemiec w latach
2017 - 2022. Oceny dokonano na podstawie analizy wskaznikéw dotyczacych
zadluzenia publicznego, stopy procentowej, PKB, inflacji, deficytu w rachunku
biezacym, kosztow obstugi diugu, a takze ratingdw agencji Moody’s Investor
Service, Standard & Poor’s (S&P) oraz Fitch Ratings. Podstawe do analiz stano-
wily informacje oraz dane publikowane przez ministerstwa finansow, urzedy
statystyczne (Glowny Urzad Statystyczny w Polsce, Eurostat) i banki centralne
(Narodowy Bank Polski oraz Europejski Bank Centralny), a takze informacje
z serwisow gospodarczych. Metodami wykorzystanymi w prowadzonej analizie
sa metody analizy jako$ciowej — analiza komparatywna oraz studium przypadku.

1. Bezpieczenstwo finansowe jako element bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju

Potrzeba bezpieczenstwa nalezy do nadrzednych potrzeb tak pojedynczych
0s0b, jak i catych zbiorowosci. W hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa, grupa
potrzeb dotyczacych bezpieczenstwa znajduje si¢ jako druga po potrzebach fizjo-
logicznych. W grupie os6b dorostych wzrost znaczenia bezpieczenstwa pojawia
sie zwlaszcza w czasie wojny, dtugotrwatej choroby, katastrofy czy bezrobocia®.
Inna definicja bezpieczenstwa wskazuje, ze moze by¢ ona rozumiana jako: [...]
pewnosc istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju
podmiotu. Pewnosc jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania
lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego
podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego®. Bezpie-

! K. Raczkowski, Bezpieczeristwo finansowe, w: J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczeristwa

panistwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, s. 299-324.

K. Jajuga, Elementy nauki o finansach. Kategorie i instrumenty finansowe, PWE, Warszawa

2007, s. 15.

> A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016,
s. 115-119.

* R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczetistwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86),
s. 8.
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czenstwo ze wzgledu na swdj charakter moze by¢ traktowane jako jedno z débr
publicznych majacych charakter nierywalizacyjny oraz inkluzywny, poniewaz nie
mozna wykluczy¢ z jego konsumpcji zadnego cztonka danej spotecznosci’. Za jego
dostarczanie i wytwarzanie odpowiada w wymiarze instytucjonalnym panstwo®.
Bezpieczenstwo ekonomiczne jest jednym z wymiardw bezpieczenstwa pan-
stwa i spoleczenstwa’. Ma ono charakter interdyscyplinarny i stanowi przedmiot
zainteresowan przede wszystkim ekonomii, polityki, jak i nauk o bezpieczenstwie.
Wynika to faktu, ze czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne odgrywaja
kluczowsg role w jego ksztaltowaniu®. Bezpieczenstwo w obszarze ekonomicz-
nym mozna opisa¢ jako stan, w ktérym zabezpieczone sg interesy zaréwno
instytucji panstwa, calego spoleczenstwa, jak i poszczegélnych jednostek. Na
interesy te skladaja sie: niezalezno$¢ ekonomiczna, stabilnos$¢ i zréwnowazenie,
oraz zdolno$¢ do samorozwoju i postepu’. Natomiast bezpieczenstwo ekono-
miczne panstwa to zdolnos¢ systemu gospodarczego zaréwno do tworzenia, jak
i wykorzystywania wspotzaleznosci gospodarczych o charakterze wewnetrznym
i miedzynarodowym, aby zwigkszy¢ dynamike rozwoju gospodarczego oraz
efektywno$¢ gospodarki, co bedzie wywieralo pozytywny wplyw na jakos¢ zycia
obywateli. Waznym aspektem bezpieczenstwa ekonomicznego jest takze utrzymy-
wanie rownowaznej wspOlpracy gospodarczej z innymi pafistwami i uzyskiwanie
okreslonych korzysci z wymiany komparatywne;j'.
Bezpieczenstwo ekonomiczne mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie'":
— bezpieczenstwo surowcowe — okreslajace zdolnos¢ gospodarki do zaopatrze-
nia w surowce niezbedne dla jej funkcjonowania;
— bezpieczenstwo zywnosciowe - zdolno$¢ do wykorzystywania wewnetrznych
czynnikdw rozwoju, jak réwniez wymiany i wspotpracy migedzynarodowej

M. Leszczynski, Bezpieczetistwo ekonomiczne paristwa w warunkach finansyzacji, ,Doctrina.
Studia spofeczno-polityczne” 15/2018, Siedlce, s. 171.

Z. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa. Ujecie
instytucjonalne, Warszawa 2012, s. 42.

M. Leszczynska, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa a rozwdj gospodarki i spoleczeristwa,
Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 56 (4/2018), Rzeszéw, s. 289.

M. Leszczynski, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa..., s. 170.

® A. Kalata, Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego
Polski, w: Wspotczesne wyzwania polityki bezpieczeristwa — wybrane zagadnienia, red.
M. Ilnicki, Z. Nowakowski, Towarzystwo Naukowe Powszechne S.A., Warszawa 2014,
s. 9, https://www.researchgate.net/profile/Igor-Protasowicki-2/publication/263571152_De-
terminanty_bezpieczenstwa_ekonomicznego_Polski/links/02e7e53b41a652fa30000000/
Determinanty-bezpieczenstwa-ekonomicznego-Polski.pdf [dostep: 12.10.2022].
Z.Nowakowski, Bezpieczeristwo patistwa w koncepcjach programowych partii parlamentar-
nych 1 w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2009, s. 121.

R.Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XX wieku. Wyzwania i strategie,
29 Warszawa 2006, s. 396-397 oraz A. Kalata, Z. Nowakowski, I. Protasowicki, Wspéiczesne
wyzwania polityki bezpieczeristwa — wybrane zagadnienia..., s. 11.
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w celu zapewnienia spoleczenstwu zaréwno fizycznej jak i ekonomicznej
dostepnosci zywnosci o odpowiedniej jakosci oraz zapewnienia dogodnych
warunkéw do rozwoju krajowej produkeji zywnosci;
— bezpieczenstwo finansowe — majace wymiar zaréwno zewnetrzny, jak
i wewnetrzny. Wymiar zewnetrzny charakteryzuje si¢ brakiem zadluzenia
i zdolnoscig gospodarki do przezwycigzenia kryzysow finansowych. Nato-
miast wymiar wewnetrzny bezpieczenstwa finansowego to zdolnos¢ systemu
finanséw publicznych do niezakléconego finansowania gospodarki danego
kraju oraz zdolno$¢ instytucji finansowych do realizowania jego interesow.
Poziom bezpieczenstwa finansowego determinowany jest szeregiem czyn-
nikéw, a do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ poziom dlugu publicznego,
stopnien rozwoju gospodarki i jej konkurencyjno$¢ oraz sprawnos¢ instytucji
publicznych, w tym sieci bezpieczenstwa finansowego majacej na celu zapewnie-
nie ochrony systemu finansowego przed zakldceniami (kryzysem). Zapewnienie
bezpieczenstwa finansowego panstwa jest jednym z podstawowych celow jego
organdw na wszystkich poziomach zarzadzania i wiaze si¢ z zapewieniem bez-
piecznego poziomu diugu publicznego (pozwalajacego na jego niezakidcong
obsluge), stymulowania rozwoju gospodarki oraz jej konkurencyjnosci, a przede
wszystkim zachowania stabilno$ci systemu finansowego jako warunku koniecz-
nego'?. Stabilno$¢ systemu finansowego jest najczesciej definiowana jako stan,
w ktorym system finansowy pelni swoje funkcje w sposdb ciagly i efektywny,
nawet w przypadku wystgpienia nieoczekiwanych i niekorzystnych zaburzen
o znacznej skali’’. Stabilny system finansowy oznacza prawidfowe funkcjonowa-
nie podmiotéw, rynkéw i infrastruktury systemu finansowego — ich odpornos¢ na
szoki gospodarcze czy gwattowne zakldcenia rownowagi. Z jednej strony wszelkie
zaburzenia w systemie finansowym wplywaja negatywnie na funkcjonowanie
podmiotéw gospodarczych, gospodarstw domowych, calg gospodarke, z drugiej
materializacja ryzyka w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, a takze
gospodarstw domowych moze prowadzi¢ do zaburzen w funkcjonowaniu rynku
finansowego, a w szczegolnosci sektora bankowego'. Przy czym szczegdlnego
znaczenia nabierajg zagrozenia wynikajace z czynnikéw spotecznych i $rodo-
wiskowych (w tym wynikajace ze zmian klimatu), ktérych nieprzewidywalnos¢

12 K. Raczkowski, Bezpieczeristwo finansowe, w: J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczeristwa

panstwa w zarysie, Difin, Warszawa 2014, s. 299-324.

W literturze stabilno$¢ systemu finansowego jest réznie definiowana. Kiedrowska M.,
Marszatek P., Stabilnos¢ finansowa — pojecie, cechy i sposoby jej zapewnienia cz. I, ,Bank
i Kredyt’, nr 3/2002, Dobrzanska A., Kosycarz E., Pietrzak B., Stabilnos¢ systemu finansowego
w gospodarce - rozwazania teoretyczne i praktyczne aspekty, w: red. Alinska A., Wasiak K.,
Mechanizmy stabilnosci systemu finansowego, Beck 2017, s. 15-3.

M. Zioto A. Spoz, E. Kulinska-Sadlocha, Zréwnowazone rynki finansowe. Perspektywa
krajowa i miedzynarodowa, PWE, Warszawa 2021, s. 81-83.
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i sita oddzialywania w ostatnich latach znacznie wzrosta. Pandemia, a nast¢pnie
konflikt zbrojny w Ukrainie staly si¢ powaznymi zewnetrznymi zrédlami ryzyka
spolecznego zarowno dla sytuacji gospodarczej krajow, jak i stabilnosci ich sys-
temow finansowych. Niepewno$¢ co do skutkéw materializacji ryzyka i wynika-
jacej z niego sali i trwalo$ci zaburzen, stanowi powazne wyzwanie zaréwno dla
instytucji finansowych, jak i rzagdow, ktére nie maja lub maja bardzo ograniczony
wplyw na kanaly transmisji tego ryzyka.

2. Wplyw sytuacji spoleczno-politycznej na bezpieczenstwo
finansowe Polski w latach 2017 - 2022

Analiza publikowanych przez Narodowy Bank Polski raportéw o stabilnosci
systemu finansowego pozwala na stwierdzenie, ze od wielu lat do czasu wybuchu
pandemii COVID-19, polski system finansowy funkcjonowat stabilnie. Gospo-
darka nie wykazywala istotnych nieréwnowag makroekonomicznych, a tempo
wzrostu gospodarczego utrzymywalo si¢ na znacznie wyzszym poziomie niz sred-
nie tempo wzrostu UE. W tym czasie zrodel zagrozenia dla sytuacji gospodarczej
kraju oraz kondycji polskiego systemu finansowego upatrywano w czynnikach
zewnetrznych, takich jak spowolnienie wzrostu gospodarczego na $wiecie, spadek
poziomu inwestycji czy aktywnosci gospodarczej®.

Sytuacja ulegta znacznej zmianie w 2020 roku na skutek wybuchu pandemii
COVID-19. W celu powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa polski rzad
wprowadzil restrykcje, ktore zmusily wiele przedsiebiorstw do zaprzestania lub
ograniczenia swojej dzialalnosci (gléwnie z branzy turystycznej, hotelarskiej,
gastronomicznej, rekreacyjnej czy eventowej). Przygotowal réwniez pakiety
pomocowe w ramach polityki fiskalnej, polityki pieni¢znej, polityki handlowej,
a takze w zakresie wzmocnienia systemu finansowego. Ich gléwnym celem byto
zmniejszenie obcigzen finansowych sektora prywatnego, utrzymanie finanso-
wania gospodarki oraz zapewnienie plynnosci sektora bankowego i rynkéw
finansowych. Warto$¢ wsparcia oszacowano na 312 mld zlotych, co stanowilo
w 2020 roku ok. 10% PKB. W ramach tarcz antykryzysowych wdrozono szereg
instrumentéw majacych fagodzi¢ zaréwno skutki COVID-19, jak i skutki wpro-
wadzonych restrykeji w stosunku do ludnosci, pracownikdw, pracodawcéw,
a zwlaszcza mikro, matych i §rednich firm'®. W drugiej polowie 2021 roku zno-

5 NBP, Raporty o stabilnosci systemu finansowego, grudzien 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/stabilnosc.html [dostep: 28.11.2022].
K. Kaminska, E. Kulinska-Sadtocha, Zrédla finansowania dziatar antycovidowych w Polsce
i Niemczech w: Spoteczna Gospodarka Rynkowa w dobie pandemii i postpandemii, red.
E. Maczynska, P. Pysz, Wydawnictwo Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2021,
s. 229-258.
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szenie restrykeji przeciwcovidowych oraz dostosowanie si¢ podmiotéw gospo-
darczych do funkcjonowania w warunkach pandemii spowodowalo zwigkszenie
aktywnosci gospodarczej.

Jednak w kolejnym roku - na skutek rosyjskiej inwazji na Ukraine - doszlo
do pogorszenia sytuacji makroekonomicznej, zaburzen w fancuchach dostaw,
znacznie tez wzrosty ceny zywnosci, energii i surowcéw. Konflikt militarny prze-
rwal fancuchy dostaw, spowodowal niedobory na rynku, a takze wywolal naptyw
uchodzcédw do Polski i konieczno$¢ zapewnienia im odpowiednich warunkdow
bytowych. Polski rzad uruchomit kolejne pakiety wsparcia majace ztagodzi¢
konsekwencje wzrostu cen (tarcza antyinflacyjna)’’, poméc w walce z wysokimi
cenami energiii jej Zréddel (tarcza energetyczna)'® czy chroni¢ przed gwaltownymi
wzrostami cen za energie elektryczng (tarcza solidarnosciowa)®.

Pandemia, konflikt zbrojny w Ukrainie, a takze podejmowane przez rzad
dzialania i ich skutki znalazly odzwierciedlenie we wskaznikach makroekono-
micznych. By sfinansowa¢ dzialania tagodzace skutki i konsekwencje ekono-
miczne pandemii, polski rzad zaciaggnal zobowigzania w postaci emisji obligacji
skarbowych oraz gwarantowanych przez Skarb Panstwa, co spowodowato znaczny
wzrost zadluzenia juz w drugim kwartale 2020 roku (wykres 1). W okresie od
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Wykres 1. Zadluzenie Polski w latach 2017 - 2022 (w mln z1)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe
[dostep: 28.11.2022].

17 Rzadowa Tarcza Antyinflacyjna, https://www.gov.pl/web/chronimyrodziny/rzadowa-tarcza-
-antyinflacyjna [dostep: 28.11.2022].
'8 Rzadowa Tarcza Energetyczna, https://www.gov.pl/web/chronimyrodziny/rzadowa-tarcza-

-energetyczna [dostep: 28.11.2022].
' Rzadowa Tarcza Solidarno$ciowa, https://www.gov.pl/web/chronimyrodziny/rzadowa-
-tarcza-solidarnosciowa [dostep: 28.11.2022].

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



30 Katarzyna Kaminska, Ewa Kulinska-Sadlocha

poczatku 2017 roku do lutego 2020 zadluzenie z tytulu skarbowych papieréw
warto$ciowych wzrosto o niespetna 7%, natomiast na koniec marca 2020 wzrost
byt juz na poziomie 10%. Emisja obligacji skarbowych w celu finansowania tarcz
antykryzysowych powodowala systematyczny wzrost zadluzenia z tego tytutu,
ktore na koniec roku 2020 i 2021 byto wyzsze o 18% niz na poczatek roku 2017,
a na koniec czerwca 2022 o0 22%.

Polski Fundusz Rozwoju (PFR) do konca 2021 roku wyemitowal obligacje
gwarantowane przez Skarb Panstwa w kwocie 75,9 mld PLN, w tym 3 emisje
skierowane do Europejskiego Banku Inwestycyjnego o facznej sumie 2,5 mld
PLN. Pozyskane dzigki emisji srodki finansowe przeznaczono na finansowanie
tarczy finansowej PFR dla duzych firm oraz tarczy dla mikro, matych i §rednich
przedsiebiorstw, a takze na wsparcie dla PLL LOT (930 mln PLN)*. Natomiast
BGK wyemitowal obligacje na rzecz Funduszu Przeciwdzialania COVID-19*". Do
konca 2021 roku BGK dokonal 7 emisji obligacji krajowych o wartosci 134,3 mld
zt (warto$¢ nominalna obligacji 1000 zt) oraz 4 emisje zagraniczne, w tym 1 emi-
sje w USD o wartos$ci 400 mIn USD i 3 emisje w EUR o facznej wartosci 1,2 mld
EUR (warto$¢ nominalna 100000 EUR lub USD)*. 6 emisji krajowych to obli-
gacje o stalym oprocentowaniu (1,125% - 2,375% w skali roku), réwniez 3 emi-
sje zagraniczne w walutach, natomiast jedna emisja krajowa dokonana zostala
o zmiennym oprocentowaniu (warto$¢ 14,43 mld zl). Wartos$¢ emisji obligacji
z gwarancjami Skarbu Panstwa przez BGK oraz PFR nie wplynela na wzrost
zadluzenia Skarbu Panstwa®. Zadluzenie Skarbu Panstwa z tytulu skarbowych

2 PFR w ramach emisji obligacji na rzecz finansowania tarcz antykryzysowych emitowat
gltéwnie papiery dluzne o warto$ci nominalnej 1 mln PLN, o stalym oprocentowaniu
(1,375% - 2,0% w skali roku) z terminem wykupu od 4 - 20 lat. Warto$¢ gwarancji Skarbu
Panstwa wynosi 80,49 mld zl. PFR [2022], Obligacje PFR, https://pfrsa.pl/relacje-inwestor-
skie/obligacje-pfr.html [ dostep: 28.10. 2022].

Fundusz Przeciwdzialania COVID-19 zostat utworzony jako panstwowy fundusz celowy
dla zapewnienia $rodkéw finansowych niezbednych do finansowania zadan zwigzanych
z ograniczaniem gospodarczych skutkéw pandemii, a emisja obligacji jest jednym ze
zrodel pozyskania tych srodkow. Szerzej na ten temat: Kucia-Gusciora B. (2020), Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 - antidotum finansowe na czas pandemii, , Kwartalnik Prawno-
-Finansowy” nr 1, s. 26-51.

Bank dokonat 7 emisji obligacji krajowych o wartosci emisji 134,3 mld zt oraz 4 emisje
zagraniczne, w tym 1 emisje w USD o wartosci 400 mln USD i 3 emisje w EUR o Iacznej
warto$ci 1,2 mld EUR. Gléwnie byly to emisje o stalym oprocentowaniu z terminem wy-
kupu od 5 do 20 lat. BGK [2022], Obligacje na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Bank Gospodarstwa Krajowego, https://www.bgk.pl/dla-klienta/relacje-inwestorskie/
emisje-obligacji-bgk/obligacje-na-rzecz-funduszu-przeciwdzialania-covid-19/#c14638,
[dostep: 28.11.2022].

Ulokowanie Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w BGK oraz finansowanie dziatan
antykryzysowych przez PFR, czyli instytucje niebedace elementami sektora publicznego,
pozwolito na ograniczenie wzrostu panstwowego dlugu publicznego, a takze nadmiernego
obcigzenia budzetu.
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papieréw warto$ciowych w okresie od marca 2020 do konca czerwca 2022 roku
wzrosto o ponad 101,3 mld PLN, co stanowi ponad 54% wzrostu zadluzenia od
poczatku 2017 roku. W okresie od konica roku 2019 do 30 czerwca 2022 panstwo-
wy dlug publiczny wzrdst o 184,4 mld PLN tj. o 18,6%. Natomiast dlug wszystkich
instytucji rzadowych oraz samorzadowych (ang. general government debt), ktory
uwzglednia (zgodnie z unijnymi zasadami liczenia) warto$¢ wyemitowanych
przez PFR i BGK obligacji, wzrést 0 407,6 mld PLN tj. 0 39% w stosunku do
konca 2019 roku.

Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w na koniec roku 2017
wynosil 50,6% PKB, a w poprzedzajacych pandemie latach 2018 — 2019 spadt do
poziomu 45,6% PKB (wykres 2)*.

60% 57,1%
53,8%
50,6%
18.3% 48,8%
50% a6,7%°83% po— 6 —— 46,9%47,5%
e 42,4%43,2% 43,4%43,8%
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0%
2017 2018 2019 2020 2021

W Diug Skarbu Panstwa
Panstwowy dtug publiczny
B Diug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych (GG)

Wykres 2. Zadluzenie w stosunku do PKB (%) w latach 2017 - 2021

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe
[dostep: 28.11.2022].

Koniecznos¢ finansowania dziatan antycovidowych w kolejnych latach spo-
wodowata wzrost relacji dlugu do PKB powyzej 50%. W roku 2020 w stosunku
do roku 2019 dtug sektora finanséw publicznych wzrdst o 11,5 p.p. do poziomu
57,1%, natomiast w 2021 roku diug wprawdzie zwigkszyl si¢ nominalnie o prawie
74 mld PLN, ale w relacji do PKB zmalat do 53,8%. Spadek jego udzialu w PKB
wynikal z szybszego od zadluzenia wzrostu wartosci PKB, ktéremu sprzyjat realny
wzrost gospodarczy (wedtug danych GUS 5,7%), jak i rosngca inflacja, ktora na ko-
niec 2021 roku wzrosta o 8,6% (wedtug GUS $rednia roczna inflacja w 2021 roku

2 Stosunek dtugu publicznego w relacji do PKB jest miarg bezpieczenstwa finansowego
odwzorowujaca zdolnoé¢ danego panstwa do splaty przysztego zadluzenia, co wplywa
zaréwno na rentownos$¢ obligacji skarbowych, jak i koszty finansowania zewnetrznego.
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wyniosta 5,1%, a w 2020 roku - 3,4%)*. Nominalny wzrost PKB w stosunku do
roku 2020 wynidst ponad 276 mld PLN, co stanowi 12,1%.

Panstwowy dlug publiczny do konca czerwca 2022 roku wzrdst nominalnie
w stosunku do konca 2019 roku o prawie 184,4 mld PLN, przy czym w ponad
90% wzrost dotyczyl zadluzenia krajowego (wykres 3). Nalezy zauwazy¢, ze udziat
zadluzenia zagranicznego systematycznie maleje od 2017 roku i na koniec czerw-
ca 2022 roku wynosit 23,4% (kwota nominalna zadtuzenia jest nizsza ok. 10%).

140%

120% et

..................
................
............

100% M

80%
60%
40%
20%

0%

1 kw. 2017
2 kw. 2017
3 kw. 2017
4 kw. 2017
1 kw. 2018
2 kw. 2018
3 kw. 2018
4 kw. 2018
1 kw. 2019
2 kw. 2019
3 kw. 2019
4 kw. 2019
1 kw. 2020
2 kw. 2020
3 kw. 2020
4 kw. 2020
1 kw. 2021
2 kw. 2021
3 kw. 2021
4 kw. 2021
1 kw. 2022
2 kw. 2022
3 kw. 2022

Zadtuzenie sektora finanséw publicznych (PDP)
------- Zadtuzenie krajowe
Zadtuzenie zagraniczne

Wykres 3. Dynamika panstwowego dltugu publicznego z uwzglednieniem podzialu na
zadluzenie krajowe i zagraniczne w latach 2017 - 2022

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe
[dostep: 28.11.2022].

Obligacje skarbowe, a takze te z gwarancjami Skarbu Panstwa emitowane
w celu finansowania tarcz antykryzysowych kierowane s w przewazajacej czesci
na hurtowy rynek krajowy (do bankéw, ubezpieczalni, funduszy inwestycyjnych
i instytucji niefinansowych)*. Gtéwnym nabywca papieréw skarbowych jest
krajowy sektor bankowy, ktéry na koniec czerwca 2022 r. byt w posiadaniu az
44% udzialu w rynku papieréw dluznych tego typu. Zaangazowanie bankéw
w skarbowe papiery wartosciowe iz gwarancjami Skarbu Panstwa wzrosto
w stosunku do roku 2019 o 50%, a ich udzial w strukturze aktywéw na koniec
czerwca 2022 wynosil 21% (co ponad dwukrotnie przewyzszalo kapitaly wlasne

»  Roczne wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych od 1950 roku, https://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych/
[dostep: 14.04.2022].

2 Ministerstwo Finanséw, Zadluzenie Skarbu Parnstwa 08/2022, https://www.gov.pl/web/
finanse/zadluzenie-skarbu-panstwa [dostep: 14.04.2022].
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sektora). Tak duzy udzial papieréw skarbowych w strukturze bankéw wskazuje
na silne powigzania sektora rzagdowego z bankowym. W celu zachecenia inwesto-
réw, a w szczegolnosci bankéw do ich zakupu, w 2020 roku NBP rozszerzyt skup
obligacji skarbowych od bankéw o skup dtugu z gwarancjami skarbu panstwa,
a takze zaktualizowat liste obligacji przyjmowanych jako zabezpieczenie kredytu
lombardowego, technicznego i operacji repo?. Zakupy obligacji przez NBP staly
sie w pewnym sensie gwarancja sprzedazy wszystkich papieréw emitowanych
i gwarantowanych przez Skarb Panstwa, a tym samym sposobem posredniego
finansowania deficytu budzetowego przez bank centralny. Z drugiej strony wysoki
udzial w strukturze aktywow bankéw, w przypadku znacznych zmian ich wyceny,
moze negatywnie wplywac na sytuacje finansowa niektoérych z nich i w efekcie
prowadzi¢ do napie¢ w sektorze bankowym.

Wazne dla bezpieczenstwa finansowego panstwa jest zachowanie dyscypliny
finanséw publicznych, utrzymywanie deficytu na poziomie nieprzekraczajacym
ustalonych regul fiskalnych. Od 2017 roku saldo budzetu panstwa jest ujemne
(wykres 4). W 2020 roku przekroczylo 3% PKB (3,63%), co spowodowane bylo
znacznie wyzszymi wydatkami na ograniczenie epidemii i walke z jej skutkami
m.in.: na wsparcie dotknietych nimi podmiotéw. Przy czym ujemne saldo zostato
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Wykres 4. Dochody, wydatki oraz saldo budzetu panistwa w latach 2017 - 2022 (w mln PLN)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe
[dostep: 28.11.2022].
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NBP do konca roku 2021 skupil od bankéw obligacje o tacznej wartosci nominalnej 143,66
mld zl, z czego 81,86 mld z} obligacji rzadowych i 61,8 mld zt gwarantowanych przez Skarb
Panstwa obligacji, w tym papiery BGK za 41,99 mld z1 i PFR za 19,8 mld zI. NBP.
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znacznie obnizone poprzez wplate do budzetu przez NBP czesci zysku za rok 2019
(7,4 mld PLN) *. Nalezy zauwazy¢, ze kondycja budzetu nie do konca prawidlo-
wo odzwierciedla sytuacje finanséw publicznych z uwagi na to, Ze czes¢ kosztoéw
finansowania, np. tarcz antykryzysowych jest ponoszona przez PFR i BGK, co
pozwala rzadzacym na wigkszg swobode zarzadzania budzetem.

Skutkiem pandemii i konfliktu w Ukrainie jest z jednej strony zmniejszenie
dochodéw publicznych zwigzane z ograniczeniami dzialalno$ci gospodarczej
(co spowodowalo obnizenie wptywéw z podatkow do budzetu centralnego oraz
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego), a z drugiej wigksze obcigzenia
wydatkowe zwigzane z programami pomocowymi, a takze z tytulu emisji obligacji
oraz gwarancji dla emitowanych obligacji udzielonych instytucjom spoza sektora
finanséw publicznych®.

W latach 2020 - 2021 wzrost zadtuzenia publicznego w zasadzie nie stanowil
dla polskiej gospodarki problemu, podobnie jak koszty obstugi tego dtugu, ktdre
- dzigki zerowym stopom procentowym (do konca wrzesnia 2021) oraz duzym
udziale w strukturze zadluzenia Skarbu Panstwa obligacji o stalym oprocento-
waniu (na koniec 2021 roku stanowily 74,2% calego zadluzenia) - byly niskie.
Jednak od pazdziernika 2021 roku zaczgto zaostrzanie polityki pienieznej, a na
koniec czerwca 2022 roku stopa referencyjna wzrosta do 6,0% (wykres 5)*.1 o ile
wzrost ten nie ma duzego wplywu na koszt obstugi istniejacego diugu o stalym
oprocentowaniu, to oznacza wzrost kosztow przyszlego zadluzenia, w tym w celu
pozyskania srodkéw do splaty wczesniejszego zadluzenia (rolowania zadluze-
nia). Skutkiem agresji na Ukraine i zwigzanymi z nig sankcjami natozonymi
na Rosje jest znaczny wzrost inflacji spowodowany wzrostem cen surowcow
energetycznych na rynkach swiatowych (tzw. PUT-inflacja), a takze zbyt dlugim
utrzymywaniem niskich stép procentowych przez Rade polityki Pieni¢znej oraz
zwiekszaniem wartosci pienigdza w obiegu.

Zatem finansowanie wydatkéw budzetowych w perspektywie rosnacych
potrzeb zwigzanych z finansowaniem tarcz antykryzysowych, préb wdrazania
polityki Polskiego Ladu czy wydatkéw spowodowanych trwajaca rosyjska in-
wazjg na Ukrainie, a dotyczacych m.in.: pomocy uchodzcom oraz programéw
pomocowych majacych ztagodzi¢ konsekwencje wzrostu cen, pomdc w walce
z wysokimi cenami energii i jej zrodet czy chroni¢ przed gwattownymi wzrostami

28

Zgodnie z ustawg o NBP, zysk banku centralnego podlega podziatowi na wplate do budzetu
panstwa (95%) oraz odpis na fundusz rezerwowy NBP (5%). Wplata do budzetu w roku
2021 z tytulu zysku NBP za rok 2020 wynosita 8,9 mld PLN. Natomiast w roku 2022 z tytulu
zysku za rok 2021 - 10,98 mld PLN.

¥ W. Misiag, Wplyw pandemii COVID-19 na polskie finanse publiczne - Zrédta finansowania,
wydatki, procedury, ,Kwartalnik Prawno-Finansowy” 2020, nr 1, s. 7-25.

Od pazdziernika 2021 do wrzes$nia 2022 roku Rada Polityki Pienieznej podniosta 11-krotnie
stopy procentowe tj. w przypadku stopy referencyjnej z 0,10% do 6,75%.
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Wykres 5. Stopy procentowe oraz inflacja w latach 2017 - 2022

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/
bazowa/bazowa.htm; https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy.htm [dostep: 28.11.2022].

cen za energie elektryczna, bedzie wymagato dalszego zadluzenia, ktérego koszt
obslugi bedzie znacznie wyzszy i obcigzy budzet panstwa w przyszlosci.
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Wykres 6. Zmiany kurséw walut wyrazonych w PLN w latach 2017 - 2022

Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/kursy.
html [dostep: 28.11.2022].
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W latach 2017 - 2022 kurs zlotego do gléwnych walut (dolara amerykan-
skiego, franka szwajcarskiego, euro i funta brytyjskiego) ulegal zmianom, po
umacnianiu si¢ ztotego w pierwszym roku do 2020 roku byl w miare stabilny.
W poczatkowym okresie pandemii nastapilo krotkotrwale ostabienie zlotego,
a w pierwszym kwartale 2022 doszlo do skokowego oslabienie ztotéwki, gléwnie
w stosunku do USD i CHF. Ostabienie ztotéwki ma wptyw na wartos¢ zadtuzenia
zagranicznego, a takze eksport i import.

Wyzsza dynamika importu niz eksportu powodowala utrzymywanie si¢ do
pierwszego kwartalu 2020 roku ujemnego salda obrotéw towarowych (wykres 7).
Sytuacja ulegla zmianie w drugim kwartale 2020 roku, od ktérego przez rok utrzymy-
walo si¢ dodatnie saldo, a takze dodatnie wyniki rachunku biezacego, finansowego
oraz kapitalowego. Od trzeciego kwartalu 2021 roku wzrosta dynamika miedzyna-
rodowej wymiany handlowej, jednak znacznie wyzsza byla po stronie importu, co
stalo u podstaw deficytu w rachunku biezacym. Wykazana w 3 i 4 kwartale niewielka
nadwyzka rachunku kapitalowego nie pokrywata deficytu rachunku biezacego -
taczna warto$¢ salda na rachunku biezacym i kapitalowym byla ujemna. W tym
czasie odnotowano réwniez deficyt w rachunku finansowym, na ktéry wpltyw miat
wzrost inwestycji polskich podmiotéw za granica przy jednoczesnym wzroscie zo-
bowigzan wobec zagranicznych podmiotéw z tytutu inwestycji w Polsce. Deficyty
poszczegdlnych rachunkoéw bilansu platniczego wskazuja na rosnace zagraniczne
zobowigzania, co nie pozostaje bez wplywu na wiarygodno$¢ kredytowq kraju
i mozliwe trudnosci w dostepie do kapitatu, a takze wzrost jego kosztu.
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Wykres 7. Ksztaltowanie si¢ gtéwnych elementdw bilansu platniczego wlatach 2017 - 2022
(w mln PLN)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/wstepne/
wstepne.html [dostep: 28.11.2022].
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Ocena wiarygodnosci kredytowej i wyplacalnos$ci kraju dokonywana jest
przez agencje ratingowe, ktdre na podstawie oceny ryzyka ekonomicznego,
spotecznego i politycznego okreslaja, na ile ryzykowne sg pozyczki dla dane-
go kraju. Nadawane w analizowanym okresie przez agencje ratingowe oceny
dla Polski - w przypadku agencji Moody’s nie ulegly zmianie, a w przypadku
agencji Fitch ocena ulegata poprawie w zakresie krétkoterminowych inwestycji
w walucie zagranicznej w 2021 roku (tabela 1). Natomiast w przypadku agencji
Standard & Poor’s (S&P) w 2018 roku poprawie ulegty ratingi dla dlugotermino-
wych inwestycji w walucie zagranicznej oraz dlugoterminowych i kroétkoter-
minowych inwestycji w walucie krajowej (PLN). Wiarygodnos¢ Polski zostala
okreslona na poziomie wysokim (wysoka jako$¢ oraz wysoki - §redni poziom
wiarygodnosci)*.

Tabela 1. Rating Polski (stan na 2.12.2022)

) | Waluta zagraniczna Waluta krajowa
Agencja ra- . ) . )
i Dlugotermi- | Krétkotermi-  Diugotermi- | Krétkotermi- | Perspektywa
ingowa
nowy nowy nowy nowy
Fitch A- F1 A- F1 stabilna
Moody’s A2 P-1 A2 P-1 stabilna
S&P A- A-2 A A-1 stabilna

Zroédlo: https://www.gov.pl/web/finanse/rating [dostep: 2.12 2022].

W ostatnim czasie najwieksze agencje ratingowe wskazuja na nieodpowiednie
relacje Polski z Unig Europejska skutkujace blokadg srodkéw unijnych jako na
negatywne konsekwencje dla przysztej oceny wiarygodnosci (ratingu) kraju®.

3 Wysoka ocena wiarygodnosci i wyplacalnosci kraju (poziom A) lub jej podnoszenie

$wiadczy o braku zagrozen dla sptaty dlugu. Nizsza ocena lub obnizanie oceny spowo-
dowane jest wyzszym ryzykiem inwestycji, a to przeklada si¢ na wyzsze koszty pozyska-
nia przez panstwo srodkéw pienieznych. Gwaltowne obnizenie ratingu kraju wiaze sie
z konieczno$cig natychmiastowego podniesienia stop procentowych w celu pozyskania
finansowania. Utrzymanie wiarygodnoéci jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wpty-
wajacych na mozliwosci i koszty pozyskania $rodkéw na sfinansowanie deficytu i dlugu
publicznego.

W styczniu 2022 roku niemiecka agencja Scope Rating obnizyta perspektywe dla Polski
ze stabilnej do negatywnej. Obnizka perspektywy spowodowana byla ostabieniem jakosci
rzadow i pogorszeniem relacji z UE, a takze pogorszeniem stanu finanséw publicznych
po pandemii. https://www.money.pl/gospodarka/ostrzezenie-dla-rzadu-pis-agencja-
ratingowa-grozi-nam-palcem-6727715383196513a.html [dostep: 28.11.2022].

32

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



38 Katarzyna Kaminska, Ewa Kulinska-Sadlocha

3. Wplyw sytuacji spoteczno-politycznej na bezpieczenstwo
finansowe Niemiec w latach 2017 - 2022

Rok 2017 byl ostatnim rokiem stabilnego wzrostu gospodarki niemieckiej,
ktéry wynidst 2,7% PKB*. Sredniookresowa projekcja na lata 2019-2021 za-
kiadata $rednioroczny wzrost PKB na poziomie ponad 1,5%, co odpowiadato
poziomowi potencjalnego wzrostu gospodarczego. W oparciu o przewidywane
trendy cen ropy naftowej oczekiwano si¢, ze w 2017 roku inflacja bedzie rosta
w przyspieszonym tempie 1,8%. Inflacja bazowa, ktéra wyniosta 1,2% w 2016 r.,
miata wedlug prognoz osiagna¢ 1,4% w 2017 r. Spodziewano si¢ jednak poja-
wienia si¢ napie¢ inflacyjnych®. Niemcom udato si¢ kontynuowac kurs polityki
fiskalnej w kierunku wzrostu i zréwnowazonych finanséw publicznych. Od 2017
roku do drugiego kwartalu 2020 roku osiggaly one nadwyzke budzetowa. W dru-
gim kwartale 2020 roku wyniosta ona juz zaledwie 0,939 mld euro (wykres 7),
a w kolejnych okresach pojawil sie rosnacy deficyt budzetowy. Najwieksza wartos$¢
deficytu budzetowego wyniosta w 3 kwartale roku 2020 (-70,899 mld euro) oraz
w 2 kwartale roku 2021 (-73,777 mld euro).
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Wykres 8. Dochody, wydatki oraz saldo budzetu panstwa w latach 2017 - 2022

Zrédto: Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/germany/government-budget-value
[dostep: 30.11.2022].

3 Dane zaczerpniete z: https://pl.tradingeconomics.com/germany/full-year-gdp-growth,

[dostep: 30.11.2022].
Federal Ministry of Finance, German Stability Programme. 2017 Update., https://ec.europa.
eu/info/sites/default/files/2017-european-semester-stability-programme-germany-en.pdf,
[dostep: 30.11.2022].

34

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



BEZPIECZENSTWO FINANSOWE KRAJU NA TLE AKTUALNE]J SYTUACJI SPOLECZNO-... 39

Nieoczekiwany wybuch pandemii COVID-19 doprowadzil do nowej sytuacji
w historii polityki gospodarczej kraju, przejawiajacej si¢ w zasadniczej zmianie
paradygmatu prowadzenia polityki fiskalnej panstwa. Od poczatku kryzysu
finansowego lat 2007-2009 niemiecka polityka fiskalna koncentrowala si¢ na
ograniczeniu zaciggania nowych pozyczek na poziomie federalnym i utrzyma-
niu zerowego poziomu zadluzenia krajow zwigzkowych. Byto to konsekwencja
wprowadzenia w 2009 roku hamulca zadluzenia (Schuldenbremse). Celem tego
instrumentu bylto zapewnienie dlugoterminowej stabilnosci budzetéw Federa-
cji i krajow zwigzkowych oraz mozliwosci manewrowania finansowego w celu
realizacji zadan panstwa. Polegal on na wprowadzeniu do Ustawy Zasadniczej
Republiki Federalnej Niemiec zasady zréwnowazonego budzetu (art. 109 ust. 3),
przy czym wplywy kredytowe nie mogg przekracza¢ 0,35% w stosunku do no-
minalnej warto$ci produktu krajowego brutto® oraz zezwoleniu na prowadze-
nie przez panstwo niemieckie budzetu antycyklicznego. W sytuacjach recesji
gospodarczej, klesk Zywiotowych lub sytuacji nadzwyczajnych dopuszczalne
byto prowadzenie deficytu strukturalnego powyzej dopuszczalnego progu 0,35%
PKB?*. Na poczatku czerwca 2020 roku podjeto decyzje w sprawie uruchomienia
pakietu stymulacyjnego dla niemieckiej gospodarki opiewajacego na su¢ 130 mld
euro. W jego sklad wchodzit pakiet koniunkturalny i pakiet zarzadzania kryzy-
sowego w wysokosci 80 mld euro oraz pakiet na rzecz przyszlosci w wysokosci
50 mld euro”.

Wisrod najpilniejszych wydatkéow znalazly sie te na wzmocnienie systemu
ochrony zdrowia i edukacji, na pomoc pomostowa w przypadku zagrozenia nie-
wyplacalnoscia przedsigbiorstw, na ratowanie firm poprzez pozyczki, gwarancje
i inwestycje kapitalowe, a takze na ograniczenie utraty ptac poprzez dodatki za
skrécony czas pracy, na pomoc rodzinom i wreszcie na wzmocnienie spojnosci
spoteczno-kulturowej. Ogromna presja wywotana tg sytuacja spowodowata, ze
przy zatwierdzaniu wydatkéw zrezygnowano ze zwyczajowego odwolywania sie
do zastrzezenia rentownosci finansowej. Duzym obcigzeniem dla budzetow pu-
blicznych byla, spowodowana zalamaniem gospodarczym, utrata zaplanowanych
w budzecie dochodéw podatkowych*.

% Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, 1949, s. 551.

¢ K. Kaminska, Ordoliberalizm i keynesizm — dwie sprzeczne doktryny w polityce gospodarczej
powojennych Niemiec, UOKIK, Warszawa 2018, s. 345.

7 K. Kaminska, E. Kuliniska-Sadtocha, dz. cyt., s. 240.

3% R.Hickel, Staatliche Kosten der Covid-19-Krise - Die Rechnung begleichen: Corona-Solidar-
fonds, Staatsverschuldung und Vermogensabgabe, https://www.alternative-wirtschaftspolitik.
de/de/article/10656381 .staatliche-kosten-der-covid-19-krise-die-rechnung-begleichen-co-
rona-solidarfonds-staatsverschuldung-und-verm%C3%B6gensabgabe.html, [dostep:
25.03.2022].
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Prowadzona od ponad 10 lat polityka gospodarcza Niemiec powoduje wzrost
udziatu dlugu publicznego w PKB ponad przewidziany w traktacie z Maastricht
poziom. I tak w 2017 roku wynosit on 64,7% PKB (2, 113 mld euro) i zmniej-
szyt sie do 58,9 proc. PKB (2 047 mld euro) w 2019 roku®. Wybuch pandemii
COVID-19 ijej silnie negatywny wplyw na gospodarke oraz zagrozenie dla
zdrowia obywateli spowodowaly wzrost réznego rodzaju potrzeb spoteczno-go-
spodarczych, ktore musialy by¢ finansowane poprzez zacigganie przez panstwo
nowego dlugu i zawieszenie hamulca zadluzenia. Poczatkowo planowane na
lata 2020-2021 zawieszenie tego hamulca zostalo wprowadzone w 2022 roku
nie tylko ze wzgledu na pandemie COVID-19, ale takze atak Rosji na Ukraine®.
Najpierw byty dzialania zwigzane z pandemia, ktéra w pierwszej potowie 2021
roku doprowadzila zadluzenie panistwa niemieckiego do rekordowego poziomu -
69,3% PKB (wykres 9).
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Wykres 9. Rozwdj dtugu publicznego Niemiec w latach 2017-2021 w mld euro i jako % PKB

Zrédlo: Deutsche Bundesbank, Deutsche Staatsschulden steigen 2021 um 162 Milliarden Euro auf 2,48
Billionen Euro, Schuldenquote von 68,7 auf 69,3 Prozent | Deutsche Bundesbank [dostep: 11.11.2022].

Tymczasem skutki wojny na Ukrainie, przede wszystkim kryzys energe-
tyczny, powigkszaja gore zadluzenia kraju. Dopiero, gdy na poczatku wrzesnia
2022 roku rzad federalny uchwalit trzeci pakiet pomocowy, méwilo sie juz

¥ Deutsche Bundesbank, Pressenotiz, https://www.bundesbank.de/de/presse/pressenotizen/
deutsche-staatsschulden-888502, [dostep: 31.03.2022].

% S. Kinkartz, Bundestag: Der Haushalt 2022 gibt Rdtsel auf, https://www.dw.com/Bundestag:
Der Haushalt 2022 gibt Ritsel auf | Wirtschaft | DW | 22.03.2022, [ dostep: 29.03.2022].
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o czwartym. Teraz rzad federalny planuje ,parasol obronny” wart miliardy,
aby poradzi¢ sobie z kryzysem energetycznym. To znéw zwigksza presje na
budzety publiczne*'. Podjecie takich krokow jest z jednej strony zrozumiate ze
wzgledu na skale problemoéw, jakie pojawily sie wraz z wybuchem pandemii,
z drugiej jednak moze dziwi¢ ze wzgledu na zmiane podejscia Niemiec do
polityki budzetowej, ktéra dotychczas charakteryzowala si¢ sklonnoscig do
oszczgdnosci w zakresie wydatkow*.

W pierwszej potowie 2020 roku gospodarka niemiecka zalamata si¢ w ta-
kim duzym stopniu, jak w okresie powojennym. W celu doprowadzenia do
jej ozywienia rzad federalny zdecydowal w czerwcu 2020 roku o uchwaleniu
pakietu naprawy gospodarczej o wartosci 167,3 mld euro. Laczna wielkos¢
srodkow budzetowych wykorzystanych na walke z pandemig i jej nastepstwami
w 2020 roku wyniosta okoto 453 mld euro, a zakres udzielonych gwarancji 820
mld euro®. Poziom zadluzenia wzrdst o okoto 14,4 proc. w stosunku do roku
poprzedniego. Dlug publiczny wyniést 2, 314 mld euro (68,7 proc. PKB) (zob.
Wykres 9.), a zadluzenie per capita wzrosto do okoto 26 500 euro*.

Z powodu kryzysu pandemii COVID-19 i zwigzanej z nim pomocy panstwa,
np. dodatku za prace w niepelnym wymiarze godzin, géra zadtuzenia w kryzy-
sowym roku 2020 wzrosta o ok. 14,4 proc. w stosunku do roku poprzedniego.
Dtlug krajowy na jednego mieszkanca wzrdst do okoto 28 000 euro. Dla po-
réwnania, podczas §wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego w latach
2007-2012 dlug wzrést do okoto 2,07 biliona euro. Szybki wzrost diugu pu-
blicznego spowodowany pandemig jest réwniez widoczny w pozyczkach netto
rzadu federalnego, przy czym w 2020 r. pozyczki netto wyniosly okoto 130,5 mld
EUR, po tym jak w latach 2014-2019 zawsze osiagaly ,,czarne zero” W 2021 roku
rzad federalny réwniez pozyczyt duzg kwote okoto 215 mld euro, ktéra zostala
wykorzystana przede wszystkim na cykliczne pakiety pomocowe®. W kolejnym
roku pandemii COVID-19 niemiecki dlug publiczny wzrést o 162 mld euro
do poziomu 2, 476 mld euro (obliczonego zgodnie z Traktatem z Maastricht).

1 N. Buske, So hoch ist die Staatsverschuldung in Deutschland 2022, ,Handelsblatt” 2.10.2022,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/staatsverschuldung-und-schulde-
nuhr-so-hoch-ist-die-staatsverschuldung-in-deutschland-2022/26273814.html [dostep:
02.11.2022].

K. Kaminska, E. Kulinska-Sadtocha, Wplyw finansowania dziata# antycovidowych na
dtug publiczny paristwa — przypadek Polski i Niemiec, in: Spoleczna Gospodarka Rynkowa
- ustrojowa przysztosé, E. Maczyniska, P. Pysz (eds.), Wydawnictwo Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2022, s. 114.

# K. Kaminska, E. Kulinska-Sadlocha, dz. cyt., 2021, s. 115.

#  Statista, Statistiken zur Staatsverschuldung, https://de.statista.com/themen/90/staatsver-
schuldung/#topicHeader__wrapper [dostep: 11.11.2022].

Tamze.

42

45

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



492 Katarzyna Kaminska, Ewa Kulinska-Sadlocha

Wzrost ten byl mniejszy niz w pierwszym roku pandemii, kiedy to dtug pu-
bliczny wzrdst o 267 mld euro. Wskaznik zadluzenia, czyli dtug do nominal-
nego produktu krajowego brutto (PKB), wzrdst o 0,6 punktu procentowego
do 69,3% w 2021 r. Zaréwno w 2020, jak i w 2021 roku wskaznik zadluzenia
byl powyzej wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie z Maastricht, wy-
noszacej 60 procent. Wskaznik zadluzenia wzrést tylko nieznacznie, poniewaz
nominalny PKB wzrdst znaczaco (+6 procent), rdwniez w wyniku wzrostu
cen. Silny wzrost PKB obnizyt wskaznik zadluzenia o 4 punkty procentowe*.
Wedlug wstepnych obliczen Federalnego Urzedu Statystycznego (Destatis)
produkt krajowy brutto (PKB) skorygowany o ceny byt w 2021 roku o 2,7
procent wyzszy niz w roku 2020 (réwniez po uwzglednieniu efektéw kalen-
darzowych). Prezes Federalnego Urzedu Statystycznego — G. Thiel wskazal,
ze na rozwoj gospodarczy w 2021 roku duzy wplyw miala réwniez infekcja
wirusowa i towarzyszace jej dziatania ochronne. Jego zdaniem, mimo trwajacej
pandemii i rosngcych brakéw w zaopatrzeniu i materiatach, gospodarka nie-
miecka zdotata wyjs$¢ z zalamania w 2021 roku, cho¢ produkcja gospodarcza
nie powrdcila jeszcze do poziomu sprzed kryzysu. W poréwnaniu z rokiem
2019, czyli rokiem poprzedzajacym wybuch pandemii Covid-19, PKB w 2021
roku byt nadal o 2,0 procent nizszy".

Zdecydowana wiekszos¢ wzrostu zadtuzenia w 2021 r. miata swoje zrédto
w deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w wysokosci 132 mld
euro. Z pozostatego nowego dlugu panstwo finansowato akumulacje aktywow
finansowych. Z jednej strony depozyty budzetu panstwa w bankach wzrosty
0 19 mld euro. Z drugiej strony rzad federalny wykorzystal w szczegélnosci
$rodki na pozyczki pomocowe w zwigzku z pandemia wirusa Covid-19 (Co-
rona-Hilfskredite) oraz udzialy panstwa w przedsiebiorstwach. Przeciwwage
stanowily pierwsze znaczace splaty kredytéw udzielonych w ramach poprzed-
nich programéw pomocowych*. Budzet podstawowy na rok 2022 przewiduje
wydatki w wysokosci 457,6 mld euro i 99,7 mld euro nowego zadluzenia®.
Dlug publiczny Niemiec wzrést w pierwszej potowie 2022 roku do 2,34 bln
euro. Jak podal Federalny Urzad Statystyczny, dlug publiczny wzrdst o jeden
procent w poréwnaniu z konicem 2021 roku - i tym samym do nowego rekor-
dowego poziomu.

6 Deutsche Bundesbank, Pressenotiz, https://www.bundesbank.de/de/presse/pressenotizen/

deutsche-staatsschulden-888502, [dostep: 31.03.2022].

Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung, Nr 020 vom 14. Januar 2022, https://www.destatis.
de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/01/PD22_020_811.html, [dostep: 28.11.2022].

#  Deutsche Bundesbank, dz. cyt.

# S.Kinkartz, Bundestag: Der Haushalt 2022 gibt Riitsel auf, https://www.dw.com/Bundestag:
Der Haushalt 2022 gibt Ritsel auf | Wirtschaft | DW | 22.03.2022, [dostep: 29.03.2022].
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Dlug publiczny Niemiec dzieli si¢ na nastgpujace pozycje:

- 1,57 biliona euro dlugu jest winien rzad federalny.

- 632,6 mld euro s3 winne kraje zwigzkowe.

-137,1 mld euro przypada na gminy i zwigzki komunalne.

System ubezpieczen spolecznych ma najmniejszy udzial w zadtuzeniu, na
poziomie 36 mld euro™.

W zwigzku z konieczno$cia podjecia dzialan zapobiegajacych wzrostowi cen
energii, a nastgpnie ich obnizeniu, niemiecki Bundestag uruchomit planowany
przez rzad ,parasol obronny” podczas obecnego kryzysu wywolanego wojna
w Ukranie . Spowodowalo to zniesienie hamulca zadluzenia na kolejny rok z rze-
du, co ttumaczone jest jako dopuszczalne w ,,wyjatkowej sytuacji nadzwyczajnej”
Rzad federalny uzasadnia ponowne zniesienie hamulca zadluzenia skutkami
rosyjskiej wojny napastniczej na Ukrainie dla cen energii. W decyzji stwierdza
sie, ze drastyczny wzrost cen energii stanowi znaczne obcigzenie dla ludnosci
i przedsi¢biorstw w Niemczech, w niektérych przypadkach zagrazajac ich istnie-
niu. Planuje si¢ wptacenie 200 mld euro do Funduszu Stabilizacji Gospodarczej
(WSE- Wirtschaftsstabilisierungsfonds ), pochodzacego jeszcze z czaséw pandemii
COVID-19 i finansowanego z pozyczek, oraz jego przeformulowanie w roku
2022. Srodki te moga by¢ wykorzystane do potowy 2024 roku. Oprécz hamulca
cenowego dla gazu finansowane maja by¢ cze¢$ci hamulca cenowego dla energii
elektrycznej, ktéry réwniez jest planowany, a takze pomoc dla firm i stabilizacja
importeréw gazu, ktérzy popadli w klopoty z powodu kryzysu energetycznego.
Ostra krytyka tego rozwigzania wyszla ze strony frakcji parlamentarnych CDU/
CSU i Lewicy, ktére méwig wprost, ze jest to ,,puste zobowigzanie”, ktérego do-
maga si¢ rzad. Rozwigzanie to jest jednak nadal w trakcie przygotowania’'.

Diug publiczny Niemiec w pierwszym kwartale 2022 roku wyniost 68,2%
PKB*.

Innym, waznym problem wystepujacym w gospodarce niemieckiej jest ro-
snaca inflacja (patrz wykres 10). W pierwszym kwartale 2017 wyniosta ona 1,5%,
a nastepnie jej warto$¢ wzrastala do 2,3% w 4 kwartale roku 2018.

0 N.Buske, So hoch ist die Staatsverschuldung in Deutschland 2022, ,Handelsblatt” 2.10.2022,
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/staatsverschuldung-und-schulde-
nuhr-so-hoch-ist-die-staatsverschuldung-in-deutschland-2022/26273814.html, [dostep:
02.11.2022].

' Deutsche Welle, https://www.dw.com/de/bundestag-beschlie%C3%9Ft-200-milliarden-a

bwehrschirm/a-63517660, [dostep: 14.11.2022].

Ministerstwo Finanséw, Zadtuzenie Sektora Finanséw Publicznych II kw./2022, ,,Biuletyn

kwartalny”, 4/2022, s. 6.
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Zrédto: Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/germany/government-budget-value
[dostep: 30.11.2022].

Najwigksze tempo wzrostu inflacji zaczyna si¢ od 3 kwartatu roku 2021 -
4,1%. Roczna stopa inflacji w Niemczech wyniosta 7,3% w 2 kwartale roku 2022
i wzrésta do 10,4% w pazdzierniku 2022 r., wyréwnujac wstepny odczyt i osia-
gajac najwyzszy poziom od czasu istnienia Niemieckiej Republiki Federalnej,
w obliczu slabosci euro, poglebiajacego si¢ kryzysu energetycznego i utrzymu-
jacych sie problemoéw z tanicuchem dostaw. Inflacja towarowa wzrosta do 17,8%
w pazdzierniku 2022 roku z 17,2% miesigc wczesniej, do czego przyczynily sie
wysokie koszty energii (43,0% wobec 43,9% we wrzes$niu) oraz przyspieszenie
cen zywnosci (20,3% wobec 18,7%). Przyspieszyly rowniez koszty ustug (4,0%
wobec 3,6%), a ceny najmu wzrosty o 1,8%. Mocno wzrosty ceny produktéw ener-
getycznych, zwlaszcza gazu ziemnego (109,8%), oleju opatowego (35,6%), energii
elektrycznej (26,0%) i paliw silnikowych (22,3%). W ujeciu miesiecznym ceny
konsumpcyjne w pazdzierniku wzrosty o 0,9%. Wskaznik CPI, zharmonizowany
w celu poréwnania z innymi krajami europejskimi, wzrést o 11,6% w skali roku,
co stanowi najwyzszy poziom w historii; i wzrdst o 1,1% miesigc do miesigca™.
Rzad niemiecki poszukuje skutecznych sposobéw na ograniczenie poziomu in-
flacji. Na szczegdélng uwage zastuguje idea negocjacji z partnerami spolecznymi

3 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilungen, https://www.destatis.de/DE/Themen/

Wirtschaft/Preise/Verbraucherpreisindex/_inhalt.html, [dostep: 13.11.2022].
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znana jako wspolna akcja (Konzertierte Aktion, KA), zapoczatkowana w 1967 roku
przez socjaldemokratycznego ministra gospodarki Karla Schillera. Nie przybrala
ona jednak trwatego charakteru. Obecny - antyinflacyjny — KA rozpoczal si¢ 4
lipca 2022 r. od spotkania stron w Urzedzie Kanclerskim. Rozmowy beda kon-
tynuowane jesienia, gdy pojawi si¢ wiecej danych na temat skali kryzysu, z jakim
borykaja si¢ Niemcy. Jej punktem wyjscia ma by¢ dyskusja o ptacach, ale w rze-
czywistosci inicjatywa ma znacznie powazniejszy cel, ktorym jest z jednej strony
koordynacja polityki gospodarczej w obliczu kryzyséw, a z drugiej przebudowa
niemieckiego modelu gospodarczego™. Jesli chodzi o ocen¢ wiarygodnosci kre-
dytowej i wyptacalnosci Niemiec dokonywanej przez agencje ratingowe, nalezy
zauwazyc, ze oceny te sg stabilne od ponad 10 lat i ksztaltuja si¢ na poziomie Aaa
(Moody’s, S&P oraz Fitch).

Podsumowanie

Pandemia COVID-19, a nastepnie rozpoczeta 24 lutego 2022 roku wkrocze-
niem wojsk rosyjskich wojna na Ukrainie spowodowaly zakldcenia w tancuchach
dostaw, szereg ograniczenn w wymianie handlowej czy inwestycjach, wzrost cen
energii, surowcow i zywnosci. Polska z racji polozenia geograficznego zostala
narazona na bezposrednie skutki konfliktu w znacznie wiekszym stopniu niz
Niemcy. Ztoty ulegt istotnej deprecjacji w stosunku do EURO i USD, a wysoka
inflacja spowodowata zaostrzanie polityki pieni¢znej przez NBP. By sfinansowa¢
dzialania tagodzace skutki i konsekwencje ekonomiczne pandemii oraz konfliktu
zbrojnego, polski rzad zaciagnal zobowigzania w postaci emisji obligacji skarbo-
wych oraz gwarantowanych przez Skarb Panstwa, ktérych wartos¢ spowodowata
wzrost dtugu wszystkich instytucji rzadowych oraz samorzadowych (ang. general
government debt), na koniec drugiego kwartalu 2022 roku o 408 mld PLN, tj.
0 39% w stosunku do korica 2019 roku. Przy rosnacej inflacjii stopach procento-
wych, a takze wzro$cie awersji do ryzyka w kolejnych miesigcach i latach bedzie
nastgpowal wzrost kosztow obstugi zadluzenia, a tym samym obcigzenia budzetu
panstwa. Jednocze$nie wyzsze oprocentowanie nie jest gwarantem zakupu obli-
gacji przez inwestoréw, na ktérych decyzje wpltyw ma wiarygodnos¢ kredytowa
i wyplacalnos¢ kraju. Finansowanie pomocy Ukrainie, a takze kolejnych dzia-
tan polskiego rzadu majacych na celu tagodzenie negatywnego oddzialywania
skutkéow konfliktu na spoteczenstwo bedzie wymagalo dalszego zadluzania.
Gléwnym zadaniem w ramach zapewnienia bezpieczenstwa finansowego bedzie

S, Ptéciennik, Czas golebi: ostrozna walka Niemcow z inflacjg, OSW, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-08-18/czas-golebi-ostrozna-walka-niemcow-z-inflacja,
[dostep: 18.11.2022].
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utrzymanie zdolnosci do niezakl6conej obstugi zadluzenia bez drastycznego
ograniczania wydatkéw czy zwigkszania dochodéw budzetowych, np. poprzez
zwiekszanie obcigzen podatkowych, a przede wszystkim utrzymanie stabilnosci
sektora finansowego.

W przypadku Niemiec natomiast nastgpita zasadnicza zmiana paradygmatu
polityki budzetowej. Zalamanie gospodarki byto tak duze, zZe konieczne byto
uruchomienie pakietu pobudzania koniunktury. W 2021 roku zadtuzenie panstwa
wyniosto o 429 mld euro, co stanowito wzrost o 20,9% w stosunku do korica roku
2019. Dalszym utrudnieniem w redukcji poziomu zadluzenia w Niemczech
jest fakt, ze niemiecka gospodarka boryka si¢ obecnie z najwyzsza od 70 lat
inflacja, ktéra w pazdzierniku 2022 roku wyniosta 10,4%. Gléwnymi przyczy-
nami tak wysokiej inflacji s3 duze wzrosty cen produktéw energetycznych.
Jednak coraz czgs$ciej mozna zaobserwowac rowniez wzrost cen wielu innych
towardw i ustug. Rosnace ceny Zywnosci sg jednak szczegdlnie odczuwalne
przez gospodarstwa domowe. Jak dalej podaje Federalny Urzad Statystyczny
(Destatis), ceny konsumpcyjne w pazdzierniku 2022 roku wzrosly o 0,9 pro-
cent w poréwnaniu do wrzesnia 2022 roku®. Rzad niemiecki prébuje obnizaé
poziom inflacji uzywajac nawet instrumentéw popularnych pod koniec lat 60.
XX wieku, jakim jest idea negocjacji z partnerami spolecznymi znana jako
wspolna akcja (Konzertierte Aktion, KA). Jej celem moze by¢ rzeczywiscie
walka z inflacjg, ale takze przebudowa niemieckiego modelu gospodarczego
w kierunku modelu charakteryzujacego si¢ wiekszym niz dotychczas poziomem
interwencjonizmu panstwowego.
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Streszczenie

Wspdlczynnik dzietnosci niezapewniajacy prostej zastepowalnosci pokolen stano-
wi problem dla krajéw gospodarczo rozwinigtych. Rzady staraja si¢ rozwigzac problem
niskiej dzietno$ci poprzez wdrazanie réznych instrumentéw polityki pronatalistycznej,
ktorej celem jest zachecanie do posiadania dzieci. Polityka pronatalistyczna generu-
je jednak duze obciazenie dla budzetu, a mimo stosowania réznych instrumentéw
wspolczynnik dzietnosci trwale i satysfakcjonujaco nie wzrasta w zadnym z krajow.
Spojrzenie na polityke pronatalistyczng przez pryzmat ekonomii gtéwnego nurtu mo-
globy doprowadzi¢ do przekonania, ze nie powinna znajdowac si¢ ona w centrum za-
interesowania politykéw. Istnieje wiele innych obszaréw gospodarki, w ktérych mozna
efektywniej alokowa¢ $rodki z budzetu panstwa (np. edukacja czy ochrona zdrowia).
Ocena zasadnosci polityki pronatalistycznej powinna wiec wykracza¢ poza analize
na gruncie ekonomii gléwnego nurtu. Niniejszy artykul prezentuje oceng zasadnosci
prowadzenia polityki pronatalistycznej z perspektywy katolickiej mysli ekonomiczne;j
(szerzej: katolickiej nauki spolecznej). W tym celu w artykule przeanalizowane zostang
fragmenty wybranych publikacji trzech papiezy - Jana Pawta II, Benedykta XVI oraz
Franciszka, w ktorych mozna znalez¢ nawigzania do prowadzenia polityki spolecznej,
rodzinnej i pronatalistycznej. Elementem dopelniajgcym analize jest uzasadnienie
prowadzenia polityki pronatalistycznej w zasadach katolickiej nauki spofeczne;j.

Stowa kluczowe: dzietnos$¢, wspolczynnik dzietnosci, polityka pronatalistyczna, katolicka
nauka spoteczna, katolicka my$l ekonomiczna
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Summary

PRO-NATALIST POLICY IN THE LIGHT
OF CATHOLIC SOCIAL TEACHING

Low level of Total Fertility Rate is a problem for high-income (developed) coun-
tries. Governments try to solve this problem by implementing various instruments
of pro-natalist policy aimed at encouraging families to have more children. The
pro-natalist policy, however, generates a heavy burden on the budget, and despite
the use of various instruments, the fertility rate does not increase permanently and
satisfactorily in any country. A closer look at pro-natalist policy taking the mainstream
economics into account may lead to conviction that it should not be at the centre of
politicians’ attention. There are many other areas of the economy where funds from
the state budget can be allocated more effectively (e.g. education or health care). The
assessment of the legitimacy of pro-natalist policy should go beyond the analysis in the
field of mainstream economics. This article presents an assessment of the legitimacy
of pursuing a pro-natalist policy from the perspective of Catholic Economic Thought
(in a broader sense: Catholic Social Teaching). For this purpose, the article will analyse
excerpts from selected publications of three popes - John Paul II, Benedict XVI and
Francis - in which one can find references to social, family and pro-natalist policies.
The element supplementing the analysis is the justification of the pro-natalist policy
in accordance with the principles of Catholic Social Thought.

Keywords: fertility, Total Fertility Rate, pro-natalist policy, Catholic Social Teaching, Ca-
tholic Economic Thought

Wstep

Niska dzietnos¢ jest problemem, z ktérym borykaja sie wszystkie kraje wysoko
rozwiniete. Ma ona istotny wplyw na funkcjonowanie gospodarki i powoduje
negatywne skutki ekonomiczne. Probg wyrwania si¢ z putapki niskiej dzietnosci
jest wprowadzanie instrumentéw polityki pronatalistycznej, ktorej celem jest za-
checanie do posiadania wigkszej liczby dzieci. Ocena kosztow i korzysci polityki
pronatalistycznej zgodnie z zalozeniami modelu homo oeconomicus — funda-
mentu ekonomii gléwnego nurtu - prowadzi do wniosku, ze polityka pronata-
listyczna nie powinna by¢ obiektem zainteresowania rzagdu. Co wigcej, polityka
pronatalistyczna generuje wysokie obciazenie dla budzetu, a mimo stosowania
réznych instrumentéw wspoétczynnik dzietnosci od kilkudziesigciu lat pozostaje
ponizej wspolczynnika zapewniajacego prosta zastepowalno$¢ pokolen. Z drugiej
strony, mechanizm dzialania instrumentdéw jest taki, ze w wiekszosci przypad-
kow (modelowo) zmniejszaja one koszt posiadania dzieci (czym wpisuja sie
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one w ekonomiczne teorie dzietnosci). Jednak rekompensata ta stanowi jedynie
ulamek kosztéw ponoszonych przez rodzicéw. Ocena zasadnosci prowadzenia
polityki pronatalistycznej powinna zatem wykraczac poza analize z perspektywy
ekonomii klasycznej (czy tez szerzej: ekonomii gléwnego nurtu), opierajac sie
na katolickiej mysli ekonomiczno-spotecznej, bedacej czescig katolickiej nauki
spolecznej'. Za tym punktem widzenia przemawia czestotliwos¢ pojawiania sie
kwestii zwigzanych z malzenstwem, rodzina, posiadaniem dzieci oraz opieka
nad rodzing jako caloscia w dokumentach papieskich, stanowigcych element
bezposrednich zrédet katolickiej nauki spoteczne;.

Celem artykutlu jest ocena zasadnosci prowadzenia polityki pronatalistycz-
nej w $wietle katolickiej nauki spolecznej. Ocena ta bedzie sklada¢ sie z dwdch
cze$ci: (1) poszukiwanie uzasadnienia dla prowadzenia polityki pronatalistycznej
w wybranych dokumentach papieskich oraz (2) ocena polityki pronatalistycznej
w $wietle zasad katolickiej nauki spoteczne;j.

Artykul podzielony zostanie na trzy czesci. W pierwszej czgsci omoéwiony
zostanie problem niskiej dzietnosci z perspektywy demografii i ekonomii. Per-
spektywa demograficzna obejmowac¢ bedzie zdefiniowanie najwazniejszych dla
niniejszego artykulu poje¢¢ oraz analize tendencji demograficznych w Europie.
Perspektywa ekonomiczna obejmowa¢ bedzie zarysowanie skutkéw niskiej
dzietnosci dla wybranych obszaréw zycia gospodarczego - rynku pracy i systemu
emerytalnego. W drugiej czedci przedstawione zostanie powigzanie dzietnosci
z gléwnym paradygmatem ekonomii - modelem homo oeconomicus. Oméwione
zostang ekonomiczne teorie dzietnosci (koncepcje ludnosciowe opierajace si¢ na
zalozeniach ekonomii klasycznej). W swietle podstawowych zalozen koncepcji
ludno$ciowych (analizy kosztéw i korzysci) oraz paradygmatu ekonomii kla-
sycznej ocenione zostanie prowadzenie polityki pronatalistycznej. Trzecia czgs¢
artykulu prezentowac bedzie oceng zasadnosci prowadzenia polityki pronata-
listycznej w $wietle katolickiej nauki spotecznej. W pierwszej kolejnosci uza-
sadnione zostanie odejscie od paradygmatu homo oeconomicus i wykorzystanie
w analizie katolickiej nauki spotecznej. Nastepnie przeanalizowane zostang wy-
brane wypowiedzi papieskie dotyczace polityki pronatalistycznej (lub w szerszym
ujeciu: polityki spotecznej). Elementem uzupelniajagcym bedzie analiza polityki
pronatalistycznej w §wietle zasad katolickiej nauki spotecznej, tj. zasad: dobra
wspolnego, powszechnego przeznaczania dobr, pomocniczosci, uczestnictwa
oraz solidarnosci.

' Pojecia ,,katolicka mysl ekonomiczno-spoteczna’, ,katolicka nauka spoleczna” czy ,,katolicka

nauka ekonomiczna” w wielu pracach traktuje sie jako synonimy (por. A. Glapinski, Meandry
historii ekonomii, Warszawa 2012; A. Zadroga, Katolicka mys] ekonomiczno-spoleczna wobec
fundamentalnych zatozen gtéwnego nurtu, Lublin 2018). W innych kregach kulturowych
stosowanymi okresleniami sa: ,,nauczanie spoteczne Kosciola’, , katolickie zasady spoteczne’,
»chrzescijanska nauka spoteczna” (K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020).

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



52 Patrycja Guzikowska

Niska dzietno$¢ w demografii i ekonomii oraz proby
odwracania negatywnego trendu za pomoca polityki
pronatalistycznej

Zgodnie z definicja demograficzng dzietnos¢ jest to ,nat¢zenie urodzen
w badanej populacji kobiet bedacych w wieku rozrodczym. Miernikiem plod-
nosci kobiet jest wspdtczynnik dzietnosci, wyrazajacy stosunek liczby urodzen
zywych w danym okresie do liczby kobiet badanej zbiorowosci, bedacych w wieku
rozrodczym™. Chociaz powyzsza definicja traktuje ,dzietno$¢” i ,,plodnos¢” jako
synonimy, nalezy wprowadzi¢ rozréznienie tych pojec. Ptodnos¢ jest zjawiskiem
biologicznym i oznacza zdolno$¢ do reprodukeji (rozmnazania). W przypadku
czlowieka, ktéry dysponuje srodkami ograniczajgcymi lub uniemozliwiajagcymi
poczecie, natezenie urodzen w badanej populacji w precyzyjny sposéb oddaje po-
jecie ,,dzietno$¢”. Kluczowy, z perspektywy liczebnosci populacji, jest taki poziom
wspolczynnika dzietno$ci, ktdry zapewnia prosta zastgpowalnos¢ pokolen, a wigc
pozwala zapewni¢ wzglednie stalg liczebnos¢ populacji w kolejnych pokoleniach.
Innymi stfowy, liczebno$¢ populacji stabilizuje si¢ w sytuacji, gdy pokolenie matek
jest réwnoliczne pokoleniu corek (czyli przysztych matek). Wspétczynnik dziet-
nosci, ktory zapewnia prostg zastepowalnos¢ pokolen, wynosi ok. 2,1 dziecka na
kobiete w wieku rozrodczym. Z problemem niskiej dzietnosci, czyli takiej, ktora
obrazuje wspotczynnik dzietnos$ci niezapewniajacy prostej zastepowalnosci poko-
len, borykaja si¢ wszystkie kraje europejskie. Powaznym problemem jest réwniez
fakt, ze niska dzietno$¢ utrzymuje si¢ juz od kilku dekad. Dla zobrazowania pro-
blemu niskiej dzietno$ci zaprezentowany zostal wspolczynnik dzietnosci (TFR)
dla wybranych krajow europejskich (Francja, Niemcy, Polska, Wlochy, Hiszpania
i Holandia) oraz dla $wiata jako calo$ci w latach 1960-2020. (Rys. 1).

Ekonomiczne skutki niskiej dzietno$ci ujawniajg si¢ w wielu obszarach dzia-
tania gospodarki. Poniewaz jednak doglebna analiza wszystkich skutkéw niskiej
dzietnosci nie jest mozliwa z uwagi na ograniczone ramy artykulu, zarysowany
zostanie jedynie jej wplyw na rynek pracy oraz na system emerytalny. Ogranicze-
nie si¢ do analizy wylacznie tych dwoch obszaréw jest wystarczajace na potrzeby
tematyki niniejszego artykutu.

Wspolczynnik dzietnosci niezapewniajacy prostej zastepowalnosci pokolen
powoduje, ze w kolejnych pokoleniach rodzi si¢ coraz mniej dzieci. Oznacza to,
ze kolejne pokolenia, wchodzgce w wiek aktywnosci zawodowej, beda coraz mniej
liczne. Z punktu widzenia rynku pracy oznacza to malejaca liczbe pracownikow.
Przelamanie bariery zmniejszonych mozliwosci wytwdrczych gospodarki
(wynikajacych z mniejszej liczby pracownikéw), do pewnego stopnia jest mozliwe

* J. Z. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 182.

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



POLITYKA PRONATALISTYCZNA W SWIETLE KATOLICKIE] NAUKI SPOLECZNE] 53

5,50
5,00 e
=
S
A Y
N
4,50 L
N
N
\\
4,00 <
~
S
..
3,50 SEeer
5
&
<
~
&
3,00 <2
250 -~ N ———————— e ~—==o——
2,00
1,50
1,00
O N g W 00O AN VW WO AN W WO AN VWOWOANTT OWOWMOANGST W O O
W O O O O N NN 00 0 00 W 0 O O O O O © © © © © o of o o = o
A A A O OO OO OO OO OO O OO OO OO O O O O O O O O O O O © O
™ e e e e e e - NN NN AN NN NN NN
- - -~ $wiat FRA GER POL ITA SPA NED

Rys. 1. Wspoétczynnik dzietnosci () w wybranych krajach europejskich i na $wiecie
Zrédlo: World Bank, World Development Indicators (https://databank.worldbank.org, dostep: 07.05.2022).

poprzez wdrazanie nowych technologii’. Nowe technologie nie rozwigzg jednak
problemu zwigzanego z przeplywem (redystrybucja) dochodéw od pokolenia
pracujacego do pokolenia emerytéw, na ktérym opiera sie system emerytalny.

Podaz pracy bedzie si¢ kurczy¢, zatem liczba 0s6b odprowadzajacych sktadki
do systemu emerytalnego bedzie sie¢ zmniejsza¢ (wplywy do systemu emery-
talnego bedg male¢). Z drugiej strony procesem, ktéry w krajach rozwinietych
towarzyszy niskiej dzietnosci, jest wydtuzanie oczekiwanej dtugosci trwania
zycia. Oznacza to, ze (przy niezmienionym wieku emerytalnym) kolejne kohorty
przechodzace na emeryture beda (przecigtnie) dozywac coraz starszego wieku,
a co za tym idzie wydluzy sie przecigtny czas pobierania emerytury. Zestawie-
nie malejacych wplywow do funduszu emerytalnego ze zwiekszajacym si¢ jego
obcigzeniem bedzie pogtebiac deficyt systemu emerytalnego.

Poniewaz niska dzietno$¢ generuje negatywne konsekwencje dla gospodarek
krajéw, ktore borykajg sie z tym problemem, rzady podejmujg dzialania, ktére
maja na celu wyjscie z putapki niskiej dzietnosci. W tym celu wdrazaja instru-
menty polityki pronatalistycznej. Polityka pronatalistyczna jest polityka, ktorej
celem jest aktywne zachecanie do posiadania wiekszej liczby dzieci i tym samym

* Innym proponowanym rozwigzaniem jest opieranie si¢ na sile roboczej pochodzacej z imi-
gracji. Kiedy jednak problem niskiej dzietnosci jest powszechny, sita robocza w postaci
migrantow jest niewystarczajaca, by zapewni¢ wzglednie staly poziom podazy pracy.
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zwiekszenie dzietnosci. Skuteczno$¢ dziatania polityki pronatalistycznej obrazuje
zwiekszenie dzietnosci (ktére znajduje odzwierciedlenie we wzroscie wspot-
czynnika dzietnosci). W ramach polityki pronatalistycznej rzady wprowadzaja
réznorodne instrumenty, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. wyplacanie §wiadczen,
oferowanie urlopéw dla rodzicéw, ulgi podatkowe, dodatki mieszkaniowe czy
publiczng opieke w ztobkach i przedszkolach.

W tym miejscu nalezy jednak uzupelni¢ rozwazania o uporzadkowanie ter-
minologiczne, poniewaz okreslenie ,,polityka pronatalistyczna” jest stosowane
rzadziej niz okreslenia ,,polityka rodzinna” czy ,,polityka spoteczna”. Istnieje wiec
konieczno$¢ okreslenia relacji wymienionych polityk, poniewaz zbiér instrumen-
tow stosowanych w ramach nich w wigkszosci jest wspolny. Polityka rodzinna
okresla calo$¢ dzialan podejmowanych przez rzad w celu polepszenia sytuacji
rodzin - celéw tej polityki jest zatem wigcej niz polityki pronatalistycznej, ale
polityke pronatalistyczng mozna zaliczy¢ do polityki rodzinne;j. Polityka spoteczna
ma jeszcze szerszy zakres niz polityka rodzinna. Zaréwno polityka rodzinna, jak
i polityka pronatalistyczna wchodza w skiad polityki spotecznej. Dziatanie prona-
talistyczne okresla si¢ zatem czesto ,,polityka rodzinng” lub ,,polityka spoteczng’.
Jest to jedynie uproszczenie, dlatego tez wymagatoby doprecyzowania, ze celem
tego dzialania jest zwigkszenie dzietno$ci.

Powigzanie dzietnosci z gldwnym paradygmatem ekonomii

Celem polityki pronatalistycznej jest zwigkszenie dzietnosci. Ma ono uzasad-
nienie ekonomiczne — utrzymujaca si¢ niska dzietno$¢* rodzi szereg problemow
zwigzanych m.in. z funkcjonowaniem rynku pracy i systemu emerytalnego.

W gléwnym paradygmacie ekonomii (powstatym na fundamencie ekonomii
klasycznej i neoklasycznej) wyksztalcil sie, przyjat i wspolczesnie nadal jest wyko-
rzystywany model czlowieka gospodarujacego (homo oeconomicus), nawiazujacy
do charakterystyki natury cztowieka, zawartej w ,,Bogactwie narodéw” Adama
Smitha. Koncepcje t¢ zmodyfikowal ].S. Mill — homo oeconomicus stal si¢ teore-
tycznym modelem, ktéry zakladal, ze czlowiek, ktéry dziala racjonalnie, zawsze
bedzie dazyl do maksymalizacji zyskow. Kazda decyzja, ktora podejmuje, ma
zatem kontekst ekonomiczny — homo oeconomicus rozwaza ekonomiczny rezultat
podejmowanych wyborow.

Wiele historycznych koncepcji ludnosciowych’, opisujacych zmiany dzietno-
$ci, opieralo si¢ na analizie motywdw czlowieka, bazujac na podejsciu klasycznym,

4

Za niska dzietno$¢ w niniejszym artykule przyjmuje si¢ dzietno$¢ niezapewniajaca prostej
zastepowalnos$ci pokolen.

Koncepcje ludnosciowe sg zrodtem ,wiedzy o zmianach w reprodukcji ludnosci, w jej
procesach skladowych (ptodnosci, umieralnosci i przyrostu albo ubytku naturalnego)
oraz mechanizmie réwnowagi demograficznej” (zob. A. Szuman, Cyklicznos¢ w teoriach
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tzn. w oparciu o kalkulacje zyskow. Juz Malthus zwracal uwage na kluczows
role dostepnosci dobr (dokladniej: zasobéw zywnosciowych) przypadajacych na
jednostke w zmniejszaniu/ zwigkszaniu dzietnosci®. Jego analiza nie odnosita sie
bezposrednio do koncepcji homo oeconomicus (Malthus zyt wczesniej niz Mill)
i do $Swiadomego ograniczania dzietnos$ci przez rodzing. Wysoka dzietno$¢ skut-
kowala wzrostem liczby ludnosci, ktérej towarzyszyl wolniejszy wzrost zasobow.
Malthus wskazywal, ze zasoby zywnosciowe przyrastaja w tempie arytmetycznym
i nie zaspokoja potrzeb ludnosci, ktdrej liczba przyrasta w tempie geometrycz-
nym. Spadek dzietnosci byl zatem spowodowany dziataniem pozytywnych (re-
presyjnych) hamulcow maltuzjanskich (np. wojen, glodu, choréb), a nie wynikat
z kalkulacji pojedynczej jednostki.

Dostrzezenie zalgzkow kalkulacji kosztéw w kontekscie dzietno$ci mozna
zauwazy¢ u Dumonta, ktory rozwazal dzietnos¢ w nawigzaniu do ruchliwosci,
definiowanej jako zdolnos¢ jednostki do zmiany swojej pozycji w spoleczenstwie’.
Ruchliwo$¢ ta, ktérg dzi§ mozna okresli¢ mianem samorozwoju, zwigzana byla
z mozliwos$cia spolecznego awansu (czyli przemieszczenia od nizszej do wyzszej
warstwy spolecznej). Dumont twierdzil, ze rodzina z mniejszg liczbg dzieci ma
wigkszg ruchliwo$¢, a wychowywanie sie w takiej rodzinie sprzyja podnoszeniu
swojego statusu spolecznego. Ttumaczenie niskiej dzietnosci koncepcja Dumonta
wpisuje sie zatem w podejscie klasyczne w ekonomii.

Do stricte ekonomicznych teorii dzietnosci zaliczy¢ mozna koncepcje Le-
ibensteina, Beckera oraz Easterlina. Leibenstein traktowat dziecko jako ,,dobro
konsumpcyjne” i w taki sposéb je analizowal — rodzice racjonalnie podejmuja
decyzje i maksymalizujg uzyteczno$c®. Uzytecznos¢ te Leibenstein podzielil na
trzy sktadowe — produkcyjna, socjalng oraz konsumpcyjna. Produkcyjna skladowa
okreslala, jaki wplyw dzieci beda mialy na ogélny dochéd rodziny (tj. oczekiwa-
nie, ze kiedy dzieci dorosng bedg otrzymywac¢ wynagrodzenie, ktdre powigkszy
dochdd calej rodziny). Skltadowa socjalna byla elementem, ktéry dzi§ mozna
okresli¢ redystrybucja od pokolenia pracujacego do pokolenia niezdolnego do
pracy z powodu starosci (tj. emerytow). Dziecko mialo by¢ potencjalnym zabez-
pieczeniem dla rodzicéw (np. w sytuacji, w ktorej beda juz niezdolni do pracy).

ludnosciowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, Rok LX, zeszyt 3, 4 (1998),
s. 351).

¢ Zob. T. Malthus, An Essay on the Principle of Population, as it affects the Future Improvement
of Society with remarks on the Speculations of Mr. Godwin, M. Condorcet, and Other Writers,
J. Johnson, London 1798; T. Malthus, An Essay on the Principle of Population; or: a View of its
Past and Present Effects on Human Happiness; with an enquiry into our Prospects respecting
the Future Removal or Mitigation of the Evils which it occasions, ]. Johnson, London 1803.

7 Zob. A. Dumont, Dépopulation et Civilisation. Etudes démographiques, Economica, Paris
1890.

8 Zob. H. Leibenstein, Economic Backwardness and Economic Growth, Wiley, New York 1957.
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Sktadowa konsumpcyjna odnosita sie do czerpania radosci z posiadania dziecka
i bycia rodzicem. Leibenstein do swojej analizy wprowadzil réwniez element
kosztow, ktdre generuje posiadanie dzieci, rozdzielajac je na koszty bezposrednie
i posrednie. Do kosztéw bezposrednich zaliczyt wydatki na utrzymanie i wycho-
wanie dzieci, natomiast do kosztow posrednich - koszty utraconych mozliwosci
(koszty alternatywne posiadania dzieci). Ze swojej analizy Leibenstein wysunat
wniosek, Ze wraz ze wzrostem dochodu rodziny maleje jej uzytecznos¢ z posia-
dania kolejnego dziecka.

Z kolei Becker rozwingl koncepcje uzytecznosci konsumpcyjnej czerpanej
z posiadania dzieci, ale punktem wyjscia w jego analizie bylo stwierdzenie, ze
korzysci z posiadania dzieci (w spoteczenstwie gospodarczo rozwinietym) sa
réwne zeru, poniewaz dzieci nie dostarczaja dochodu (w wymiarze pienieznym)
oraz nie stanowig zabezpieczenia na staro$¢’. Zdaniem Beckera, posiadanie
dzieci jest zwigzane wylacznie z kosztami, zatem w jego koncepcji dziecko jest
traktowane jak dobro luksusowe. Uzyteczno$¢ czerpana z posiadania dzieci
moze by¢ (tak jak uzytecznos¢ kazdego innego dobra) przedstawiona poprzez
krzywe obojetnosci. Dzietno$¢ jest determinowana poprzez wysoko$¢ dochodu
jakim dysponuje rodzina, koszty utrzymania dziecka oraz preferencje rodzicow
dotyczace posiadania dzieci. Analiza ta pozwolila Beckerowi na sformutowanie
wniosku, ze wyzszy dochdd nie spowoduje zmniejszenia liczby dzieci w rodzi-
nie — spowoduje raczej jej wzrost. Dodatkowym spostrzezeniem Beckera byla
kwestia przeznaczania przez rodzicéw srodkéw nie tylko na utrzymanie dziecka
(zaspokajanie jego podstawowych potrzeb), ale réwniez inwestowanie w poprawe
»jakosci dziecka’, czyli inwestowanie w jego kapitat ludzki.

Trzecig koncepcja, ktéra pochodzi z podobnego okresu, jest koncepcja eko-
nomicznych ram plodnosci Easterlina, ktéry wprowadza do analizy nastepujace
pojecia (bedace jednoczesnie determinantami dzietnosci): popyt na dzieci, po-
daz dzieci oraz koszty regulacji liczby urodzen'. Popyt na dzieci okresla liczbe
dzieci, ktorg chcieliby mie¢ rodzice i jest zalezny od czynnikéw ekonomicznych
i spotecznych. Podaz dzieci jest potencjalng liczbg dzieci, ktérg moglaby miec¢
para, gdyby nie stosowata srodkéw i metod ograniczajacych plodnosé. Z kolei
koszty regulacji poczec s zwiazane z intencjonalnym i skutecznym stosowaniem
metod planowania rodziny i obejmuja zaréwno koszty finansowe, jak i koszty
psychiczne oraz spoleczne.

Zob. G. S. Becker, An Economic Analysis of Fertility, w: Demographic and Economic Change
in Developed Countries, red. George B. Roberts, Columbia University Press, New York 1960.
Zob. R. A. Easterlin, An Economic Framework for Fertility Analysis, ,Studies in Family
Planning” 6, 1975, nr 3,s.54-63; R. A. Easterlin, E. M. Crimmins, The Fertility Revolution.
A Supply-Demand Analysis, Chicago 1985.
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W ekonomicznych koncepcjach dzietnosci uwaga skierowana zostata
w duzej mierze na koszty, ktére ponosza rodzice w wyniku zdecydowania sie
na posiadanie potomstwa. Wiekszos¢ instrumentéw polityki pronatalistycznej
bazuje na wsparciu finansowym zwigkszajac dochéd rozporzadzalny rodziny
(np. $wiadczenia cykliczne i jednorazowe czy ulgi podatkowe) lub tez ulatwia
podejmowanie pracy zawodowej przez oboje rodzicéw (np. urlop macierzynski
czy zapewnienie publicznej opieki dla dziecka w zlobkach czy przedszkolach) co
posrednio réwniez polepsza sytuacje finansowa rodziny (poprzez umozliwienie
otrzymywania wynagrodzenia przez oboje rodzicéw). Wdrazanie instrumen-
tow polityki pronatalistycznej generuje jednak obcigzenie dla budzetu panstwa,
a instrumenty polityki pronatalistycznej nie zrekompensujg rodzinom w calosci
kosztow wychowywania dzieci (zrekompensuja jedynie ulamek, poniewaz sta-
nowig wsparcie o charakterze doraznym i w niewystarczajacej kwocie). Dodat-
kowo analiza wspoéltczynnika dzietno$ci na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu
lat pokazuje, ze krajom borykajacym sie z niska dzietnoscig wcigz nie udato sie
wyj$¢ z putapki niskiej dzietno$ci, tj. pomimo stosowania narzedzi polityki pro-
natalistycznej, wspotczynnik dzietnosci w tych krajach nadal nie powrécit do
poziomu zapewniajacego prosta zastepowalnos¢ pokolen. Zestawienie analizy
kosztéw (dla budzetu panstwa) i korzysci (dorazne wsparcie rodziny w postaci
ulamka faktycznie poniesionych przez nie kosztow zwigzanych z wychowa-
niem dzieci) oraz efektu, ktory jest osiggniety przez prowadzong polityke (brak
trwalego wzrostu wspdtczynnika dzietnos$ci) pozwala oceni¢ polityke pronata-
listyczng negatywnie z punktu widzenia analizy maksymalizacji uzytecznosci.
Taka holistyczna analiza kosztéw i korzysci (przeprowadzona w mysl podejscia
stosowanego w ekonomii klasyczno-neoklasycznej) moze stanowi¢ uzasadnienie
dla rezygnacji z prowadzenia polityki pronatalistycznej. Istnienie wielu innych
obszaréw gospodarki, w ktérych mozna efektywniej alokowac¢ srodki z budzetu
panstwa, implikuje (zgodnie z podej$ciem ekonomii gléwnego nurtu), ze to do
tych obszaréw powinny trafia¢ srodki przeznaczane na polityke pronatalistyczna
(np. edukacja czy ochrona zdrowia).

Uzasadnienie prowadzenia polityki pronatalistycznej
w katolickiej nauce spotecznej

Ocena zasadno$ci prowadzenia polityki pronatalistycznej musi wykraczaé
poza analiz¢ prowadzong na gruncie ekonomii klasycznej (czy tez szerzej:
ekonomii gtéwnego nurtu) i powstatych w oparciu o nig ekonomicznych teorii
ludnos$ciowych.
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a. Odejscie od paradygmatu homo oeconomicus

Wada podejscia klasycznego jest niewatpliwie maksymalizacja zyskow i cheé
sformalizowania rzeczywistosci oraz pozbawienia jej elementu zwigzanego
z kwestig moralnosci, wartosci czy uczuc. Po latach zakwestionowane zostaty
wszystkie zatozenia budujace model homo oeconomicus, a jednak wciaz brakuje
podejscia, ktore kompleksowo analizuje podejmowanie decyzji przez cztowieka
kierujacego si¢ subiektywizmem", funkcjonujacego w warunkach niepewno-
$ci, nieposiadajacego pelnej informacji (i niepotrafigcego przetworzy¢ petnej
informacji nawet gdyby takowg posiadat), krétkowzrocznego oraz dzialajacego
w czasie i przestrzeni oraz w otoczeniu innych ludzi, z ktérymi tworzy relacje
opierajace si¢ na uczuciach i emocjach. Filek pisze: ,,Stary paradygmat, oparty
na indywidualizmie i uznaniu ekonomii za nauke pozytywna, wolng od wartosci
i koncentrujaca si¢ nieomal wytacznie wokot interesu jednostki, przestaje by¢
juz wystarczajacy. Jesli nie dojdzie do zmiany paradygmatu, to zaczniemy zy¢
w dwoch wrogich sobie $wiatach: ekonomicznym i spolecznym™.

Odpowiedzig na mankamenty szkoty klasycznej sg kierunki, nurty i szkoty
w ekonomii, ktore opieraja swoje koncepcje i mysli na innych podstawach niz
zalozenia koncepcji homo oeconomicus. Przyktadami heterodoksyjnych nurtow
w ekonomii mogg by¢: szkota historyczna, instytucjonalizm oraz szkota austriac-
ka. Te ostatniag Woods okresla jako najblizsza systemowi katolickiej mysli ekono-
micznej”. O katolickiej mysli ekonomicznej Glapinski pisze: ,we wspolczesnej
mysli ekonomicznej istnieje wyroézniajacy sie prad myslowy inspirowany etyka
katolicka, obejmujacy wzglednie stale podstawowe kierunki badan i opierajacy
sie na okreslonych zasadniczych przestankach ogélnoteoretycznych, ktéry mozna
okresli¢ jako katolicka mysl ekonomiczna™'*. Nauka ta stawia w centrum czlowie-
ka, ktory zawsze jest punktem odniesienia i ktérego nie mozna (jako jednostki)
pomija¢ w analizie ekonomicznej. Zaklada ona: odrzucenie koncepcji homo

1 Tj. ,subiektywnie racjonalnego’, czyli nie zawsze racjonalnego z punktu widzenia kryterium

racjonalnosci stosowanego przy charakteryzowaniu podmiotu homo oeconomicus.

Zob. J. Filek, Czy koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu moze by¢ inspiracjg dla
nowego paradygmatu ekonomii?, w: Etyka i ekonomia. W strong nowego paradygmatu, red.
E. Maczynska, J. Séjka, Warszawa 2017, s. 57.

»Jestem przekonany, ze miedzy katolicyzmem, a imponujacym systemem prawdy, jaki
znalez¢ mozna w austriackiej szkole ekonomii, istnienie gteboka zbiezno$¢ filozoficzna”
Zob. Th. E. Woods Jr., Kosciét a wolny rynek. Katolicka obrona wolnej gospodarki, Chicago-
-Warszawa 2007, s. 370.

»Dla Austriakéw ekonomia to nauka o indywidualnym wyborze. Z aktem wyboru wiaze
sie cale mnostwo fundamentalnych poje¢ ekonomicznych, takich jak warto$ciowanie, uzy-
teczno$¢, koszt i zysk (w szerszym znaczeniu, nie tylko pienieznym). U podstaw ekonomii
austriackiej lezy analiza konsekwencji ludzkich wyboréw iludzkiego dzialania” Tamze,
s. 31.

" A. Glapinski, Meandry historii ekonomii, Warszawa 2012, s. 252.
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oeconomicus jako blednej i nieuzytecznej, podporzadkowanie normom etycznym
ekonomii jako nauki oraz zycia gospodarczego oraz ,,przekonanie o zasadnosci
i pozytecznosci szeroko zakrojonego interwencjonizmu panstwowego w sferze
gospodarczej, podporzagdkowanego dobru ogélnemu i ograniczonego przez zakres
indywidualnych, naturalnych praw jednostek™.

Katolicka my$]l ekonomiczna wyrosta na gruncie katolickiej nauki spotecz-
nej, stanowi jej integralng czes$¢, bezposrednio odnoszaca sie do zjawisk gospo-
darczych, ale majaca $cisly zwigzek ze sferg spoleczng. Obie sfery — spoteczna
i gospodarcza - s3 uzaleznione od siebie w takim stopniu, Ze czesto uzywa sie
okreslenia zbiorczego ,katolicka mys$l ekonomiczno-spoleczna” i nierzadko
traktuje jako synonim ,katolickiej nauki spotecznej. Chociaz niniejszy artykut
dotyka zagadnien ekonomicznych i spotecznych, w dalszej czgsci uzywane bedzie
okreslenie ,katolicka nauka spoleczna’, poniewaz sugeruje to przyjeta metoda
badawcza (analiza wybranych Zrédel katolickiej nauki spotecznej).

Katolicka nauka spoteczna opiera si¢ na pieciu zasadach: zasadzie dobra
wspolnego, zasadzie powszechnego przeznaczania dobr, zasadzie pomocniczoéci,
zasadzie uczestnictwa i zasadzie solidarnosci'®.

Zasada dobra wspoélnego odnosi si¢ do dwdch kategorii dobra wspolnego
— dobra wspdlnego instrumentalnego oraz dobra wspélnego substancjalnego'.
Dobro wspoélne instrumentalne dotyczy sumy débr fundamentalnych, ktore
pozwalaja zapewni¢ godne zycie i rozwoj czlowieka, a wiec takich, ktére pozwa-
lajg osigga¢ wlasng doskonatos¢. Nie jest to jednak suma dobr ,,przypisanych”
do danego czlowieka, ale zestaw doébr, ktére naleza do wszystkich, poniewaz
wcigz pozostaja one wspolne. Kazda jednostka moze mie¢ swoj wktad w dobro
wspolne (niekoniecznie musi by¢ ono zapewniane ,,0dgérnie”) i powinna czué
sie odpowiedzialna za wnoszenie tego wktadu nie tylko w najblizsza sobie spo-
tecznos¢ (np. rodzing), ale spoteczenstwo jako calos¢. Zasada ta jest powigzana
z zasadg powszechnego przeznaczania débr, ktére w niniejszym artykule zostaty
polaczone. Zasada powszechnego przeznaczania dobr oparta zostata na Ksiedze
Rodzaju i stworzeniu przez Boga ziemi i czlowieka oraz poleceniu cztowiekowi,
aby uczynil sobie ziemi¢ poddang. Bog ofiarowat cztowiekowi wszelkie dobra na
ziemi, co dokladnie odzwierciedla fragment: ,,I rzekl Bog: ,,Oto wam daj¢ wszelka
rodline przynoszacg ziarno po calej ziemi i wszelkie drzewo, ktérego owoc ma

333>

w sobie nasienie: dla was bedg one pokarmem™ (Rdz 1, 29). Jest to uzasadnieniem

5 Tamze, s. 258-259.

16 Zob. K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020, s. 150-161; A. Zadroga, Kato-
licka mysl ekonomiczno-spoteczna wobec fundamentalnych zatoze# gtéwnego nurtu, Lublin
2018, s. 175.

Tytutem uzupelnienia nalezy doda¢, ze przez dobro wspélne substancjalne ,,rozumie si¢
doskonato$¢ osoby ludzkiej, dobre zycie, Zycie cnotliwe catych spotecznosci i poszczegolnych
ich cztonkéw” (zob. K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020, s. 153).
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dla powszechnosci dobr i troski o to, by $wiat byl solidarny i panowata w nim
solidarno$¢ w podziale débr.

Zasada pomocniczosci sprowadza si¢ do obowigzku pomocy wiekszych
spolecznosci czy organizmoéw spotecznych mniejszym jednostkom. Zasada ta
»okresla (...) obowiazki ,,od géry” i uprawnienia ,,od dotu”. Spotecznosci wicksze
winny $wiadczy¢ uzupelniajacg pomoc spotecznosciom mniejszym, a wszystkie
razem osobie ludzkiej”'®. Jednoczesnie zasada ta zaklada powstrzymywanie sie
od pomocy w sytuacji, kiedy ta pomoc nie jest konieczna, a jednostki s3 samowy-
starczalne. Zaprzeczeniem zasady pomocniczosci s3 m.in. nadmierna biurokracja,
przerost sfery publicznej w stosunku do prywatnej, czy zbyt duza obecno$¢ wladz
publicznych w zyciu spotecznym i centralizacja.

Zasada uczestnictwa rodzi zobowigzanie do wnoszenia przez kazda jednostke
swojego wkiadu w Zycie spoteczne - jest to zarowno wkiad indywidualny (jed-
nostka podejmuje dziatania samodzielnie) oraz wktad w grupie (poprzez dziatanie
w zbiorowosciach np. stowarzyszeniach czy fundacjach). Jednostka poprzez swoje
zaangazowanie moze mie¢ wklad na wielu plaszczyznach (spolecznej, kulturowe;j,
politycznej czy gospodarczej).

Zasada solidarnosci zaprzecza postawie egoistycznej i nastawieniu wylacznie
na maksymalizacje¢ wlasnych korzysci, ktorg odzwierciedla homo oeconomicus.
Prezentuje jg postawa stuzby blizniemu, otoczenia troska stabszych i ich ochrony
- niesie za sobg konkretne dzialanie, bez ograniczania si¢ tylko do odczuwania
empatii. Podkreslona w tej zasadzie jest godnos¢ kazdego czlowieka oraz
wspolpraca i podejmowanie dziatan na rzecz spajania wspoélnoty. Jest to kluczowa
zasada, ktora powinna kierowac zyciem spotecznym.

b. Niska dzietnos¢ i polityka pronatalistyczna w nauczaniu
papieskim

Przestanka do analizowania polityki pronatalistycznej na gruncie katolickiej
nauki spolecznej jest przede wszystkim pojawianie si¢ tematyki rodziny, ptodno-
$ci i dzietnosci oraz polityki pronatalistycznej (a szerzej: rodzinnej i spoteczne;j)
w zrodiach dotyczacych przedmiotu jej badan i zrédet analizy tresciowej. Do
bezposrednich zrdédet tych zaliczy¢ mozna: Zrddla objawienia (przede wszystkim
Pismo Swiete), Tradycje, dokumenty z soboréw i synodéw, spoteczne encykliki
papieskie i inne wypowiedzi papiezy, orzeczenia spoleczne kongregacji papieskich,
Kodeks Prawa Kanonicznego, Katechizm Kosciota Katolickiego, Kompendium
nauki spotecznej Kosciota czy listy pasterskie i wypowiedzi biskupéw. Poniewaz

18 Zob. K. Belch, Katolicka nauka spoteczna, Sandomierz 2020, s. 155.
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katolicka nauka spolfeczna czerpie z dokonan innych dziedzin, do Zrédet analizy
dolaczy¢ mozna dorobek socjologii, filozofii, ekonomii i teologii®.

W przytaczanym wczesniej rozdziale Ksiegi Rodzaju obok genezy zasady po-
wszechnego przeznaczania débr mozna znalez¢ fragment dotyczacy dzietnosci:
,»B6g im blogostawil, méwigc do nich: ,,Badzcie ptodnii rozmnazajcie sig, abyscie
zaludnili ziemie i uczynili ja sobie poddang” (Rdz 1, 28). Jest to pierwsze zdanie,
ktére Bog wypowiada do stworzonego przez siebie cztowieka - do mezczyzny
i kobiety. W tym zdaniu zawarta jest informacja o tym, ze sa oni powolani do
posiadania dzieci oraz do przekazywania ptodnosci jako cechy kolejnym poko-
leniom.

Zadaniem rodzicéw jest rowniez wychowanie dzieci w taki sposdb, by w przy-
sztosci i one byly gotowe na posiadanie potomstwa. W Pismie Swietym mozna
znalez¢ wiele odniesien do wartos$ci rodziny, waznosci posiadania dziecka oraz do
plodnosci. W niniejszym artykule nacisk polozony zostanie jednak na nauczanie
papieskie, poniewaz mozna w nim znalez¢ nawigzania do prowadzenia polityki
spolecznej, rodzinnej i pronatalistycznej. Nie s3 to jednak konkretne wytyczne,
okreslajace, jakie instrumenty powinny by¢ wdrazane, poniewaz katolicka nauka
spoleczna nie wskazuje konkretnych rozwigzan dotyczacych prowadzenia poli-
tyki*. Do analizy wykorzystane zostang fragmenty wybranych publikacji trzech
papiezy — Jana Pawla II, Benedykta XVI oraz Franciszka®. W celu uporzagdkowania
analizy beda one omawiane chronologicznie.

Jan Pawet 11

Polityka pronatalistyczna pojawia si¢ w sposdb zawoalowany w Karcie Praw
Rodziny, ktorej fundamentem i zalgzkiem powstania jest spis praw rodziny za-
warty w Familiaris consortio. Wsrdd praw, ktére rzucaja $wiatto na prowadzenie
polityki pronatalistycznej mozna wymieni¢ za Janem Pawlem II: ,,prawo do ist-
nienia i rozwoju jako rodziny, czyli prawo kazdego, zwlaszcza cztowieka ubogiego,
do zalozenia rodziny i posiadania odpowiednich srodkéw do jej utrzymania; (...)
prawo do uzyskania zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego, ekono-
micznego, zwlaszcza dla ubogich i chorych; prawo do mieszkania, pozwalajacego
na godziwe zycie rodzinne”*?. We fragmencie tym odnalez¢ mozna nawigzanie

9 Zob. A. Glapinski, Meandry historii ekonomii, Warszawa 2012, s. 250.

2 Kongregacja Nauki Wiary, Nota doktrynalna o niektérych aspektach dziatalnosci i postepo-
wania katolikéw w zyciu politycznym, Rzym, 24 XI 2002, 3.

Z uwagi na réznice w dtugosci trwania pontyfikatu i liczbe opublikowanych tresci, czesci
dotyczace poszczegdlnych papiezy moga rdznic si¢ objetoscia. Mniejsza objetos¢ fragmentu
nie oznacza jednak deprecjonowania znaczenia nauczania ktéregokolwiek z nich.
Adhortacja apostolska — Familiaris consortio — o zadaniach rodziny chrzescijaniskiej w $wie-
cie wspoltczesnym Ojca Swietego Jana Pawta II, 1981, 46.
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do bezpieczenstwa socjalnego (prawo do posiadania odpowiednich $rodkow
do utrzymania rodziny, prawo do zabezpieczenia ekonomicznego) oraz kwestii
mieszkaniowych (prawo do mieszkania). W tej samej adhortacji Jan Pawet II
pisze: ,Wtadze publiczne przekonane o tym, ze dobro rodziny stanowi wartos¢
niezastagpiong i nieodzowng we wspdlnocie obywateli, winny czyni¢ wszystko
co mozliwe celem zabezpieczenia wszelkiej pomocy - gospodarczej, spotecznej,
pedagogicznej, politycznej, kulturalnej — niezbednej do tego, azeby rodziny
mogly w sposdb ludzki sprosta¢ swoim odpowiedzialnym zadaniom™. Wyraznie
wida¢ tu wskazanie, co do koniecznosci objecia rodzin wsparciem. Zadaniem
matzonkow jest posiadanie dzieci*, a wigc objecie ich wsparciem moze sprzyja¢
realizowaniu przez nich powotania do posiadania dzieci.

Jan Pawel II zwraca réwniez uwage na wazng zmiane spofeczng, ktéra moze
mie¢ istotny wplyw na dzietnos¢: ,Jezeli prawo dostepu do réznych zadan
publicznych ma by¢ przyznane kobietom podobnie jak mezczyznom, to jed-
noczesnie spoleczenstwo winno stworzy¢ takie struktury, aby kobiety zamezne
i matki nie byly w praktyce zmuszone do pracy poza domem, i aby ich rodziny
mogty godnie zy¢ i rozwija¢ si¢ pomyslnie nawet wtedy, gdy kobieta poswieca
sie catkowicie wlasnej rodzinie”>. Wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet odegrat
istotna role w zmianie modelu rodziny z takiej, w ktorej mezczyzna jest ,,gtéwnym
zywicielem rodziny” i jako jedyny podejmuje prace zawodowa na rzecz modelu
rodziny, w ktérym prace zawodowa podejmuje zaréwno mezczyzna, jak i kobieta.
W opinii Jana Pawta II praca zawodowa kobiety nie moze wynika¢ z przymusu
i kobieta musi mie¢ mozliwo$¢ zrezygnowania z pracy zawodowej i poswigcenia
sie wychowywaniu dzieci.

Temat ten pojawia si¢ réwniez w koncepcji ptacy rodzinnej, ktéra miata by¢
odzwierciedleniem placy sprawiedliwej. Jan Pawel II pisze: ,,Za sprawiedliwg
place, gdy chodzi o dorostego pracownika obarczonego odpowiedzialnoscia za
rodzing, przyjmuje si¢ taka, ktéra wystarcza na zalozenie i godziwe utrzymanie
rodziny oraz na zabezpieczenie jej przysztosci. Takie wynagrodzenie moze by¢
realizowane czy to poprzez tak zwang place rodzinng, to znaczy jedno wyna-
grodzenie dane glowie rodziny za prace, wystarczajace na zaspokojenie potrzeb

# Tamze, 45.

# Malzenistwo i milo§¢ malzenska z natury swej skierowane sa ku ptodzeniu i wychowywaniu
potomstwa. Dzieci tez sa najcenniejszym darem malzenstwa i rodzicom przynosza najwiecej
dobra. Matzonkowie wiedza, ze w spelnianiu obowigzku, jakim jest przekazywanie Zycia
i wychowywanie, obowiazku, ktéry trzeba uwazaé za gléwna ich misje, sa wspélpracow-
nikami miloéci Boga-Stworcy i jakby jej wyrazicielami. Przeto maja wypetnia¢ zadanie
swoje w poczuciu ludzkiej i chrzedcijanskiej odpowiedzialnosci”. Zob. Gaudium et spes -
Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspdlczesnym, 1965, 50.

Adhortacja apostolska — Familiaris consortio — o zadaniach rodziny chrzescijanskiej w $wie-
cie wspolczesnym Ojca Swietego Jana Pawta II, 1981, 23.
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rodziny bez koniecznosci podejmowania pracy zarobkowej poza domem przez
wspdtmalzonka, czy to poprzez inne $wiadczenia spoleczne, jak zasilek rodzinny
albo dodatek macierzynski dla kobiety, ktéra oddaje sie wylacznie rodzinie; doda-
tek ten powinien odpowiadac realnym potrzebom, to znaczy uwzgledniac liczbe
0s6b pozostajacych na utrzymaniu w ciggu calego okresu, gdy nie s w stanie
podjac¢ odpowiedzialnosci za wlasne zycie”™. Chociaz katolicka nauka spoteczna
nie formutuje konkretnych wskazan, co do sposobu prowadzenia polityki, we
fragmencie tym mozna jednak doszukac si¢ propozycji instrumentéw - naleza
do nich $wiadczenia spoteczne, zasitek rodzinny czy dodatek macierzynski, ktére
to mialyby zrekompensowac kobiecie (oraz calej rodzinie) utrate wynagrodzenia,
zwigzang z wychowywaniem dzieci®.

Uzasadnienie prowadzenia polityki wspierajacej rodziny mozna znalez¢ w jed-
nej z encyklik spolecznych - Centesimus annus. Jan Pawel II pisze: ,Zdarza sie
(...), ze kiedy rodzina postanawia w pelni odpowiedzie¢ na swoje powolanie, nie
znajduje koniecznego oparcia ze strony panstwa i brak jej dostatecznych srodkéw.
Sprawa ogromnie pilng jest popieranie, obok dziatan na korzys$¢ rodziny, réwniez
tych dziedzin polityki spotecznej, ktére dotyczg przede wszystkim samej rodziny
i pomagaja jej, przeznaczajac na to odpowiednie zasoby i skuteczne srodki w celu
wspierania jej zarowno w wychowaniu dzieci, jak i opieki nad ludzmi w pode-
sztym wieku”®. Fragment ten wskazuje, Ze rodzina moze oczekiwa¢ wsparcia ze
strony rzadu, zwlaszcza w sytuacji, kiedy sama posiada niewystarczajace srodki.
Niekiedy rodziny nie mogg zdecydowac si¢ na posiadanie dziecka wlasnie przez
swoja sytuacje materialng. Temat ten pojawia si¢ powtornie w przemdwieniu Jana
Pawta II podczas audiencji dla uczestnikéw konferencji poswieconej odpowie-
dzialnemu rodzicielstwu: ,,Misja przekazywania Zycia, spetniana przez pary mat-
zenskie, jest gteboko uwarunkowana przez okolicznosci spoteczne i ekonomiczne.
Czasem nawet malzenstwa rzeczywiscie otwarte na dar zycia musza odlozy¢ na
pozniej decyzje o wydaniu na §wiat kolejnych dzieci, i to nie z jakich$ egoistycz-
nych pobudek, ale pod wplywem obiektywnego poczucia odpowiedzialnosci.

26

Encyklika Laborem exercens Ojca Swietego Jana Pawta II, 1981, 19.

Cytowany fragment analizuje jedynie jedna sytuacje — pelng rezygnacje z wykonywania
przez kobiete pracy zawodowej. Wdrazanie instrumentéw polityki pronatalistycznej nieko-
niecznie musi powodowa¢ opuszczenie rynku pracy przez kobiete i jej biernos¢ zawodows.
Instrumenty w postaci urlopu macierzynskiego, czy elastycznego kodeksu pracy (umozliwia-
jacego np. prace zdalng) pozwalaja na taczenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci.
Przywolany cytat pochodzi z roku 1981. Obecnie istnieje znacznie wigksza mozliwos¢ pracy
zdalnej, a pracodawcy sg coraz bardziej otwarci na taka forme wykonywania obowigzkéw
zawodowych.

Encyklika Centesimus annus Ojca Swietego Jana Pawla II, 1991, 49.
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Ubdstwo albo powazne problemy zdrowotne moga sprawi¢, ze para malzenska
nie jest gotowa na przyjecie daru nowego zycia .

Inng kwestig, z ktorg moga by¢ wigzane konkretne narzedzia polityki prona-
talistycznej, jest kwestia mieszkaniowa (zasygnalizowana w Familiaris consortio).
Pojawia sie ona w tekscie Papieskiej Rady ds. Rodziny® w kontekscie czynnika
dzialajgcego negatywnie na dzietnos¢: ,Nalezy zauwazy¢, ze wérdd czynnikow
kontroli demograficznej [antynatalistycznej — przypis P.G.], w wielu krajach
wystepuje czynnik specyficzny, wprawdzie o charakterze posrednim, niemniej
wielce znaczgcym: jest to brak mieszkan odpowiadajacych potrzebom rodzin™'.
Temat ten rok pdzniej pojawia si¢ w encyklice Evangelium vitae obok podkresle-
nia istotnosci polityki rodzinnej: ,,polityka rodzinna musi by¢ filarem i motorem
wszelkiej polityki spotecznej. Dlatego nalezy podejmowac dzialania spoteczne
i prawodawcze zdolne zapewni¢ warunki autentycznej wolnosci w podejmowa-
niu decyzji dotyczacych ojcostwa i macierzynstwa; konieczne jest tez oparcie na
nowych zasadach polityki w sferze pracy, rozwoju miast, budownictwa miesz-
kaniowego i ustug, tak aby mozna bylo pogodzi¢ rytm pracy z rytmem zycia

rodzinnego oraz zapewnic rzeczywistg opieke dzieciom™.

Benedykt XVI

Zasadnosci wsparcia, ktérym powinna by¢ otoczona rodzina, mozna do-
szukiwaé si¢ w prawie do posiadania odpowiedniego majatku rodzinnego,
ktory zapewnia rodzinie bezpieczenstwo. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest
dopelnieniem zycia w pokoju. Benedykt XVI pisze: ,Irzeba jednak doda¢, ze
rodzina autentycznie zyje w pokoju, kiedy nikomu nie brakuje tego, co niezbedne,
a majatkiem rodzinnym - owocem pracy jednych, oszczednosci innych i czynnej
wspolpracy wszystkich — dobrze si¢ gospodaruje w duchu solidarnosci, unikajac
nadmiaru i bez marnotrawstwa™. Wdrazanie polityki pronatalistycznej moze
by¢ postrzegane jako dzielenie si¢ (redystrybucja — szerzej temat ten oméwiony

#¥ Jan Pawel II, Misja przekazywania Zycia - przemdéwienie podczas audiencji dla uczest-

nikéw konferencji po$wigeconej odpowiedzialnemu rodzicielstwu, 11,12,1992, Przedruk
z: ,LOsservatore Romano”, wyd. pol. 2/1193, s. 45-46.

% Papieska Rada ds. Rodziny pojawia sie we fragmencie dotyczacym Jana Pawta II z trzech
powodow: (1) w 1981 r. zostata powolana przez Jana Pawla II na mocy motu proprio Fa-
milia a Deo Instituta, (2) cytowany dokument powstal w czasie pontyfikatu Jana Pawta II,
(3) temat ten pojawia si¢ w encyklice Jana Pawta II Evangelium vitae.

31 Papieska Rada ds. Rodziny, Etyczny i pastoralny wymiar przemian demograficznych, 25 111
1994, Przedruk: Zycie i My$l. Zeszyty problemowe 2, Poznari 1994 (Demografia Polski),
28.

2 Encyklika Evangelium vitae Ojca Swietego Jana Pawta II, 1995, 90.

33 Benedykt XVI, Rodzina wspélnotg pokoju — Oredzie Ojca Swietego Benedykta XVI na
Swiatowy Dzien Pokoju 112008, Studia nad Rodzing 12/1-2 (22-23), s. 91-98.
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zostanie w kolejnej czesci artykulu, poswigconej uzasadnieniu prowadzenia po-
lityki pronatalistycznej w oparciu o zasady katolickiej nauki spolecznej).

Benedykt XVI zwraca uwage na bariery, ktére moga wydatnie ogranicza¢
dzietno$¢. Pisze, ze ,wspolczesne spoleczenstwo wciaz boryka sie z wieloma
problemami, ktére uniemozliwiajg licznym mlodym ludziom zaspokojenie
pragnienia, jakim jest zawarcie malzenstwa i zalozenie rodziny, poniewaz zyja
w niesprzyjajacych temu warunkach”*. Zwraca uwage na kwestie zatrudnienia —
nie tylko zatrudnienia kobiet, ale réwniez dostgpnosci miejsc pracy i pewnosci
zatrudnienia jako gwarancji bezpieczenstwa rodziny. Benedykt X VI pisze: ,,Brak
pewne;j pracy, luki w prawodawstwie w zakresie ochrony macierzynstwa, niemoz-
nos$¢ zapewnienia odpowiedniego utrzymania dzieciom to tylko kilka z przeszkéd,
ktdre — jak si¢ wydaje — powodujg ttumienie potrzeby ptodnej milosci, a z dru-
giej strony rodza rosnace poczucie braku ufnosci w przyszios¢. Trzeba zatem
wspOlnie zabiegac o to, aby rézne instytucje na nowo skupily swoja dzialalnos¢
na obronie ludzkiego Zycia i zajely si¢ rodzing jako priorytetem, w ktdrej fonie
rodzi si¢ i rozwija zycie. Nalezy przy uzyciu wszelkich §rodkéw prawnych wspo-
magac rodzing - jej powstawanie i prace wychowawcza w dzisiejszym nielatwym
kontekscie spolecznym”™.

W bezposredni sposdb Benedykt XVI odnosi si¢ do problemu niskiej dzietno-
$ciw Caritas in veritate, gdzie omawia negatywne skutki dzietnosci utrzymujacej
sie ponizej wspolczynnika zapewniajacego prosta zastepowalnos¢ pokolen. Niska
dzietnos¢, za Benedyktem XVTI: ,powoduje (...) kryzys systemoéw opieki spolecz-
nej, zwieksza jej koszty, pomniejsza nagromadzone oszczednosci i w rezultacie
srodki finansowe potrzebne do inwestycji, redukuje liczbe kwalifikowanych pra-
cownikoéw, zacie$nia zasoby ,,mdzgow’, do ktérych mozna siegna¢ dla potrzeb
narodu”®. Niska dzietno$¢ i problemy bedace jej nastepstwem stanowia wyzwanie
dla polityki panstwa. Benedykt XVI pisze: ,W tej perspektywie zadaniem panstw
jest prowadzenie polityki, ktora promuje centralny charakter i integralno$¢ ro-
dziny, opartej na malzenstwie mezczyzny i kobiety, bedacej pierwszg i zywotna
komorka spoleczenstwa, troszczac si¢ takze o jej problemy ekonomiczne, fiskalne,
z poszanowaniem jej natury relacyjnej”*. Nie wymienia przy tym przykladow
dzialania rzadu, ale zaakcentowanie problemoéw ekonomicznych i fiskalnych
moze by¢ przestanka do zasadnosci wprowadzania instrumentéw polityki pro-
natalistycznej, poniewaz dzialanie tych instrumentéw moze do pewnego stopnia
rozwigzywac tego rodzaju problemy.

* Benedykt XVI, Aborcja nie rozwigzuje probleméw spolecznych, Przeméwienie do wloskiego
Ruchu Obrony Zycia, 12 V 2008, ,LOsservatore Romano’, wyd. pol. 6/2008, s. 41-42.
Benedykt XVI, Aborcja nie rozwigzuje probleméw spotecznych, Przemdéwienie do wloskiego
Ruchu Obrony Zycia, 12 V 2008, ,LOsservatore Romano’, wyd. pol. 6/2008, s. 41-42.

3 Encyklika Caritas in veritate Ojca Swietego Benedykta X VI, 2009, 44.

37 Tamze, 44.
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Franciszek

W przypadku Franciszka niebezposrednie odniesienie do prowadzenia
polityki rodzinnej znalez¢ mozna w adhortacji Amoris laetitia, ktora zawiera
odwotanie do 11. artykulu Karty praw rodziny. Franciszek pisze: ,Brak godnego
lub odpowiedniego mieszkania czg¢sto prowadzi do odroczenia sformalizowania
zwigzku. Pamietajmy, Ze ,,rodzina ma prawo do mieszkania odpowiedniego dla
zycia rodzinnego i dostosowanego do liczby jej cztonkow, w miejscu zapewnia-
jacym podstawowe ustugi konieczne do zycia rodziny i wspo6lnoty”®. Rodzina
i dom to dwie rzeczy, ktére wzajemnie si¢ siebie domagajg”**. Mieszkanie jest
jednym z podstawowych praw rodziny, bez ktérego powigkszanie rodziny czesto
jest niemozliwe z uwagi na brak odpowiednich warunkdéw i poczucia stabilizacji.
Kwestie mieszkaniowe poruszal juz Jan Pawel II (m.in. w Evangelium vitae).

Franciszek cytuje rowniez fragment Karty Praw Rodziny dotyczacy prawa ro-
dzin do oczekiwania od wladz realizowania polityki rodzinnej, w czym ponownie
mozna identyfikowa¢ sp6jnos¢ z mysla Jana Pawta I1*. Franciszek pisze: ,W$rod
wielu praw, rodziny majg takze prawo, by ,,oczekiwa¢ od wtadz publicznych wta-
$ciwej, nikogo nie dyskryminujgcej polityki rodzinnej w kwestiach prawnych, go-
spodarczych, spolecznych i finansowych™*'. Prowadzenie tej polityki powinno by¢
uzupelnieniem zapewniania rodzinom podstawowych praw, poniewaz rodzina
i dzieci s3 dobrem, z ktérego czerpie korzys¢ cate spoteczenstwo: ,,Obrona tych
praw jest ,profetycznym wezwaniem na rzecz instytucji rodziny, wymagajacej
szacunku oraz ochrony przed wszelkiego rodzaju uzurpacjg*?, zwlaszcza w obec-
nej sytuacji, gdy zazwyczaj zajmuje niewiele miejsca w programach politycznych.
Wisréd wielu praw, rodziny maja takze prawo, by ,,oczekiwa¢ od wtadz publicznych
wlasciwej, nikogo nie dyskryminujacej polityki rodzinnej w kwestiach prawnych,
gospodarczych, spotecznych i finansowych”**.

Zasadnosci prowadzenia polityki pronatalistycznej mozna doszukiwac si¢
réwniez w encyklice Fratelli tutti. Franciszek, opisuje kwesti¢ wymiaréw mito-
sierdzia — mitycznego i instytucjonalnego — ktdre jest niezbedne do stworzenia

% Papieska Rada ds. Rodziny, Karta praw rodziny (22 pazdziernika 1983), ,LOsservatore
Romano’, wyd. pol., 10/1983, 11.

*  Adhortacja apostolska — Amoris laetitia — o mitosci w rodzinie Ojca Swigtego Franciszka,
2016, 44.

Por. Encyklika Centesimus annus Ojca Swietego Jana Pawta II, 1991, 49.

4 Adhortacja apostolska — Amoris laetitia - o milo$ci w rodzinie Ojca Swietego Franciszka,
2016, 44.

#> Papieska Rada ds. Rodziny, Karta praw rodziny (22 pazdziernika 1983), ,,LOsservatore

Romano’, wyd. pol., 10/1983, Wprowadzenie.

Tamze.

“  Adhortacja apostolska — Amoris laetitia — o mitosci w rodzinie Ojca Swietego Franciszka,
2016, 44.
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spoleczenstwa i ,wymaga wlaczenia wszystkiego: instytucji, prawa, techniki, do-
$wiadczenia, wktadu zawodowego, analizy naukowej, procedur administracyjnych
itp”**. Milosierdzie pojawia si¢ w kontekscie tadu publicznego oraz tworzacego
go zycia prywatnego (zycia rodzinnego). Franciszek, powolujac si¢ na cytat z fi-
lozoficznych szkicéw Paula Ricoeura, pisze: ,,Poniewaz ,w istocie tad publiczny
jest warunkiem istnienia zycia prywatnego: intymno$¢ Zzycia rodzinnego jest
mozliwa tylko dzigki prawnej ochronie zapewniajacej spokoj oparty na prawie
ina sile, a takze na pewnym minimum dobrobytu osiagalnego dzigki podzia-
towi pracy, wymianie handlowej, sprawiedliwosci spolecznej, dzigki poczuciu
obywatelskiemu™*¢*.

Analiza wybranych fragmentéw nauczania trzech papiezy z ostatnich 40 lat
pozwala na stwierdzenie, ze dokumenty papieskie uzasadniaja prowadzenie poli-
tyki rodzinnej definiowanej jako troska o rodzine. Poniewaz jednak w nauczaniu
papieskim wielokrotnie pojawia si¢ zagadnienie niskiej dzietnosci, a polityka
pronatalistyczna jest czgscig polityki rodzinnej (realizujacg waski cel, jakim jest
zwigkszenie dzietno$ci) nalezy zauwazy¢, ze w analizowanych fragmentach mozna
odnalez¢ rowniez potwierdzenie zasadnos$ci wdrazania instrumentéw polityki
pronatalistyczne;j.

c. Uzasadnienie prowadzenia polityki pronatalistycznej
w zasadach katolickiej nauki spotecznej

Zasade dobra wspolnego w kontekscie dzietnosci i polityki pronatalistycznej
mozna omawia¢ dwojako — poprzez pryzmat dostarczania dobr rodzinom, jak
réwniez wktad samych rodzin w dostarczanie débr. Juz w nauczaniu papieskim
podnoszona byta kwestia bezpieczenstwa socjalnego (ktére mozna w tym miejscu
zdefiniowac jako zapewnienie wszystkich koniecznych débr fundamentalnych)
w kontekscie dzietnosci. Brak bezpieczenstwa socjalnego (na ktore sklada sie
bezpieczenstwo zatrudnienia, mieszkaniowe czy finansowe) jest czesto czynni-
kiem opdzniajacym decydowanie si¢ na dziecko lub powodujacym decydowanie
sie na mniejsz liczbe dzieci. Dobrze skonstruowana polityka pronatalistyczna,
poprzez aktywng pomoc w réznej postaci (uzaleznionej od rodzaju instrumentu),
powinna zacheca¢ do posiadania wiekszej liczby dzieci te rodziny, dla ktérych
wysokie koszty zwigzane z ich wychowywaniem stanowia gléwna przestanke
ograniczajaca dzietnos¢.

Druga perspektywa rozwazania zasady dobra wspolnego dotyczy wkladu ro-
dziny w dostarczanie dobr. Oprécz mozliwosci, ktore kazdy z matzonkdw posiada

%5 Encyklika Fratelli tutti Ojca Swietego Franciszka, 2020, 164.
¢ Ricoeur Paul, Podtug nadziei, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1991, s. 120.
7 Encyklika Fratelli tutti Ojca Swietego Franciszka, 2020, 164.
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jako jednostka w spoteczenstwie, malzenstwo jako catos¢ dysponuje mozliwoscia
dostarczenia szczegdlnego ,,dobra” — dziecka. Niska dzietnos$¢ generuje wiele pro-
blemow, ktdre dotycza spoleczenstwa jako catosci. Decyzja o posiadaniu dziecka
jest decyzja na poziomie mikro (rodziny), ale ma fundamentalny wptyw na sfere
makro (panstwa, spoleczenstwa). Dzieci w sensie ekonomicznym sg przyszltymi
pracownikami i wytwdrcami PKB, a w sensie spolecznym s3 jednostkami two-
rzacymi wspolnote, ktore w przysztosci beda pelni¢ spotecznie wazne funkgje.
Dzialanie majace na celu odwrdcenie trendu niskiej dzietnosci jest zatem spo-
tecznie wazng kwestig. Takie rozumowanie prowadzi do wniosku, ze dzieci moga
by¢ traktowane jako dobro wspoélne z uwagi na to, ze to one beda odpowiadac za
przyszty rozwdj panstwa i krajowej gospodarki.

Przyjecie podejscia, w ktérym uznaje sie, ze dziecko jest dobrem wspolnym,
powoduje, Ze decyzja o posiadaniu dziecka jest nie tylko zaspokojeniem potrzeb
malzenstwa (checi rodzicielstwa, potrzeby opieki nad dzieckiem, dopetnienia
zwigzku malzenskiego poprzez rodzicielstwo), ale jest rbwniez misjg spolecz-
n3. Podejécie to jest zaprzeczeniem koncepcji homo oeconomicus (a przez to
odejsciem od zalozen ekonomii klasyczno-neoklasycznej, czy szerzej: ekonomii
gléwnego nurtu). Rodzina, decydujac si¢ na posiadanie dziecka, realizuje zasade
uczestnictwa — wnosi swoj wklad w zycie spoteczne. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze podjecie przez rodzicéw decyzji o posiadaniu dziecka, bedace wynikiem pew-
nosci otrzymania wsparcia w postaci instrumentédw polityki pronatalistyczne;j,
nie umniejsza realizacji tej zasady.

Posiadanie dzieci wiaze si¢ ze znacznymi kosztami (nie tylko finansowymi),
pos$wieceniem oraz odpowiedzialnoscig, a polityka pronatalistyczna stanowi
jedynie wsparcie rodziny, ktdra bierze na siebie caty trud wychowania. Jednym
z argumentow negujacym zasadno$¢ prowadzenia polityki pronatalistyczne;
w $wietle ekonomii gléwnego nurtu byto generowanie przez nig obciazenia dla
budzetu. Wdrazanie przez rzad instrument6w polityki (niezaleznie od ich rodzaju)
generuje koszty i (nierzadko dlugotrwale) zobowigzania, ktdre sg finansowane
z podatkéw. Zachodzi tu redystrybucja od placacych podatki do tych, ktérzy sa
objeci dziataniem danych instrumentéw. W przypadku instrumentéw polityki
pronatalistycznej (ktére majg charakter wynagradzajacy posiadanie dziecka)
ze wsparcia korzystaja te osoby, ktére posiadaja co najmniej jedno dziecko. Nie
s3 to wigc instrumenty powszechne, a jedynie selektywne. Finansowanie przez
rzad polityki pronatalistycznej z ogélnych wptywoéw podatkowych trafiajacych
do budzetu jest jednak wkladem calego spoleczenstwa, a wiec w istocie stanowi
to realizacje zasady uczestnictwa w grupie. Dzialanie takie moze by¢ postrze-
gane jako redystrybucja w kierunku najmlodszych. Z kolei najmlodsi, ktérzy
beda w przyszlosci pokoleniem pracujacym, beda uczestniczy¢ w redystrybucji
w kierunku najstarszych, pobierajacych emeryture.
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Prowadzenie polityki pronatalistycznej mozna poréwnac do powszechnego
objecia obowigzkowym systemem emerytalnym. Uczestnictwo w systemie eme-
rytalnym jest obowigzkowe, poniewaz ludzie sg krétkowzroczni i nie wszyscy
odpowiednio wczesnie decydowaliby si¢ na samodzielne odkladanie srodkéw na
poczet wlasnej emerytury. Aby unikng¢ spotecznego problemu, ktérym bylaby
duza liczba o0séb starszych, niezdolnych do pracy i pozbawionych $rodkéw do
zycia, wprowadzony zostal obowigzkowy system emerytalny. Niska dzietnos¢
réwniez rodzi szereg problemdw spolecznych, a ich rozwigzanie powinno polega¢
na ograniczeniu lub wyeliminowaniu ich przyczyny.

Zasada solidarnosci odnosi si¢ do otaczania troska stabszych iich ochrony
oraz stuzby blizniemu. Z perspektywy rodziny stuzba ta moze by¢ realizowana
poprzez solidarnos¢ miedzypokoleniows. Posiadanie dzieci realizuje solidarnos¢
miedzypokoleniowg poprzez zapewnienie cigglosci pokolen. Solidarno$¢ spo-
leczna jest realizowana poprzez objecie rodzin i dzieci wsparciem, finansowa-
nym przez wszystkich. Wigksza spotecznos¢ (zgodnie z zasadg pomocniczosci)
obejmuje wsparciem mniejszg jednostke — rodzing. W papieskich publikacjach
pojawilo si¢ wyrazne przyzwolenie na oczekiwanie przez rodziny wsparcia ze
strony panstwa w zakresie wychowania dziecka, zwlaszcza za$ przez rodziny
ubozsze. Wida¢ tu wyrazne oddolne uprawnienie do wsparcia z gory.

Objecie wsparciem wszystkich rodzin, ktére posiadaja co najmniej jedno
dziecko nie narusza przy tym zalozenia, ktére méowi o powstrzymywaniu sie
od pomocy wtedy, kiedy pomoc nie jest konieczna, a jednostki s3 samowystar-
czalne. Jezeli spolecznosci bylyby samowystarczalne w aspekcie utrzymywania
(dla dobra spoleczenstwa) odpowiednio wysokiej dzietnosci w rodzinach (za
pomocy dzialann oddolnych, podejmowanych na nizszych szczeblach niz cen-
tralne), wtedy polityka pronatalistyczna nie bylaby potrzebna. Poniewaz jednak
dzietnos¢ jest niska, wsparcie jest uzasadnione, a objecie wsparciem wszystkich
rodzin z dzie¢mi ma by¢ bodzcem zachgcajacym do posiadania dziecka i ma re-
kompensowac czes$¢ kosztéw wszystkim rodzinom, ktére je ponosza. Wdrazanie
polityki pronatalistycznej i objecie jej dziataniem wszystkich rodzin z dzie¢mi nie
wyklucza jednak zréznicowania wsparcia w zalezno$ci od zamoznosci rodziny.
W przypadku czgsci instrumentéw mozliwe jest objecie nimi najbardziej potrze-
bujacych (np. ulga podatkowa, dodatek mieszkaniowy). W przypadku innych
rodzin zréznicowanie nie jest mozliwe, jest bezzasadne (np. urlop macierzynski)
lub tez jest utrudnione z uwagi na generowanie kosztéw (np. w petni sprawiedliwe
roznicowanie $wiadczen).
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Podsumowanie

Zasadno$¢ prowadzenia polityki pronatalistycznej moze by¢ krytykowana
z perspektywy ekonomii gléwnego nurtu. Wydatki na prowadzenie tej polityki
stanowig obcigzenie dla budzetu panstwa, a pomimo wdrazania w wielu krajach
gospodarczo rozwinigtych zréznicowanych instrumentéw polityki pronatalistycz-
nej, wspolczynnika dzietnosci — ktory od dekad utrzymuje si¢ ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen - nie udalo si¢ trwale podwyzszy¢.

Uzasadnienie stosowania polityki pronatalistycznej (czy tez szerzej: polityki
rodzinnej) mozna jednak znalez¢ w katolickiej mysli ekonomicznej (opartej na
zasadach katolickiej nauki spolecznej). Analiza nauczania trzech papiezy - Jana
Pawtfa II, Benedykta XV1i Franciszka - potwierdzita, Ze temat niskiej dzietnosci
pojawia sie¢ w nauczaniu papieskim, a postulowanym remedium jest prowadze-
nie odpowiedniej polityki, sprzyjajacej zakladaniu rodzin i przekazywaniu daru
zycia. Ko$cidl nie sugeruje jednak okreslonej kombinacji instrumentéw polityki
pronatalistycznej, ktére powinny zosta¢ wdrozone, ale w nauczaniu papieskim
mozna zauwazy¢ obszary wymagajace specjalnej uwagi. Zagadnieniami, ktdre
rzad powinien mie¢ na uwadze podczas planowania polityki pronatalistycznej sa:
eliminowanie ubdstwa rodzin, kwestie mieszkaniowe, bezpieczenstwo zatrudnie-
nia, godziwg place, taczenie pracy zawodowej kobiet z wychowywaniem dzieci
oraz $wiadczenia rekompensujace odejscie z rynku pracy (badz ograniczenie
zatrudnienia) kobiety na rzecz opieki nad dzieckiem.

Analiza polityki pronatalistycznej w $wietle zasad katolickiej nauki spotecz-
nej wykazala, ze jest ona w pelni z nimi zgodna. Mechanizm wspierania rodzin
z dzie¢mi za po$rednictwem instrumentéw finansowanych z budzetu panstwa
(a wiec z podatkdw caltego spoleczenstwa) umozliwia wlgczenie sie calej spotecz-
nos$ci we wsparcie rodzin podejmujacych si¢ wychowania przysztych pokolen.
Réwniez cel prowadzenia polityki pronatalistycznej jest zgodny z nauczaniem
katolickiej nauki spotecznej, poniewaz ulatwia rodzinie decydowanie si¢ na
posiadanie potomstwa, przez co rodzina wnosi swoj wklad w zycie spoteczne.
Poprzez szeroko pojeta redystrybucje realizuje si¢ w pelnym znaczeniu solida-
ryzm spoleczny.
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udzielania zamoéwien publicznych w zakresie gwarancji bezstronnosci i obiektywizmu
rodza watpliwosci interpretacyjne. Wskazano na potrzebe doprecyzowania kwestii
polaczenia funkgcji cztonka komisji przetargowej z funkcja osoby, ktorej kierownik
zamawiajacego powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, a takze
okreslenia obowigzkéw w zakresie sktadania o$wiadczen o bezstronno$ci. Pozwoli to
na unikniecie nieprawidtowosci w realizacji polityki zakupowej panstwa.

Stowa kluczowe: zamdwienia publiczne, zaufanie, przedsigbiorczo$¢, ryzyko, sektor pu-
bliczny

Summary

PRINCIPIUM AEQUITATIS PROCESSUUM
AND THE RULES OF PUBLIC PROCUREMENT

Public procurement rules should ensure the contracting authority’s interests and
create trust in business transactions. The study used the hypothetical-deductive me-
thod and focused on the provisions of the Public Procurement Law, jurisprudence and
doctrine. It was found that the principles of awarding public contracts in the scope of
guarantees of impartiality and objectivity can raise discretional interpretation. There
is the need to clarify the case of combining the function of a member of the tender
committee with the function of the person to whom the head of the awarding entity
entrusted the performance of the activities reserved to him/her as indicated, as well
as to define the obligations in the scope of submitting statements on impartiality.
The precise interpretation will allow avoiding irregularity in implementing the state’s
purchasing policy.

Keywords: public procurement, trust, entrepreneurship, risk, public sector

Wstep

W 2022 r. (w okresie od stycznia do konica lipca) udzielono w Polsce tacznie
110 329 zamdwien publicznych o warto$ci ponad 52 mld zt', zas w calym 2021 .
odpowiednio 150 282 o wartosci 49,9 mld zI>. Poréwnanie wartosci udzielonych
zamowien publicznych do kwoty wydatkéw budzetowych przyjetych w ustawie
budzetowej (w 2022 r. — 521,8 mld zt)’ unaocznia istotnos$¢ zapewnienia rzetel-

' UZP. E-zaméwienia 2022. https://ezamowienia.gov.pl/pl/dane-ogolne-o-zamowieniach/
[dostep: 30.08.2022].

2 UZP. E-zaméwienia 2021. https://ezamowienia.gov.pl/pl/dane-ogolne-o-zamowieniach/
[dostep: 30.08.2022].

> Serwis Rzeczypospolitej Polskiej. https://www.gov.pl/web/kas/budzet-2022-przyjety-przez-
-sejm [dostep 30.08.2022] .
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nosci prowadzonych postepowan z punktu widzenia interesu publicznego. Celem
badan byto ustalenie, czy zasady udzielania zaméwien publicznych precyzyjnie
okreslaja, jakie dzialania nalezy podejmowac, aby zapewni¢ bezstronnos¢ i obiek-
tywizm.

Zastosowano systematyczny przeglad literatury z wykorzystaniem bazy
danych (Google Scholar, Scopus i Web of Science)*. Pozwolilo to na zidentyfi-
kowanie luki badawczej i sformulowanie problemu badawczego PB1: czy Prawo
zamoOwien publicznych zapewnia jednoznaczng interpretacje zasady bezstronnosci
i obiektywizmu przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego?

Badania prowadzono w ramach strategii pluralizmu epistemologicznego’
ze wzgledu na otwarty charakter zjawiska badawczego i nieliczne opracowania
pozwalajace na rozwigzanie problemu badawczego.

Teoretyczne podstawy zamdwien publicznych

Problematyka zamdwien publicznych od dziesiecioleci stanowi przedmiot
zainteresowania badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe (m.in.
Raymond, Patrucco i in., Sonnichsen, Clement, Thai)®. Raymond zauwaza, ze zle
praktyki zakupowe utrudniajg zréwnowazony rozwdj i negatywnie wplywaja na
wzrost gospodarczy’. Bosio i in. na podstawie analizy przepisow, praktyk i wy-
nikéw dotyczacych zamoéwien publicznych w 187 krajach wykazali, ze bardziej
rygorystyczne przepisy koreluja z lepszymi wynikami, ale tylko w krajach o niskim
potencjale sektora publicznego. W krajach o wysokim potencjale hamuje spotecz-
nie optymalne korzystanie z uprawnien dyskrecjonalnych w celu wykluczenia

* H. Snyder, Literature review as a research methodology: An overview and guidelines. “Journal
of Business Research”, Vol 104/2009, s. 333-339.

> L. Sultkowski, Meta-paradigmatic cognitive perspective in management studies. “Argumenta
Oeconomica’, Vol. 2/2012, Issue 29, s. 33-51; G. Burrell, G. Morgan, Sociological Para-
digms and Organisational Analysis. Elements of the Sociology of Corporate Life. Routledge,
London 2017; Z. Dobrowolski, L. Sutkowski, M. Panait, Using the business model canvas to
improve audit processes, “Problems and Perspectives in Management’, Vol. 20/2022, Issue 3,
s. 142-152.

¢ S.D. Sonnichsen,, ]. Clement, Review of green and sustainable public procurement: Towards
circular public procurement, “Journal of Cleaner Production’, Vol. 245/2020, id. 118901;
A. S. Patrucco, D. Luzzini, S. Ronchi, Research perspectives on public procurement: Content
analysis of 14 years of publications in the journal of public procurement, “Journal of Public
Procurement’, Vol. 17 No. 2/2017, s. 229-269; K. V. Thai, Public procurement re-examined,
“Journal of Public Procurement”, Vol. 1 No. 1/2001, s. 9-50.

7 J.Raymond, Benchmarking in public procurement, “Benchmarking: An International Journal’,
Vol. 15 No. 6/2008, s. 782-793.
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oferentéw o niskiej jakosci®. Rowniez polskie piémiennictwo poswieca znaczaca
uwage problematyce zamdwien publicznych, cho¢ dominuje tu normatywny
punkt odniesienia (m.in. Szostak, Hartung, Dzierzanowski i in.)’. Analiza pi-
$miennictwa wykazala luke w zakresie problematyki kreowania i interpretowania
zasady bezstronnosci i obiektywizmu przy wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego. Brakuje réwniez orzecznictwa w tym zakresie.

Tymczasem, skutkiem nierzetelnego udzielania zamoéwien publicznych jest
destrukeja kapitatu spotecznego, ktérego elementem skladowym jest zaufanie,
definiowane w literaturze przedmiotu m.in. jako zdolnos¢ interesariuszy do
wspoldziatania'®. Zaufanie z perspektywy nauk o zarzadzaniu jest definiowane
m.in. jako element kapitalu spotecznego (Robert D. Putnam), zaséb strategiczny
organizacji (David J. Collis, Cynthia Montgomery), poziom, do ktérego dany pod-
miot chce dziata¢ na podstawie artefaktow, proceséw oraz decyzji innych (Daniel
J. McAllister). Naruszenie zaufania w obrocie gospodarczym powoduje wzrost
kosztéw transakcyjnych, co utrudnia wspdtprace i uczestnictwo w transakcjach''.

Zasady udzielania zamodwien publicznych

Zasady udzielania zamdwien publicznych okreslaja przepisy art. 17 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'?. Zamawiajacy udziela
zamo6wienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy w sposéb
zapewniajacy: 1) najlepsza jakos$¢ dostaw, ustug, oraz robdét budowlanych,
uzasadniong charakterem zamdwienia, w ramach srodkdéw, ktoére zamawiajacy
moze przeznaczy¢ na jego realizacje; 2) uzyskanie najlepszych efektow zamo-
wienia, w tym efektéw spolecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile
ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do uzyskania w danym zamoéwieniu,

8 E.Bosio, S. Djankov, E. Glaeser, A. Shleifer, Public Procurement in Law and Practice. “Amer-
ican Economic Review”, Vol. 112, No. 4/2022, s. 1091-1117.

R. Szostak, Przetarg nieograniczony na zaméwienie publiczne. Zagadnienia konstrukcyjne,
»Zeszyty Naukowe. Akademia Ekonomiczna w Krakowie. Seria Specjalna, Monografie”,
nr 166/2005, s. 248; W. Hartung, Zamowienia publiczne a podmiot wewnetrzny ,,Samo-
rzad Terytorialny”, nr 5/2008, s. 37-51; W. Dzierzanowski, M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
M. Kittel, L. Jazwinski, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz. Wolters Kluwer, War-
szawa 2021.

Z. Dobrowolski, Patologie organizacji. Kierunki przeciwdziatania, w: G. Ignatowski, L. Sul-
kowski, Z. Dobrowolski (red.). Oblicza patologii zawodowych i spotecznych, Difin, Warszawa
2015, s. 58-68.

Tamze; D. J. McAllister, Affect and cognition-based trust as foundations for interpersonal
cooperation in organizations, ,,Academy of Management Journal’, Vol. 38, No. 1/1995,
s. 24-59; P. Dasgupta, Making and Breaking Cooperative Relations, Basil Blackwell, New
York 1988.

2 Dz.U. 22022, poz. 1710.
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w stosunku do poniesionych naktadéw; 3) Czynnosci zwigzane z przygotowaniem
oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia wykonujg osoby
zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm.

Novum w odniesieniu do poprzedniej wersji ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych stanowi obowigzek zapewnienia najlepszej jakosci i efektow zamoéwienia, co
wynika z wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego postanowien art. 67
ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamo6wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE"
i co znalazlo takze potwierdzenie w polityce zakupowej panstwa.

Zasady udzielania zamdwien publicznych nalezy analizowaé w powigzaniu
z zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych okreslonych przepisem art. 44
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’. Obliguje on
jednostki sektora finanséw publicznych (art. 9 ustawy o finansach publicznych)
do dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
1) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw; 2) optymalnego doboru
metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw; 3) w sposéb umozli-
wiajacy terminowa realizacj¢ zadan; 4) w wysokosci i terminach wynikajacych
z wczesdniej zaciagnietych zobowiazan.

Zamawiajacy podejmuje czynnosci na etapie przygotowania oraz przeprowa-
dzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w taki sposob, aby
zagwarantowac bezstronnos¢ i obiektywizm, co wynika nie tylko z przywotanego
wyzej przepisu art. 17 ust. 3 Prawa zamdwien publicznych ale takze przepisu
art. 24 cyt. wyzej Dyrektywy 2014/24/UE, stanowigcej zrédto zmian w polskim
Prawie zaméwien publicznych. Zamawiajacy musi podja¢ dziatania, aby zapo-
biega¢ i rozwigzywac sytuacje konfliktu intereséw w zwiazku z postegpowaniem
o udzielenie zamoéwien.

Prawo zamdwien publicznych nie definiuje poje¢ bezstronnosci i obiektywi-
zmu. Bezstronno$¢ i obiektywizm to walory sprawnosci dziatania. To directivum
idei sprawiedliwosci spolecznej, stanowigca, ze decyzja powinna by¢ podejmo-
wana na podstawie weryfikowalnych kryteriéw, a nie przekonan, uprzedzen,
czy preferencji decydenta, powodujacych epistemiczng niesprawiedliwos¢™.
Jest $cisle powigzana z koniecznoscig rzetelnego i sumiennego wykonywania
obowiagzkéw przez pracownikéw organdw administracji publicznej i wydania
w efekcie koncowym obiektywnie uzasadnionej decyzji'®. Obiektywizm dziata-

13 Dz.U.UE.L.2014.94.65 z dnia 2014.03.28.

" Dz.U.z2022r., poz. 1634.

Z. Dobrowolski, Kontrola zarzgdcza. Metody, techniki, koncepcje, Wolters Kluwer, Warszawa
2015.

A. Olszewska, Bezstronnos¢ organu administracji publicznej w Swietle art. 24 § 3 kodeksu
postepowania administracyjnego w odniesieniu do zasad ogélnych tego kodeksu. ,Samorzad
Terytorialny”, nr 4/2008, s. 44-58.
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nia okresla przepis art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'” stanowiac, ze w toku postepowania organy administra-
cji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli. A zatem to dzialanie bez uprzedzen, preferencji,
czy przekonan osobistych decydenta, a jedynie na podstawie weryfikowalnych
dowodoéw. Zasada obiektywizmu w prawie administracyjnym, ale takze Prawie
zamOwien publicznych jest realizowana przede wszystkim przez przepisy regulu-
jace postepowanie dowodowe, wskazujgce na obowigzek zebrania i rozpatrzenia
w sposob wyczerpujacy materialu dowodowego.

Zauwazalna szczuplo$¢ orzecznictwa i doktryny w zakresie zasady bez-
stronnosci i obiektywizmu wyrazonej w art. 17 ust. 3 Prawa zamdwien pu-
blicznych wcale nie $wiadczy o tym, ze przepis nie budzi watpliwoéci inter-
pretacyjnych. Przeciwnie, watpliwosci w zakresie interpretatio iuris provisionis
obejmuja trzy okolicznodci. Pierwsza watpliwos¢ dotyczy kwestii, czy istnieje
mozliwos¢ polaczenia funkcji cztonka komisji przetargowej z funkcja osoby,
ktérej kierownik zamawiajacego powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla
siebie czynnosci. Przepisy Prawa zamoéwien publicznych nie zakazuja powolania
w sktad komisji przetargowej osoby, ktorej kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, a sam kierownik zamawiaja-
cego moze by¢ czlonkiem komisji przetargowej. Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze
u podstaw przepisu art. 52 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych legta zasada ,wielu
oczu’, a zatem rozszerzenia grona osob uczestniczacych w wyborze publicznym.
Zasada ta ma wyraznie antykorupcyjny charakter'®. Wydaje si¢ zatem, ze nalezy
doprecyzowa¢ w przepisach prawa kwestie mozliwosci laczenia funkcji cztonka
komisji przetargowej z funkcja osoby, ktorej kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci.

Druga watpliwos$¢ dotyczy obowigzku skladania o$wiadczenia o istnieniu
albo braku istnienia okolicznosci skutkujacych koniecznoscia wylaczenia z po-
stepowania o udzielenie zamoéwienia osoby dokonujace oceny oferty w sytuacji,
gdy cena oferty znaczaco odbiega w stosunku do pozostalych ofert. Przedsta-
wiona wyzej sytuacja nie jest stricte hipotetyczna. Nabiera znaczenia w zwigzku
ze zmiang podej$cia do wyboru najkorzystniejszej oferty w polityce zakupowej
panstwa. Cena oferty nie musi stanowi¢ jedynego kryterium wyboru oferty.
Prawo zaméwien publicznych w przepisie zawartym w art. 56 ust. 1 i 3, naklada

7" Dz.U.z2021 r, poz. 735.

18 Z. Dobrowolski, M. Dobrowolska, Zarzgdzanie antykorupcyjne w sektorze publicznym.
Teoria i praktyka. Stosowanie normy PN-ISO-37001, Monografie i Studia Instytutu Spraw
Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2020.
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na osoby wykonujace czynnosci zwigzane z postepowaniem o udzielenie za-
moéwienia obowigzek zlozenia oswiadczenia. W $wietle przepisu art. 7 pkt. 18
Prawa zamoéwien publicznych pojecie czynnosci zwigzanych z postepowaniem
obejmuje czynno$ci wykonywane od momentu wszczecia postepowania. Cho¢
regulacje w omawianym zakresie s3 nieprecyzyjne nalezy przyjac, ze ocena ceny
oferty jest czynnoscig zwigzang z postgpowaniem, co oznacza, ze osoby jej doko-
nujace zobligowane sg do zachowania zasady obiektywizmu i bezstronnosci i do
zlozenia takiego o$wiadczenia. To kolejny obszar Prawa zamdwien publicznych
wymagajacy doprecyzowania.

Trzecia watpliwos¢ dotyczy interpretacji przepisu art. 56 ust. 1 Prawa zamo-
wien publicznych. A zatem, czy obowigzek skladania o$wiadczenia obejmuje
osoby zajmujace si¢ przygotowaniem postepowania o udzielenie zamoéwienia, czy
tez wylacznie te, ktére moga mie¢ wplyw na jego wynik. Wydaje sie, w $wietle
zasady bezstronnosci i obiektywizmu, przeciwdzialania konfliktowi intereséw,
ze obowigzek ten powinien dotyczy¢ os6b mogacych wplynaé na wynik po-
stepowania. Nie istotne jest petnienie okreslonych funkcji lecz wpltyw podej-
mowanych dzialan na wynik procedury o udzielenie zaméwienia publicznego.
Przy tak szerokiej interpretacji, w pkt. 6B protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego nalezatoby wpisa¢ osoby inne niz wymienione w pkt 6A
tego protokotu, a zatem te, ktore w ocenie zamawiajgcego moga mie¢ wpltyw na
wynik postepowania. Dotyczy to grupy osob wykonujacych czynnosci zwigzane
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w rozu-
mieniu przepisu art. 7 pkt 18 Prawa zamdwien publicznych.

Podsumowanie

Analiza zasad udzielania zamdéwien publicznych wykazata watpliwosci in-
terpretacyjne dotyczace czynnosci zwigzanych z przygotowaniem oraz przepro-
wadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia wykonywanych przez osoby
zapewniajace bezstronnos¢ i obiektywizm. Wykazano potrzebe doprecyzowania
kwestii polaczenia funkeji czlonka komisji przetargowej z funkcja osoby, ktorej
kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonywanie zastrzezonych dla siebie
czynnosci, a takze precyzyjnego okreslenia obowigzkéw w zakresie sktadania
o$wiadczenia o ktérym mowa w przepisie art. 56 Prawa Zamoéwien publicznych.
Wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych obejmujacych przepis art. 17
ust. 3 Prawa zamoéwien publicznych pozwoli na ograniczenie nieprawidtowosci
w realizacji polityki zakupowej panstwa.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.UE.L.2014.94.65 z dnia
2014.03.28).
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Streszczenie

W artykule scharakteryzowano pojecie monitoringu sensu lato, wyrdzniajac je od
tradycyjnej definicji procesu monitoringu sensu stricto. Autor artykutu bedacy prakty-
kiem z dwudziestopiecioletnim doswiadczeniem w zarzadzaniu projektami wskazuje
na praktyczne sposoby monitoringu nastepujacych obszaréw projektu:

- poprawnosci prowadzenia dziatan promocyjnych,

- efektywnosci i prawidtowosci procedur rekrutacji uczestnikow projektu,

— staranno$ci i poprawnosci procedur zarzadzania projektem,

- osiaggania wskaznikow projektu,

- realizacji zadan merytorycznych w zgodzie z harmonogramem projektu,

- zgodnosci procedur wdrazania projektu z wymogami kryteriéw dost¢pu oraz
kryteriéw premiujacych (jesli dotycza danego projektu),

- prowadzenia okresowych przegladéw ryzyk prawidtowosci procedur realizacji
projektu,

- kwalifikowalnosci wydatkéw,

- postepu finansowego i zapewnienia plynnosci finansowej projektu,

- spdjnosci zapisow ksiegowych z poniesionymi wydatkami w koszty projektu,

- poprawnosci prowadzenia postepowan na wybdr ustug i towaréw niezbednych dla
realizacji projektu.

Dla kazdego z tych obszaréw przedstawia propozycje praktycznego narzedzia do
monitorowania danego procesu.

Stowa kluczowe: monitoring projektéw spotecznych, metodyka PCM, zarzadzanie pro-
jektami spotecznymi
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of Business Administration (MBA).

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH



82 Przemystaw Pawlak

Summary

PRACTICAL ASPECTS OF MONITORING SOCIAL PROJECTS
MANAGED BY THE PCM METHODOLOGY

The article characterizes the concept of monitoring in the sensu lato, distinguish-
ing it from the traditional definition of the monitoring process in the strict sense. The
author of the article, a practitioner with twenty-five years of experience in project
management describes practical ways of monitoring the following project areas:

- the correct conduct of promotional activities,

- theeffectiveness and correctness of recruitment procedures for project participants,

- diligence and correctness of project management procedures,

- achieving project indicators,

- implementation of substantive tasks in accordance with the project schedule,

- compliance of the project implementation procedures with the requirements of
the access criteria and bonus criteria (if applicable to a given project),

- conducting periodic reviews of risks related to the correctness of project imple-
mentation procedures,

- eligibility of expenses,

- financial progress and ensuring the financial liquidity of the project,

- consistency of accounting entries with the expenses incurred in the project costs,

- the correctness of conducting procedures for the selection of services and goods
necessary for the implementation of the project.

For each of these areas, it presents a proposal of a practical tool for monitoring
a given process.

Keywords: monitoring of social projects, PCM methodology, management of social projects

Wstep

Project Cycle Management (PCM), okreslany w literaturze polskojezyczne;j
jako Zarzadzanie Cyklem Projektu (ZPC), jest jedna z wielu metodyk zarzadza-
nia projektami. Powstata ona w drugiej polowie lat 90. XX w. jako odpowiedz na
potrzeby Komisji Europejskiej, dotyczacych oceny wnioskdéw o dofinansowanie,
sktadanych w konkursach na dotacje, majace pomdc w przygotowaniu sie do ak-
cesji do Unii Europejskiej krajom kandydujagcym w tamtym okresie — w pierwszej
kolejnosci Polsce i Wegrom.

Cykl zycia projektu zgodnie z metodyka PCM przedstawia ponizszy rysunek’.

' Podrecznik - Zarzgdzanie Cyklem Projektu, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa

2004, s. 1.
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Sktada sie on z 6 faz na- .
stepujacych bezposrednio po Planowanie
sobie z zachowaniem nastep- " 4 .

D 4
A

stwa w czasie - kolejna faza 3 . —
rozpoczyna si¢ po zakonczeniu Ewaluacja | Identyfikacja
poprzednie;j. \ 4
Fazy cyklu projektu mozna —
opisac' w nastqpuj acy sposéb; Wdrozenie Opracowanie
— w fazie planowania ana- ‘ '
lizowana jest sytuacja na ' - &
poziomie narodowym i sek- Finansowanie
torowym tak, by okresli¢ Rysunek 1. Schemat cyklu zycia projektu wedlug
problemy, ograniczenia metodyki PCM

i mozliwosci, ktore mozna 7;sdto: Podrecznik - Zarzgdzanie Cyklem Projektu, Minister-
bY Obj g}c' proj ektem. Wyma_ stwo Gospodarki i Pracy, Warszawa 2004, s. 1.

ga to przegladu wskaznikow

spoteczno-ekonomicznych, narodowych priorytetéw oraz priorytetéw okre-

$lonych dla funduszu, z ktérego projekt ma by¢ finansowany;,

— w fazie identyfikacji pomysty na projekty sa sortowane do dalszych studiéw.
Wymaga to konsultacji z domyslnymi beneficjentami kazdego z tych dziatan,
analizy problemow, z ktérymi sie stykaja oraz okreslenia mozliwosci rozwig-
zania tych problemoéw,

— w fazie opracowania odpowiednie pomysty projektéw s3 rozwijane w ope-
racyjne plany projektu. Beneficjenci oraz udzialowcy (interesariusze) biorg
udzial w szczegélowym okresleniu idei projektu, ktéra nastepnie jest oceniana
pod katem 6 wykonalnosci (czy ma szanse powodzenia) oraz trwatosci (czy
bedzie w stanie dostarczy¢ trwaltych korzysci beneficjentom),

— w fazie finansowania propozycje sa weryfikowane przez kompetentne wtadze
i zapada decyzja o przekazaniu funduszy na projekt,

— wfazie wdrazania projekt jest uruchamiany i realizowany. W trakcie wdra-
zania kadra zarzadzajgca projektem ocenia aktualny postep w stosunku do
celéw i w razie koniecznosci dokonuje korekt w sposobie wdrazania,

— w fazie ewaluacji instytucja finansujaca projekt ocenia go po to, by stwierdzi¢,
co zostalo osiggniete i wyciggna¢ wnioski na przyszlos¢®.

Metodyka PCM bardzo szybko zyskiwata popularnosé¢, z uwagi na rekomen-
dacje wydang przez Komisje Europejska. W 2001 r. opracowany zostal podrecznik
»Zarzadzanie Cyklem Projektu” na zamodwienie Komisji Europejskiej — Biura
Wspdtpracy EUROPAID - przez spotke ITAD Ltd z Wielkiej Brytanii i zaktu-
alizowany przez firme¢ PARTICIP GmbH z Niemiec, jako material szkoleniowy

2 Tamze, s. 5-6.
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dla pracownikéw Komisji, zajmujacych si¢ przyznawaniem i nadzorowaniem
wykorzystania funduszy pomocowych®. Podrecznik ten w 2004 r. zostal prze-
tlumaczony na jezyk polski i wydany przez dwczesne Ministerstwo Gospodarki
i Pracy. W ten sposob metodyka PCM zyskala duza popularnos¢ réwniez w Polsce.
M. Grewinski oraz J. Zarychta podkreslaja, iz metodyka PCM wraz ze struktura
instytucjonalng i innymi narzedziami planowania i kontroli, miata tworzy¢ spoj-
ny system monitorowania programow i projektéw wspoétfinansowanych przez
Komisje Europejska oraz zapewni¢ skuteczny przeptyw informacji pomiedzy
Komisjg a poszczegdlnymi projektami®.

Co ciekawe, bardzo szybko zauwazono, ze metodyka PCM cho¢ zostala for-
malnie opracowana jako narzedzie oceny wnioskdw o dotacje na zlecenie Komisji
Europejskiej, to bardzo dobrze pelni funkcje metodyki opracowywania projektow,
majacych by¢ nastepnie ocenianymi przez instytucje podlegte Komisji Europej-
skiej. Taka role pelni wlasnie opisywany podrecznik Ministerstwa Gospodarki
i Pracy - jest on poradnikiem prawidlowego opracowywania projektéw spo-
tecznych w zgodzie z metodyka PCM dla potencjalnych polskich beneficjentow.

Jak zauwaza T. Sobiestan-
czyk’, Komisja Europejska
zaktualizowala pierwotng
metodyke PCM, redukujac \
liczbe faz cyklu zycia projek-
tu z szesciu do pigciu.

Schemat zmodyfikowa-
nego cyklu zycia projektu v
zgodnie z zaktualizowana wdrazanie formutowanie

metodyka PCM przedstawia
rysunek 2. \_/
W aktualnie obowigzu-

jacej metodyce PCM mo-

Programowanic e

ocena i audyt identyfikacja

r

) ) Rysunek 2. Zmodyfikowany schemat cyklu Zycia projektu
nitoring jest istotnym pro- wedlug metodyki PCM (wersja aktualnie
cesem fazy piatej, ktora jest obowigzujaca)

definiowana nastepujaco: Zrédlo: T. Sobiestariczyk, Standardy zarzqdzania projektami w Unii

,Faza ta w ramach projektu Europejskiej na przyktadzie metodyki PCM, ,,Zeszyty Naukowe

. . Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” nr 5, 2012, s. 9.
jest skupiona na procesach

3 Tamze,s. 2.

M. Grewinski, J. Zarychta, Planowanie i przygotowanie projektu spotecznego z zastosowa-
niem Metodologii Struktury Logicznej; w: M.Grewinski, M. Bakiewicz (red.), Praca socjalna
w Srodowisku lokalnym, Warszawa 2009.

> T. Sobiestanczyk, Standardy zarzqdzania projektami w Unii Europejskiej na przyktadzie
metodyki PCM, ,,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej. Zarzadzanie” nr 5,2012,
s. 9.

4
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estymacyjnych, tj. na ocenie zakladanych celéw oraz na wypelnianiu wszelkich
gléwnych i szczegdétowych pierwotnych zatozen projektu. Polega ona réwniez na
monitoringu i ewaluacji zardOwno wewnetrznej projektu przez beneficjenta, jak
i zewnetrznej przez instytucje trzecie”. Wage procesu monitorowania podkre-
slono takze w kolejnym ministerialnym poradniku dla beneficjentéw projektow
spotecznych. W Poradniku dla Beneficjentéw Sektorowego Programu Opera-
cyjnego — Rozwdj Zasobdéw Ludzkich zapisano, iz opracowujac przedsigwziecie
spoleczne ,najwazniejsza sprawg jest przygotowanie spdjnego projektu, czyli
okreslenie logicznego zestawu dzialan prowadzacych do osiagnigcia w okreslo-
nym czasie konkretnego, mierzalnego celu, zdefiniowanie struktury zarzadzania
z przejrzystym podzialem odpowiedzialnosci, zaplanowanie harmonogramu
i kosztorysu oraz regul monitoringu i ewaluacji odnoszacych si¢ do osiggania
zaplanowanych rezultatow™.

W niniejszym artykule skoncentrujemy sie na procesie monitorowania pro-
jektu.

Teoretyczne aspekty procesu monitoringu wedlug metodyki
PCM

Monitorowanie jest kluczowym procesem piatej fazy cyklu zycia projektu,
zwanej oceng i audytem.

Proces monitoringu ma na celu uzyskanie zapewnienia o prawidlowosci wdra-
zania danego projektu. Potwierdzaja to zapisy podrecznika zarzadzania projektami
miekkimi, w ktérym stwierdza sie, ze podstawowym celem monitorowania jest
zapewnienie informacji zwrotnej dla osob zarzadzajacych projektem i stworzenie
obiektywnej podstawy do ewentualnych modyfikacji dziatan®.

Monitoring jest procesem o charakterze cigglym, cho¢ realizowany w $cisle
okreslonych odstepach czasu. Proces monitorowania ma zapewni¢ menedzera
projektu o prawidlowosci wdrazania projektu, ktéorym zarzadza. Monitoring
dokonywany jest zazwyczaj poprzez:

- porownanie stanu faktycznego projektu w danej chwili z pozgdanym stanem
docelowym,

— okreslenie listy sprawdzajacej czynnosci lub kryteriéw koniecznych do spet-
nienia w celu uzyskania zapewnienia o prawidtowos$ci wdrazania danego
obszaru projektu.

¢ Podrecznik - Zarzgdzanie Cyklem Projektu, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa
2004, s. 9.

7 Poradnik dla Beneficjentow Sektorowego Programu Operacyjnego — Rozwéj Zasobéw Ludzkich,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 16.

8 Podrecznik zarzgdzania projektami migkkimi w kontekscie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 100.
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Aby moc prawidlowo monitorowa¢ konkretny projekt, nalezy w pierwszej
kolejnosci alternatywnie (w zaleznoséci od obszaru projektu) albo okresli¢ po-
zadane stany docelowe realizacji projektu — dotyczy to na przyktad wskaznikow
produktéw, rezultatéw, harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan w pro-
jekcie i przypisanych im kosztow, albo opracowania list czynnosci lub kryteriow
niezbednych do spetnienia w danym procesie podlegajacym regutom monito-
rowania — dotyczy to, miedzy innymi, badania kwalifikowalnosci wydatkéw,
poprawnosci wdrazania proceséw spdjnosci zapiséw ksiegowych z poniesionymi
wydatkami w koszty projektu, czy przeprowadzonych postepowan na wybodr
towarow i uslug. Interesujacg propozycje¢ narzedzia do monitorowania projek-
tow spotecznych zaproponowal H. Guz’. Przedstawia on koncepcje okresowych
raportéw sporzadzanych przez beneficjentéw projektow spolecznych przekazy-
wanych do instytucji posredniczacych. Propozycje zawartosci takiego raportu,
bedacego réwnoczesnie narzedziem monitoringu projektu dla jego menedzera,
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zawarto$¢ przykladowego raportu monitorujacego wedtug propozycji H. Guza

Dane finansowe.

Budzet przypisany danemu podmiotowy, rozbity do poziomu uktadu rodzajowego kosztéw (np. koszty personelu, koszty admi-
nistracyjne itp.) lub budzet rozbity do poziomu zadan (tozsamych z zadaniami wskazanymi w zakresie danych rzeczowych). Dane
szczeglowe to:

«» wydatki poniesione w okresie raportowym,

« wydatki narastajaco,

« procent realizacji wydatkéw narastajaco,

+ wskazniki realizacji finansowej.

Dane rzeczowe.

Zadania spoczywajace na danym podmiocie wraz ze wskazaniem terminu ich realizacji (harmonogram) moga stanowic czes$¢
niezmienng sprawozdania. Kolejne elementy to :

« zestawienie dzialan zrealizowanych w okresie raportowym,

« procent zaawansowania realizacji zadan narastajaco,

+ zgodnos¢ dzialan z harmonogramem (ewentualnie przyczyny odstepstw),

« wskazniki realizacji rzeczowej,

« opis dziatan planowanych do realizacji w nastepnym okresie sprawozdawczym,

+ problemy zaistniate w trakcie okresu sprawozdawczego,

« przewidywane problemy w kolejnych okresach i planowane dziatania zapobiegawcze.

Dane jakosciowe.

Dotycza przede wszystkim informacji trudnych do przedstawienia w kategoriach danych finansowych lub rzeczowych, a obejmo-
wac moga nastepujace elementy:

«» wyniki pomiaru rezultatéw migkkich,

« dziatania z zakresu informacji i promogji,

« informacja o przeprowadzonych kontrolach, audytach, itp.

Zrédlo: H. Guz, Monitoring i ewaluacja jako narzedzia wspierajgce zarzgdzanie przedsigwzigciami
o spotecznym charakterze, ,,Ekonomia Spoteczna” nr 2/2008 (3), Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Malopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2008, s. 47.

® H. Guz, Monitoring i ewaluacja jako narzedzia wspierajgce zarzgdzanie przedsiewzigciami

o spotecznym charakterze, ,Ekonomia Spoteczna” nr 2/2008 (3), Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2008.
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Autor chcialby spojrze¢ szerzej na zagadnienie monitoringu i zaproponowaé
rozréznienie monitoringu sensu stricte i sensu lato. Monitoring sensu stricte
okresla sie¢ jako tradycyjny proces opisywany w wigkszosci metodyk wdrazania
projektow w tym w Project Cycle Management. Dotyczy on planowania moni-
toringu postepu rzeczowego, finansowego oraz stopnia osiggania wskaznikéw
projektu. Monitoring sensu lato to w ujeciu autora artykultu zagadnienie szersze,
majgce na celu zapewnienie procedur poprawnosci wdrazania projektu we wszyst-
kich istotnych aspektach zarzadzania projektem. Tak wiec bylby to monitoring:
- poprawnosci prowadzenia dzialan promocyjnych,

— efektywnosci i prawidtowosci procedur rekrutacji uczestnikéw projektu,

- starannosci i poprawnosci procedur zarzadzania projektem,

- osiggania wskaznikéw projektu,

- realizacji zadan merytorycznych w zgodzie z harmonogramem projektu,

- zgodnosci procedur wdrazania projektu z wymogami kryteriéw dostepu oraz
kryteriow premiujacych (jesli dotycza danego projektu),

- prowadzenia okresowych przegladéw ryzyk prawidtowosci procedur realizacji
projektu,

- kwalifikowalno$ci wydatkéow,

— postepu finansowego i zapewnienia ptynnosci finansowej projektu,

- spojnosci zapisow ksiegowych z poniesionymi wydatkami w koszty projektu,

- poprawnosci prowadzenia postepowan na wybor ustug i towaréw niezbednych
dla realizacji projektu.

Monitoring poprawnosci dzialan promocyjnych

Wzorzec dzialann promocyjnych powinien powsta¢ na bazie dwoch doku-
mentow.

Pierwszym z nich jest Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programow po-
lityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji' lub wlasciwe wytyczne
w zakresie dzialan promocyjnych wraz z ksi¢ga tozsamosci dla danego progra-
mu operacyjnego. Drugim istotnym dokumentem powinien by¢ plan promocji
projektu i upowszechniania jego rezultatow. Autor postuluje, aby w zakresie
monitoringu poprawnosci prowadzenia dzialann promocyjnych stworzy¢ check
liste czynnosci, ktore bylyby okresowo np. raz w miesigcu przeprowadzane przez
menedzera projektu lub wyznaczong przez niego osobe. Dzialania wpisane na te
liste i tym samym objete procedurami monitoringu w zakresie poprawnosci i efek-
tywnosci dziatan promocyjnych powinny by¢ spdjne z gléwnymi zasadami dziatan
promocyjnych opisanymi we wlasciwych dla danego programu operacyjnego

10 Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programoéw polityki spojnosci 2014-2020 w za-
kresie informacji i promocji, wersja z 08.06.21, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
media/101546/podrecznik08062021.pdf [dostep: 08.07.2022].
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wytycznych oraz zgodne z zapisami planu promocji i upowszechniania rezulta-
tow konkretnego projektu. Nalezy wiec uznag, ze lista ta bedzie dostosowana do
potrzeb konkretnego projektu, a tym samym nie mozna uznag, ze istnieje jeden
uniwersalny wzorzec dla tego rodzaju dzialann monitoringowych. Przyktadowa
check lista monitoringu dziatan promocyjnych zostala przedstawiona w tabeli 2.

Tabela 2. Przyktadowa lista dzialan w zakresie monitoringu poprawnosci dzialan promocyjnych

Lp.

Nazwa czynnosci kontrolnej

Wykonana
prawidlowo
(wstaw X)

Wykonana
nieprawidlo-
wo (wstaw X)

Uwagi
i zalecenia

Poprawno$¢ oznakowania materiatéw
promocyjnych i informacyjnych

Poprawnos¢ oznakowania miejsc reali-
zacji projektu

Poprawnos¢ oznakowania strony inter-
netowej projektu

Zapewnienie informacji o wspélfinan-
sowaniu projektu z wlasciwego zrodla
finansowania

Informowanie uczestnikéw projektu
o jego zrédtach finansowania

Dbatos¢ o archiwizowanie materia-
16w promocyjnych i informacyjnych
projektu

Zrédto: Opracowanie wiasne autora.

Data czynnosci monitoringowych
Osoba przeprowadzajaca czynnos$ci monitoringowe

Monitoring poprawnosci procesu rekrutacji uczestnikéw
projektu

nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ponizsze czynniki:

— liczbe zrekrutowanych 0sdb spelniajgcych wymagania grupy docelowej,

- kwalifikowalno$¢ zrekrutowanych uczestnikow projektu,

- efektywno$¢ poszczegolnych kanaléw rekrutacji (rozumiane jako stosunek
naklady/ efekty, czyli mowiac wprost, ile kosztuje pozyskanie jednego kwali-
fikowanego uczestnika projektu z danego kanatu rekrutacji - zasadne jedynie
w przypadku realizacji wielokanatowych proceséw rekrutacyjnych).

W zakresie monitoringu poprawnosci i efektywnosci dziatan rekrutacyjnych
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W celu zweryfikowania wyzej wymienionych kryteriéw zaleca si¢ opracowanie
check listy procesu rekrutacji. Powinna ona zawierac:
- miesigczne limity 0s6b planowanych do zrekrutowania w kazdym miesigcu

prowadzenia procesu rekrutacji. Lista ta powinna uwzglednia¢ specyfike
zachowan grupy docelowej oraz sezonowo$¢ aktywnosci zawodowej poten-
cjalnych uczestnikow projektu (tj. uwzgledniac szczyty i spadki zainteresowan
uczestnictwem w projekcie potencjalnych jego uczestnikéw - jesli dotyczy).
typowa check listg wszystkich kryteriow rekrutacyjnych, by mdc w tatwy sposéb
zweryfikowa¢, czy dany kandydat spetnia wymagania przedstawiciela grupy
docelowej i moze by¢ przyjety do projektu.

wykaz liczby 0s6b zrekrutowanych poszczegdlnymi kanatami rekrutacyjnymi
w danym czasie, Sredniomiesigczny koszt poniesiony na dzialania rekrutacyj-
ne z wykorzystaniem danego kanalu, liczbe 0séb zrekrutowanych w danym
miesigcu z wykorzystaniem kazdego kanalu rekrutacyjnego, $redni koszt
pozyskania jednego uczestnika projektu zrekrutowanego z wykorzystaniem
kazdej z metod. Przyktadowa check lista efektywnosci i prawidtowosci pro-
cedur rekrutacji uczestnikow projektu zostata przedstawiona w tabeli 3.

Tabela 3. Przykladowa lista efektywnosci i prawidlowosci procedur rekrutacji uczestnikdéw

projektu

Czeé¢ I - monitoring liczby zrekrutowanych uczestnikéw projektu

Planowana
liczba

Miesigc/ rok Wykonana

liczba

Uwagi i zalecenia

Zrédlo: Opracowanie wlasne autora.

Cze$¢ 11 - kwalifikowalnos¢ uczestnikdéw

Lp. | Imieina- Kanat re- Kryte- | Kryterium | Kryterium | Kryte- Uwagi
zwisko krutacji rium rekrutacji | rekrutacji rium i zalece-
uczestnika | uczestnika | rekrutacji | nr...* nrn-1* | rekrutacji nia
nr 1* nr n*

* wstaw ,,+” gdy kryterium jest spelnione lub ,,—,, gdy kryterium nie zostalo speinione
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Czes¢ III - efektywno$¢ wykorzystanych kanatéw rekrutacji

Nazwa kanatu Liczba zre- Koszty dzialan | Koszt dziatan Uwagi
rekrutacji krutowanych | rekrutacyjnych | rekrutacyjnych i zalecenia
uczestnikow na 1 uczestnika

Reklama prasowa

Ogloszenia na pla-
katach

Dystrybucja ulotek

Data badania .......c.cceeeveveeeieieinrneeeeeeeeee e
Osoba przeprowadzajaca badanie ..........cccecevvecevinicrenicrnenccnnee.

Zaleca si¢ staranne dostosowanie powyzszej listy do konkretnego projektu.
Narzedzie to daje precyzyjne dane dla prowadzenia racjonalnej polityki finansowej
przez menedzera projektu. Warto zauwazy¢, ze dzigki informacjom pozyskanym
za pomocy check listy dziatan rekrutacyjnych, menedzer projektu nie tylko mo-
nitoruje liczbe zrekrutowanych uczestnikéw w regularnych przedziatach czasu
(np. miesigcach), uzyskuje zapewnienie o spelnieniu wszystkich kryteriow przy-
naleznosci do grupy docelowej kazdego uczestnika projektu, ale takze pozyskuje
niezwykle cenne informacje o efektywnosci wszystkich wykorzystywanych w pro-
jekcie kanalow rekrutacyjnych. Umiejetne korzystanie z tych zasobéw informacji
jest kluczowe dla zarzadzania czasem oraz finansami projektu. Mozna w okresach
duzej liczby kandydatow na rynku korzystac z tanszych kanatéw rekrutacji np.
ogloszen w miejscach publicznie dostepnych. W przypadku trudnosci z rekru-
tacja uczestnikow mozna wykorzystac¢ te kanaty, ktore potwierdzaja najwyzsza
skuteczno$¢, nawet jesli koszty ich wykorzystania sa relatywnie wysokie.

Monitoring proceséw zarzadzania zespolem projektowym

Rekomenduje si¢ stworzenie listy dzialann monitoringowych w obszarze za-
rzadzania zespotem projektowym. Opracowanie wzorcowej listy dla tego rodzaju
dziatan monitoringowych wykorzystywanej powszechnie w projektach spotecz-
nych lub infrastrukturalnych jest niemozliwe. Lista ta musi odpowiada¢ stylowi
zarzadzania preferowanemu przez danego menedzera projektu, jest zalezna od
wybranej metodyki zarzadzania, czy specyfiki konkretnego projektu i wynika-
jacych z tej specyfiki potrzeb zespotu projektowego.
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Przykladowa lista monitoringowa w powyzszym obszarze zostala zapro-
ponowana w tabeli 4. Warto jednak podkredli¢, ze to kazdy menedzer projektu
zobowigzany jest do opracowania listy dzialan monitoringowych w obszarze
zarzadzania projektem na wlasne potrzeby. Ponizsza lista moze by¢ jedynie in-
spiracjg w tym zakresie.

Tabela 4. Przyktadowa lista dzialan monitoringowych w obszarze zarzadzania zespotem
projektowym

Lista kontrolna dzialan monitoringowych — obszar zarzadzanie zespolem projektowym

Lp. Nazwa dzialania Szacowany | Osobaodpo- | Uwagi/ reko-
czas dzialania | wiedzialna mendacje

1. | Planowanie zadan zespotu projektowego | 2 h/tydzien

2. | Koordynacja pracy Biura Projektow 2 h/tydzien

Przygotowanie i prowadzenie spotkan |1 h/ tydzien
zespotu projektowego

4. | Kontrola realizacji zadan cztonkow 1 h/tydzien
zespotu projektowego
5. | Wsparcie menedzera projektu dla 2 h/tydzien

pracownikow w realizacji ich zadan

6.

Zr6dto: Opracowanie wiasne autora.

Monitoring stopnia osiggania wskaznikéw projektu

Istnieje znaczna liczba narzedzi ulatwiajacych prowadzenie dzialan moni-
toringowych w obszarze badania stopnia osiggania wskaznikow projektu. Autor
niniejszego artykutu opisywat juz to narzedzie w pracy ,,Projekty wspétpracy
ponadnarodowej’, podrecznika dla projektodawcéw wydanego w 2009 r.'' Za-
proponowane ponad 10 lat temu narzedzie nic nie stracito na swojej aktualnosci
i jest nadal rekomendowane dla menedzeréw projektow. Jest ono zaprezentowane
w tabeli 5.

11

J. Osuch, P. Pawlak, D. Sowinska-Milewska, Projekty wspéipracy ponadnarodowej. Podrecznik
dla projektodawcéw, Fundacja ,,Fundusz Wspélpracy”, Warszawa 2009.
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Tabela 5. Przykladowa lista dzialant monitoringowych w obszarze badania stopnia osiagniecia
wskaznikéw projektow

Wiskainik produkiu’
rezultaty
I
Nazwa produktu/ ! 2 El 4 [] | kefcowy
Lp. m::m.u wartofé | wartodc |
poczat- | docelo- e d 5 a r
Fovia " ta ... ata ... data .., ta... ata .. ] ata ..,
wartodd | wartodd | wartodd | wartodd | wartodd | wartodd
POMIary | pomiary | pomiary | pomiary | pomiary | pomians

Podreserve Sanado-
y | mesa korzysal ply- 3.45
nacych z zatozenia £
spéltdzielni socjalne
Warost samooceny
uczestnikdw projektu
pragnacych zalozyd
spotdnelnig socjaling
Znapomosc metod
doradztwa |
3 |Fawodowegowired | 5, ‘ 57 38 50 53 56 72

6,45 39 42 5.3 6.3 1.2

25 5.5 43 4.8 5.0 55 5,85

os6b zagrozonych
wyklucreniem spo-
fteczrym

Poszerzenie wie- |

dzy na temat |...| [
wwyniku udzialu 40 B0 59 6.8 1.3 7.9 8.1

wwizyce studyjne)

Liczba uczestiikiv
projekty, ktorych

5 | wiedza na temat [...] 15 | 40 .0 .5 .7 32 ER S

wzrosta - B . ]

6 |1 20 | 30 28 34 37 4.4 | 53

Zrédlo: J. Osuch, P. Pawlak, D. Sowiniska-Milewska, Projekty wspotpracy ponadnarodowej. Podrecznik dla
projektodawcow; Fundacja ,Fundusz Wspotpracy”, Warszawa 2009, s. 84.

Monitoring postepu rzeczowego projektu

Monitoring postepu rzeczowego projektu zwany tez monitoringiem zgodnosci
realizacji projektu z jego harmonogramem jest najpopularniejszym rodzajem
dziatan monitoringowych podejmowanych przez menedzeréw projektow. Istnieje
wiele narzedzi utatwiajacych prowadzenie tego rodzaju monitoringu. Ich cecha
charakterystyczng jest pordwnywanie stopnia postepu rzeczowego realizacji
projektu z zapisami harmonogramu projektu. Przyktadowe narzedzie do przepro-
wadzania monitoringu postepu rzeczowego projektu przedstawiono w tabeli 6.

Zaleca si¢, aby menedzer projektu lub osoba przez niego/ nig wydelegowana
w stalych odstepach czasu (zazwyczaj raz w tygodniu) dokonywal/ -a przegladu
zgodnosci realizacji poszczegdlnych zadan z planowanym okresem ich wdrazania
okreslonym w aktualnie obowigzujacym harmonogramie realizacji projektu.
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Tabela 6. Przykladowe narze¢dzie do badania monitoringu postepu rzeczowego

Czas (numer tygodnia)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ [...] |n-1 n

Zadanie

Zrédto: J. Osuch, P. Pawlak, D. Sowiniska-Milewska, Projekty wspétpracy ponadnarodowej. Podrecznik dla
projektodawcéw, Fundacja ,,Fundusz Wspélpracy”, Warszawa 2009, s. 80.

Monitoring zgodnosci procedur wdrazania projektu
z wymogami kryteridw dostepu oraz kryteriow premiujacych

Kolejnym istotnym obszarem jest monitoring zgodnosci procedur wdraza-

nia projektu z wymogami kryteriow dostepu oraz kryteriéw premiujacych (jesli
dotycza danego projektu). Jest to zadanie stosunkowo tatwe. Warto przygotowac
proste narzedzie, ktdre bedzie check listg zawierajaca:

wykaz wszystkich kryteriéw dostgpu oraz kryteriéw premiujacych dotyczacych
danego projektu. Wszystkie te kryteria wymagaja monitorowania.

opis sposobu pomiaru kazdego kryterium z osobna (zazwyczaj znajduje si¢
on w regulaminie konkursu).

wynik pomiaru (pozytywny, zagrozony, negatywny)

uwagi, rekomendacje w zakresie zgodnosci proceséw wdrazania projektu
z zapisami dotyczgcymi konkretnego kryterium dostepu/ premiujacego.
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Takie badanie powinno by¢ wykonywane osobiscie przez menedzera projektu.
W opinii autora artykulu nie powinno sie delegowa¢ proceséw monitoringowych
tych kryteriow, ktorych niespelnienie niesie ryzyko zwrotu calej kwoty dofinanso-
wania - tak moze by¢ w przypadku braku spetnienia zapiséw jednego z kryteriéw
dostepu. W tabeli 7 przedstawia sie propozycje narzedzia do monitorowania
zgodnosci procedur wdrazania projektu z wymogami kryteriow dostepu oraz
kryteriéw premiujacych.

Tabela 7. Narzedzie do monitorowania zgodnosci procedur wdrazania projektu z wymogami
kryteriéw dostepu oraz kryteriéw premiujacych.

Nazwy kryteriow do- | Opis wymagan da- | Wynik pomia- | Uwagi i rekomendacje w za-

stepu/ premiujacych | nego kryterium ru (pozytywny, | kresie monitorowania danego
zagrozony, ne- kryterium
gatywny)

Zr6dto: Opracowanie wiasne autora.

Data pomiaru .......ccceeveeevvecenecniniennenennens
Osoba dokonujgca pOmiart .........ccveeerceeecrneerrerreenreeensenneennes

Monitoring zagrozenia wystapienia ryzyk prawidlowosci
procedur realizacji projektu

Zauwaza sie, Ze istnieje znaczace podobienstwo pomiedzy monitorowaniem
zgodnosci procedur wdrazania projektu z wymogami kryteriow dostepu oraz
kryteriéw premiujacych a procesem prowadzenia okresowych przegladow ryzyk
prawidtowosci procedur realizacji projektu. W tym drugim procesie rolg mene-
dzera projektu lub osoby przez nig/ niego delegowanej jest okresowe badanie,
czy istnieje realne zagrozenie materializacji ryzyk w danym projekcie. W tym
celu warto zaprojektowa¢ dedykowane narzedzie dla konkretnego projektu za-
wierajace:

- wykaz wszystkich ryzyk podlegajacych procesowi monitorowania,
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- skrdcong instrukcje sposobu pomiaru kazdego ryzyka z osobna,
- prawdopodobienstwo wystapienia danego ryzyka w monitorowanym projek-

cie,

- uwagi, rekomendacje w zakresie potrzeby podejmowania dziatan mitygacyj-

nych.

Propozycja narzedzia do monitorowania ryzyk w konkretnym projekcie
zostala przedstawiona w tabeli 8.

Tabela 8. Przyktadowe narzedzie do badania monitoringu poziomu wystgpienia ryzyk
w danym projekcie

Nazwy zdefiniowanych
ryzyk projektowych

Charakterystyka danego
ryzyka

Prawdopodo-
bienstwo wysta-
pienia danego ry-
zyka (skala1do5)

Uwagi i rekomen-
dacje w zakresie
potrzeby wdrozenia
dziatan mitygacyj-
nych

Nieche¢ potencjalnych
uczestnikéw do udzialu
w projekcie

Trudnos$ci w procesie
rekrutacji uczestnikéw,
polegajace na ich niskim
zainteresowaniu udzialem
w projekcie.

Nieprecyzyjne okreslenie
zakreséw obowigzkéw
poszczegolnych cztonkow
zespolu projektowego

Ryzyko niedoszacowa-
nia lub przeszacowania
czasu pracy pracownika
z powodu nieprecyzyj-
nych zapiséw w zakresie
obowigzkdw.

Zatrudnienie persone-
lu o niewystarczajacych
kwalifikacjach

Zastosowanie btednych
procedur w procesie re-
krutacji personelu pro-
jektu skutkujace powie-
rzeniem realizacji zadan
w projekcie osobom nie
majacym wystarczajacych
kwalifikacji.

Zaniedbania we wdraza-
niu dziatan mitygacyjnych

Brak reakgji lub niewla-
$ciwa reakcja na wysta-
pienie ryzyka w projekcie,
takze nie podjecie lub
nieskuteczne podjecie
dziatan mitygacyjnych
prowadzace do nasilenia
si¢ problemu opisanego
w danym ryzyku projek-
towym.
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Ryzyko blednego kwali-
fikowania podatku VAT

Uznanie podatku VAT za
kwalifikowalny w przy-

padku mozliwosci jego
odzyskania. Zastosowanie
blednej stawki podatku
VAT.

Bledne rozliczanie wkiadu | Nieprawidlowos¢ polega-

wlasnego Beneficjenta jaca na rozliczaniu wkla-
du wilasnego w sposéb
niezgodnym z Wytycz-
nymi w zakresie kwali-
fikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskie-
go Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020 lub
zapisami wniosku o dofi-
nansowanie.

Zro6dlo: Opracowanie wlasne autora.

Data pomiaru ........coceevvevvinnnnnnns
Osoba dokonujgca pomiaru ........cceeeceevecueeneccrnenccrnnnenes

Monitoring procedur zarzadzania finansowego

Kolejna grupa dziatan monitoringowych bedzie dotyczy¢ zarzadzania finan-
sowego. Wsrdd nich kluczowy jest monitoring kwalifikowalno$ci wydatkéow.
Jego istota polega na sprawdzeniu, czy kazdy wydatek poniesiony w koszty
bezposrednie projektu spelnia kluczowe reguly kwalifikowalnos$ci. Dokonuje si¢
tego poprzez sporzadzenie listy kontrolnej (check listy) dzialan, ktére powinny
by¢ podjete dla zapewnienia kwalifikowalno$ci danego wydatku. Ponizej przed-
stawiono przykltadows liste monitoringu kwalifikowalnosci wydatkow. Listy te
powinny uwzglednia¢ wymogi kwalifikowalnosci wydatkéw danego programu
operacyjnego, stad moga ro6zni¢ si¢ pomiedzy sobg. Za ich sporzadzenie odpo-
wiada menedzer projektu zas sam proces monitoringu powinien by¢ przeprowa-
dzony zgodnie z zasadg dwdch par oczu. Oznacza to, ze lista kontrolna powinna
by¢ wypelniona zaréwno przez osobg¢ odpowiadajaca za rozliczenia w projekcie,
jak i osobe nadzorujaca realizacje¢ projektu. Jesli w malych projektach jest to ta
sama osoba, zaleca si¢ udzial w badaniu monitoringowym dodatkowej osoby
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wskazanej przez menedzera projektu dla zwigkszenia bezpieczenstwa zachowania
regul kwalifikowalnosci wydatkéw. Ponizej przedstawiono listy sprawdzajace
kwalifikowalnos¢ wydatkéw dla osoby ponoszacej wydatki w projekcie oraz dla
osoby zarzadzajacej projektem.

Tabela 9. Lista kontrolna monitoringu kwalifikowalnosci wydatkéw dla osoby ponoszacej

wydatki w projekcie
E ! . tlﬁs .'_3 RN 'Ml E\I
E |2 ¥ Ee |2E8 |EZ |=t oS g e
g 2| =2 2 EZ S |22 |£840 |E2o0 &
g LeLEg |2 5 9v|ls £ | 3 8SS ¢ |8 & Z = | B
E ] < = - QO = N @ QT Y UQ_‘OD o <
E|5Ef|giis|age |p8 |38 |25¢ |B5E |
o =T W'E%g'a“;ﬁo g = a5 B8 a s g NN
S |R &% [N ES S¥2 |BE |Sa7 |I35° |£28
M-I 2T &g | &5 |[N&T (N3 <
z. 2 z = NS z N N ®

Zr6dto: Opracowanie wiasne autora.

Data sporzgdzenie dOKUMENTU ......c.couviviricueueininirreccieiereeceeee s

Badano wydatki poniesione za okres od ........cccccocceuviuricureunnee do e
Osoba sporzgdzajgca dOKUMENT .......c.cuvcueureucueieciriicireceeeeeseeseeeecse s sene
Przekazano do zweryfikowania do ............cccveecunieicrnceecenienicncneeenseenesesenans

Tabela 10.  Lista kontrolna monitoringu kwalifikowalno$ci wydatkéw dla osoby weryfikujacej
ponoszenie wydatkéw w projekcie
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Zr6dto: Opracowanie wiasne autora.

Data zweryfikowania dOKUMENtU ........c.cccocuveeuniurinciricineinicrneecrneeseieecneeeseseeaenne
Weryfikowano wydatki poniesione za okres od ..........cceucueenee. do e,
Osoba sporzadzajgca dOKUMENT .......c.cueviuevvicueiniciiicieiiciecereeeteee s
Osoba weryfikujgcg dOKUMENT .......c.vueueueireeeireericirieinectreeeese ettt sseseaesees

Monitoring postepu finansowego i zapewnienia plynnosci
finansowej projektu

Kolejnym kluczowym badaniem w obszarze zarzadzania finansowego jest mo-
nitoring postepu finansowego i zapewnienia ptynnosci finansowej projektu. Do-
konuje si¢ tego poprzez pordwnanie zaplanowanego budzetu projektu bedacego
cze$cig aktualnej wersji wniosku o dofinansowanie (czes¢ Plan - oznaczone litera
»P” w tabeli 11) z wykonaniem budzetu na dany dzien (cze$¢ Wykonanie — ozna-
czone literg ,W” w tabeli 11). Pozycja oszczgdnosci jest kluczowa w momencie
zakonczenia zadania — pokazuje, czy na danym zadaniu mamy niewykorzystane
$rodki, czy przekroczyliémy budzet tego zadania. Pozwala to na podejmowanie
racjonalnych decyzji menedzera projektu w zakresie przesuwania srodkéw pomie-
dzy zadaniami, przy zachowaniu zapiséw umowy o dofinansowanie, ktdra okresla
granice uprawnien menedzera projektu w tym zakresie. Analiza poréwnawcza
budzetu zaplonowanego na dany czas (zazwyczaj miesigc lub kwartal) do jego
wykonania w tym samym czasie daje cenne informacje w obszarze plynnosci
projektu. Przekroczenie wykonania zaplanowanego budzetu bedzie sygnatem
zagrozenia ptynnosci projektu zas znaczace niewykonanie budzetu bedzie ozna-
czato nadplynnos¢ finansowg i prawdopodobny brak mozliwosci aplikowania
o kolejng transze¢ zaliczki dofinansowania projektu (zazwyczaj wymaga si¢ roz-
liczenia okreslonej sumy wydatkéw np. 70% przekazanych dotychczas w formie
zaliczek aby mdc wnioskowa¢ o kolejng zaliczke). Proponowane narzedzie do
monitoringu postepu finansowego i zapewnienia ptynnosci finansowej projektu
przedstawia tabela 11.
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Tabela 11. Przykladowe narzedzie do monitoringu postepu finansowego i zapewnienia
plynnosci finansowej projektu
Miesigc
Zadanie \:?d’a‘:if 1 3 5 Osnzoc;eld
P w P W P W P w P w
1| 100000 | 20000 | 19500 20000 | 19800 | 20 000 | 20 400 | 20000 | 20000 | 20 000 | 19800 | 500
2 | 25000 | 15000 [10000| 10000 | 14000 [ 0 | 1000 | © 0 0 0 0
3 | 50000 | 20000 |18000| 20000 | 18000 | 10000 | 12000 | 0 0 0 0 | 2000
4 | 60000 | o© 0 | 10000 | 10000 | 20 000 | 20 000 | 20000 | 20000 | 10000 | 10000 | 0
S | 75000 | o 0 0 0 | 30000 | 24000 | 30000 | 27 000 | 15000 | 14000 | 10000
6 | 120000 | o0 0 0 0 |60000 | 60000 | 60000 |58000| O | 7500 | -5000
7 | 70000 | 10000 [10000| 10000 | 10000 | 10000 | 12000 | 20000 | 22 000 | 20 000 | 23000 | -7 000
Razem | 500 000 | 65000 | 57500 | 70000 | 71800 | 150000 | 149400 | 150000 | 147000 | 65000 | 74300 [ ©

Zrédto: J. Osuch, P. Pawlak, D. Sowiniska-Milewska, Projekty wspétpracy ponadnarodowej. Podrecznik dla
projektodawcéw; Fundacja ,Fundusz Wspotpracy”, Warszawa 2009, s. 82.

Monitoring spdjnosci zapisow ksiegowych z poniesionymi
wydatkami w koszty projektu

Nastepnym kluczowym badaniem w obszarze zarzadzania finansowego jest
monitoring spdjnosci zapiséw ksiegowych z poniesionymi wydatkami w koszty
projektu. Istotg tego badania jest uzyskanie zapewnienia, ze wszystkie dokumenty
ksiegowe zostaly zaksiegowane w koszty projektu, oplacone z wydzielonego kon-
ta projektu i wykazane we wnioskach o platnos¢. Proponuje sie¢ wykorzystanie
listy kontrolnej przedstawionej ponizej w tabeli 12 do przeprowadzenia badania
monitoringu spojnosci zapisow ksiegowych z poniesionymi wydatkami w koszty
projektu.

Tabela 12.

Przykladowa lista kontrolna do przeprowadzenia badania monitoringu spdjnosci

zapisow ksiegowych z poniesionymi wydatkami w koszty projektu

Nr dokumentu
ksiegowego

Nr pozycji
w systemie
ksiegowym

Data wyciaggu bankowego
uwzgledniajacego
poniesiony wydatek

Nr pozycjii wniosku
o platnos¢ rozliczajgcego
dany wydatek

Zr6dto: Opracowanie wlasne autora.
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Monitoring poprawnosci przeprowadzonych postepowan
na wybor dostawcow ustug, towarow lub robot budowlanych

Ostatni z kluczowych obszaréw monitoringu sensu lato dotyczy badania
poprawnosci przeprowadzonych postepowan w projekcie. Autor w tym obszarze
nie widzi konieczno$ci proponowania wlasnych narzedzi z uwagi na dostepnos¢
oficjalnych list kontrolnych sporzadzonych dla celéw kontroli poprawnosci prze-
prowadzonych postepowan przez instytucje zarzadzajaca danym programem ope-
racyjnym. Listy te dostepne s3 w Wytycznych w zakresie kontroli opracowanych
dla konkretnego programu operacyjnego. Z uwagi na duza zmiennos¢ przepisow
w zakresie zamdwien publicznych i zasady konkurencyjnosci autor rezygnuje
z ich publikacji w niniejszym artykule. Zaleca si¢ stosowanie list kontrolnych,
bedacych zalacznikami do aktualnej wersji Wytycznych w zakresie kontroli
programu operacyjnego, z ktérego pozyskalismy srodki na jego realizacje. Wy-
pelnienie check listy tej samej, z ktdrej korzysta Zespdt Kontrolny, potencjalnie
dokonujacy kontroli naszego projektu, zapewnia zminimalizowanie ryzyka nie-
prawidtowosci w obszarze badania poprawnosci postegpowan na wybor towardéw
i ustug lub robét budowlanych w naszym projekcie i jest najlepszym dzialaniem
mitygujacym to ryzyko.

Podsumowanie

W niniejszej pracy zdefiniowano pojecie monitoringu sensu lato dla pro-
jektéw spolecznych zarzadzanych przy wykorzystaniu metodyki PCM oraz
zaproponowano praktyczne narzedzia dla kazdego z proponowanych badan
monitoringowych. Narzedzia te zapewne beda podlegaly licznym modyfikacjom
zanim powstanie kanon narzedzi monitoringu sensu lato projektoéw spotecznych.
Podobny kanon warto opracowaé dla projektow inwestycyjnych. Autor widzi
potrzebe dalszym badan nad rozszerzeniem zakresu badan monitoringowych
sensu lato. W najblizszej przysziosci powinny zosta¢ podjete proby opracowania
narzedzi dla monitorowania:

- procedur budowania zespolu projektowego,

- utrzymywania poziomu motywacji pracy zespolu projektowego dla osiggania
stawianych mu celéw czastkowych,

— jakosci merytorycznej produktow i rezultatow projektu.
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REPUBLIKI ZIMBABWE ZA RZADOW
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Streszczenie

Wspolczesna historia Republiki Zimbabwe jest $cisle zwigzana z osobg Roberta
Mugabe. Byl pierwszym premierem i drugim prezydentem w historii kraju. Od 1980rr.,
czyli od uzyskania niepodleglosci, przez kolejne 37 lat Robert Mugabe miat wptyw na
to, co si¢ dzieje. Jego autorytarne rzady okreslane sa mianem mugabeizmu. Rezultatem
tego byl i jest permanentny kryzys, ktory trwa do dzis. Cho¢ Robert Mugabe zostat
obalony w 2017 r., a zmarl w 2019 r., podjete przez niego decyzje wptynely znaczaco
na Zimbabwe. Na polityke zagraniczng Republiki Zimbabwe wplynelo kilka czyn-
nikéw. Za najwazniejszy nalezy uzna¢ sam proces dekolonizacji. Kryzys rodezyjski
mial decydujacy wplyw na ksztalt polityki w niepodleglym juz panstwie. Nie nalezy
zapominag, ze elity Zimbabwe zostaly wykreowane podczas Zimnej Wojny. Kolonizacja
spowodowala czesciowa erozje tradycyjnych struktur rodowo-plemiennych. Pustke
w miejscu tradycyjnych lideréw zastgpily nowe formacje polityczne, ktére najczesciej
szukaly oparcia w partiach komunistycznych. Pomimo faktu, ze Zimbabwe nigdy
nie przyjelo komunizmu, forma dzialania gtéwnej partii politycznej jest zblizona do
wielkich darczyncéw ze Zwiazku Radzieckiego czy Chinskiej Republiki Ludowe;j. Nic
dziwnego, ze Robert Mugabe jest czasem okreslany jako maoista. Artykul ma na celu

Krystian Chotaszczynski — doktor nauk spofecznych w zakresie nauk o polityce i magister
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przedstawienie gtéwnych kierunkow polityki zagranicznej Roberta Mugabego i stanowi
jedynie przyczynek do dalszych badan.

Stowa kluczowe: Republika Zimbabwe, Robert Gabriel Mugabe, polityka zagraniczna,
Rodezja Poludniowa, dekolonizacja

Summary

INTRODUCTION TO THE ANALYSIS OF THE MAIN
DETERMINANTS OF THE FOREIGN POLICY
OF THE REPUBLIC OF ZIMBABWE UNDER THE RULE
OF ROBERT GABRIEL MUGABE

The modern history of the Republic of Zimbabwe is closely related to the person of
Robert Mugabe. He was a First Prime Minister and Second President. Since 1980, which
means since independence, for the next 37 years, Robert Mugabe had an influence
on what happens. His authoritarian rule is referred to as Mugabeism. The result was
a permanent crisis that continues to this day. Although Robert Mugabe was overthrown
in 2017, and he died in 2019 the decisions taken by him, further, to affect Zimbabwe.
Several factors influenced the foreign policy of the Republic of Zimbabwe. The process
of decolonization itself should be considered the most important. The Rhodesian crisis
had a decisive influence on the shape of politics in the independent state. It should not
be forgotten that Zimbabwe’s elites were forged during the Cold War. Colonization
resulted in a partial erosion of traditional clan-tribal structures. The void was replaced
by political formations which most often sought support in communist parties. Despite
the fact that Zimbabwe never adopted communism, the form of operation of the main
political party is similar to the large donors from the Soviet Union and the People’s
Republic of China. It is not surprising that Robert Mugabe is sometimes described as
a Maoist. The aim of the article is to present the main directions of the foreign policy
pursued by Robert Mugabe and is only a contribution to further research.

Keywords: The Republic of Zimbabwe, Robert Gabriel Mugabe, foreign policy, Southern
Rhodesia, decolonization

Wstep

Od 1 do 7 sierpnia 1979 r., w Lusace, miata miejsce konferencja Brytyjskiej
Wspolnoty Narodow, na ktdrej panstwa afrykanskie, a takze Australia, wymusily
na Wielkiej Brytanii, reprezentowanej przez premier Margaret Thatcher, decyzje
o zorganizowaniu konstytucyjnej konferencji w Lancaster House. Szczegdlna role
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w tym nacisku odegrali Kenneth Kaunda i Julius Nyerere. Spotkanie w Lancaster
House miato miejsce od 10 wrzes$nia do 21 grudnia 1979 r. W ten sposéb konczyt
sie trwajacy blisko 15 lat kryzys rodezyjski'.

Przez 90 lat, osadnicy, gtéwnie pochodzenia europejskiego, sprawowali
kontrole nad obszarem, ktéry obecnie stanowi terytorium Republiki Zimbabwe.
Kiedy przez kontynent afrykanski przechodzit ,wiatr zmian” (potoczne okre-
Slenie przemian, ktére skutkowaly zniesieniem kolonialnej zaleznosci) wtadze
w Salisbury - stolicy brytyjskiej kolonii Rodezja Poludniowa - zdecydowaly
sie na ogloszenie 11 listopada 1965 r. Jednostronnej Deklaracji Niepodleglosci
(Unilateral Declaration of Independence - UDI)*.

Nalezy podkresli¢, ze Zzadne panstwo na $wiecie nie uznalo tej decyzji, ktorej
celem byto utrzymanie dwczesnego stanu rzeczy i niedopuszczenie afrykanskiej
/ rdzennej wigkszosci do wladzy. W tym tez czasie $wiatowa opinia ustyszala
o tej zbuntowanej brytyjskiej kolonii. Dopiero geopolityczne zmiany na potu-
dniu kontynentu zwigzane z upadkiem portugalskiego imperium kolonialnego
oraz kryzysem gospodarczym i politycznym spowodowaly, Ze rzad nieuznawa-
nej Republiki Rodezji Iana Douglasa Smitha zdecydowal sie na porozumienie
z osiggajacymi coraz wieksze sukcesy afrykanskimi ruchami wyzwolenczymi’.

Dnia 12 grudnia na lotnisku w Salisbury wysiadl Lord Soames, gubernator
Wielkiej Brytanii. Rodezja ponownie stata si¢ brytyjska kolonig. Jednym z pierw-
szych posunie¢ Lorda Soamesa byt akt faski i amnestia dla wszystkich wiezniow
politycznych. W tym samym czasie spoteczno$¢ miedzynarodowa zniosta
sankcje*. 4 marca 1980 r., Lord Soames powierzyl Robertowi Mugabemu teke
premiera’. 11 kwietnia mianowano pierwszego prezydenta Zimbabwe, Canaana
Banane, ktory objat swoj urzad 18 kwietnia 1980 r. Tego samego dnia w obecnosci
Ksiecia Karola nadano Zimbabwe niepodlegtosc®.

Celem niniejszego artykutlu jest zaprezentowanie polityki zagranicznej Repu-
bliki Zimbabwe od uzyskania niepodleglosci do obalenia wieloletniego przywodcy
tego kraju, Roberta Gabriela Mugabego w 2017 r. Jednakze zasadne jest ukazanie

' Zob.: Southern Rhodesia 1979 Act, w: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/52/pdfs/
ukpga_19790052_en.pdf, [dostep:18.04.2021].

Pelny tekst UDI mozna zobaczy¢ w internetowej wersji Sourcebook Modern History,
w: http://www.fordham.edu/halsall/mod/1965Rhodesia-UDLhtml, [dostep: 18.04.2021].
Zob.: K. Chotaszczynski, Etnopolityka jako funkcjonalny element ksztaltujgcy system poli-
tyczny Republiki Zimbabwe, Torun 2014, s. 624.

¢ Zob.: D. Coltard, A Decade of Suffering in Zimbabwe - Economic Collapse and Political
Repression under Robert Mugabe: w: CATO Institute Center for Global Liberty ¢ Prosperity
Development Policy Analysis No. 5, 24 March 2008.

> Zob.: T. Royle, Winds of Change. The end of Empire in Africa, Cambridge 1996.
D. Blair, Degrees in violence, London 2002, s. 29.
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skutkéw kryzysu rodezyjskiego, gdyz to wlasnie w tym czasie uksztaltowaly sie
dos¢ sciste stosunki polityczne i gospodarcze na potudniu Afryki.

Z jednej strony, dziesigciolecia okresu kolonialnego spowodowaty, ze eko-
nomiczne zaleznosci byly oczywiste. Praktycznie poludnie kontynentu bylo
w brytyjskich rekach. Posiadtosci niemieckie w Namibii po I wojnie $wiatowej
byty pod kontrola Zwigzku Poludniowej Afryki. Natomiast portugalskie Angola
i Mozambik miaty dobre stosunki z lokalnymi samorzadami kolonialnymi w tym
rejonie. Z tego tez powodu obok dobrych stosunkéw gospodarczych, istnialy
réwniez dobre stosunki polityczne. Z drugiej za$ strony, uzyskujace niepodleglos¢
nowopowstale panistwa afrykanskie zawigzywaly sojusze przeciwko rzagdom, ktére
prowadzily polityke rasows. Przejmowane przez afrykanskie / rdzenne wigkszosci
stery rzadow spowodowalo, ze migedzypanstwowe relacje w tej czesci kontynentu
ugruntowaly si¢ w epoce juz postkolonialne;.

Umiedzynarodowienie problemu rodezyjskiego

Narastanie kryzysu rodezyjskiego w pierwszej potowie lat 60. XX w. pociagne-
to za sobg trzy bezposrednie skutki w dwczesnych stosunkach miedzynarodowych.
Po pierwsze, panstwa potudniowej Afryki zaczely sie konsolidowac¢ i zarazem
Scisle wspolpracowac. Ze wzgledu na dominujacg role osadniczych spotecznosci
zwyklo sie je nazywa¢ ,,Bialymi Imperiami’, a nalezaty do nich Republika Po-
tudniowej Afryki, Rodezja Potudniowa oraz portugalskie posiadtosci w Angoli
i Mozambiku, a takze okupowana przez RPA Namibia. Po drugie, ze wzgledu na
silne wpltywy gospodarcze RPA w niektdérych panstwach afrykanskich np.: Mali,
Zambii lub z powodu uwarunkowan geopolitycznych np.: Botswana, panstwa
afrykanskie zaczety sie r6zni¢ w kwestii postepowania z potudniem Afryki. Mozna
zauwazy¢ podzial na grupe bardziej radykalnych krajéow np. Tanzanii i panstw
umiarkowanych w swym stanowisku. Po trzecie, problem rodezyjski zostat prze-
niesiony na aren¢ migedzynarodows, co zwlaszcza wida¢ w pracach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ONZ, pomimo wyraznego sprzeciwu Wielkiej Brytanii,
ktéra nadal uznawala to za swdj wewnetrzny problem’.

0d 1961 r. kwestia rodezyjska byla rozpatrywana przez Narody Zjednoczone,
chociaz powinno stac si¢ to wczesniej, gdyz w 1946 r. wszystkie metropolie byty
zobowigzane przesta¢ do ONZ liste z podlegajacymi terytoriami kolonialnymi,
co bylo zgodne z artykutem 73., punktem e Karty Narodéow Zjednoczonych®.

7

Zob.: K. Cholaszczynski, Z dziejow apartheidu w Afryce. Rzqgdy Douglasa Iana Smitha
w Rodezji Potudniowej, w: ,,Pro Fide Rege et Lege”, numer 2(66) 2010, Biata Podlaska 2010,
s. 71-83.

Patrz: Karta Narodéw Zjednoczonych, w: http://www.bb.po.gov.pl/images/Prawa/PNZ/KNZ.
pdf, [dostep: 18.04.2021].
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Rodezja Potudniowa na tej liScie si¢ nie znalazla, co zostalo zmienione dopiero
przez Komitet 24° w 1962 r. i to mimo sprzeciwéw Londynu'®. Dopiero rezolucja
1747/XVI Zgromadzenia Ogoélnego ZO ONZ z 28 czerwca 1962 r."" oficjalnie
uznala Rodezje za obszar zalezny, przez co obszar ten zaczal podlega¢ jedena-
stemu rozdziatowi Karty NZ - deklaracji w sprawie obszaréw nierzadzacych sie
samodzielnie.

Przez nastepne lata problem rodezyjski byt wielokrotnie rozpatrywany przez
ZO ONZ, z roznych powodéw: reform wewnetrznych, uwolnienie wi¢zZnidw,
zniesienia segregacji, brak prac nad ewentualnym przyznaniem niepodleglosci
etc., czego dowodem sg rezolucje: 1755/XVII', 18831 1899/XVIII"z 19621 1963 r.
W 1963 r. Ghana, Mali, Gwinea i Maroko oficjalnie wyrazily zaniepokojenie do-
zbrojeniem wtadz Salisbury, lecz przed spodziewang rezolucj¢ RB ONZ, Londyn
zastosowal instytucje weta'*. W roku 1965 spodziewano si¢ samowolnej decyzji
rzagdu Smitha o ogloszeniu niepodleglosci, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w rezolucji Rady Bezpieczenstwa RB ONZ z 6 maja 1965 r. numer 202" oraz rezo-

Special Committee on the Situation with Regard to the Implementation of the Declaration

on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples — 24 osobowy sklad.

Patrz: E. McWhinney, Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries

and Peoples, New York 14 December 1960, w: https://legal.un.org/avl/ha/dicc/dicc.html,

[dostep: 18.04.2021]; Committee of 24 (Special Committee on Decolonization), w: https://

www.un.org/dppa/decolonization/en/c24/about, [dostep: 18.04.2021].

1 M.J. Malinowski, Kryzys rodezyjski, Warszawa 1975, s. 175-176.

" Patrz: United Nations General Assembly Resolution 1747, w: file:///C:/Users/wsksim/Down-
loads/A_RES_1747(XVI)-EN.pdf, [dostep: 08.11.2022]; Resolutions adopted by the General
Assembly at its 16" session, w: https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/16, [dostep:
18.04.2021].

12 United Nations General Assembly Resolution 1755, 12 pazdziernik 1962, w: file:///C:/Users/
wsksim/Downloads/A_RES_1755(XVII)-EN.pdf, [dostep: 08.11.2022]; Resolutions Adopted
by the General Assembly during its seventeemth session, w: https://research.un.org/en/docs/
ga/quick/regular/17, [dostep: 18.04.2021].

3 United Nations General Assembly Resolution 1883, 14 pazdziernik 1963, w: file:///C:/Users/
wsksim/Downloads/A_RES_1883(XVII)-EN.pdf, [dostep: 08.11.2022]; United Nations
General Assembly Resolution 1889, 6 listopad 1963, w: file:///C:/Users/wsksim/Down-
loads/A_5691-EN.pdf, dostep dn. 18.04.2021; Resolutions Adopted by the General Assembly
during its eighteen session, w: https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/18, [dostep:
19.04.2021].

" M. ]. Malinowski, dz. cyt., s. 177-178.

> United Nations Security Council Resolution 202, 6 maja 1965, w: https://digitallibrary.

un.org/record/90482, [dostep: 19.04.2021]; Security Council Resolutions — 1965, w: https://

www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-1965, [dostep

08.11.2022].
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lucji 2012/XX"%1 2022/XX"” ZO ONZ, ktére potepialy wszelkie proby wymuszenia
niepodlegtosci i zadaly zwotania ogélnonarodowej konferencji. Mimo, iz Wielka
Brytania zgodzita si¢ na udzial ONZ w rozwigzaniu konfliktu, to nadal wielokrot-
nie wysuwala sugestie, iz problem ten stanowi wewnetrzng kwestie metropolii.
Reakcja na Unilateral Declaration of Independence byta do przewidzenia,
o czym $wiadczy rezolucja 2024/XX ZO ONZ z 11 listopada 1965 r."® oraz rezo-
lucja 216 RB ONZ" z nastepnego dnia, zgloszona przez Senegal i Jordanie®, ktére
potepily samowolny akt i wezwaly do sttamszenia rebelii, jak rowniez zerwania
stosunkow z Salisbury. Innymi waznymi dokumentami byly m.in.: zezwolenie
dane Wielkiej Brytanii na uzycie wojska wobec statkdw prébujacych dostarczy¢
rope do Rodezji (rezolucja 221 RB ONZ z 9 kwietnia 1966 r.*!), embargo na bron
i inne towary (rezolucja 232 RB ONZ z 16 grudnia 1966 r.*%), catkowite embargo na
eksport i import (rezolucja 253 RB ONZ z 29 maja 1968 r.”*) oraz akt odmoéwienia
uznania samozwancze]j republiki (rezolucja 277 RB ONZ z 18 marca 1970 r.**).

16 United Nations General Assembly Resolution 2012, 12 pazdziernik 1965, w: file:///C:/Users/
wsksim/Downloads/A_C-4_SR-1541-EN.pdf, [dostep: 19.04.2021]; Resolutions Adopted by
the General Assembly during its twentieth session, w: https://research.un.org/en/docs/ga/
quick/regular/20, [dostep: 19.04.2021].

7" United Nations General Assembly Resolution 2022, 2 listopad 1965, w: https://digitallibrary.

un.org/record/2035542In=zh_CN, [dostep: 08.11.2022]; Resolutions Adopted by the General

Assembly during its twentieth session, w: https://research.un.org/en/docs/ga/quick/regu-

lar/20, [dostep: 19.04.2021].

Resolutions Adopted by the General Assembly during its twentieth session, w: https://research.

un.org/en/docs/ga/quick/regular/20, [dostep: 19.04.2021].

' United Nations Security Council Resolution 216, 12 listopad 1965, w: https://digitallibrary.

un.org/record/90483, [dostep: 08.11.2022]; Security Council Resolutions — 1965, w https://

www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-1965, [dostep

19.04.2021].

Situation in Southern Rhodesia, w: http://www.un.org/en/sc/repertoire/64-65/Chapter%20

8/64-65_08-13-Situation%20in%20Southern%20Rhodesia.pdf, [dostep: 19.04.2021].

United Nations Security Council Resolution 221, 9 kwiecieni 1966, w: https://digitallibrary.

un.org/record/90501, [dostep: 19.04.2021]; Security Council Resolutions - 1966, https://

www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-1966, [dostep:

19.04.2021].

2 United Nations Security Council Resolution 232, 16 grudzien 1966, w: https://digitalli-
brary.un.org/record/90502, [dostep: 19.04.2021]; Security Council Resolutions - 1966,
https://www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-1966,
[dostep:19.04.2021].

» United Nations Security Council Resolution 253, 29 maja 1968, w: https://digitallibrary.
un.org/record/90750, [dostep: 19.04.2021]; Security Council Resolutions — 1968, w: https://
www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-1968, [dostep:
19.04.2021].

2 United Nations Security Council Resolution 277, 18 marca 1970, w: https://digitallibrary.
un.org/record/90779, [dostep: 19.04.2021]; Security Council Resolutions — 1970, w: https://
www.un.org/securitycouncil/content/resolutions-adopted-security-council-1970, [dostep:
19.04.2021].
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Natomiast ZO ONZ, 7 listopada 1968 r., przyjeto rezolucje 2383/XXIII*, w ktorej
stwierdzono, ze jedynie uzycie sity przez Wielka Brytanie moze zdusi¢ rebelig.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze wiele projektow przepadato ze wzgledu na opér samej
metropolii: préba przeforsowania projektu uzycia sily przez RB ONZ napotkal na
brytyjskie weto (1969 r.). To samo spotkalo projekt rezolucji Rady Bezpieczenstwa,
w ktorej przyznanie Rodezji niepodleglosci uzalezniono od utworzenia rzadu
opartego na zasadzie wigkszosci (1970 r.)*.

W tym miejscu musze zauwazy¢, iz mimo faktu nieuznawania przez zadne pan-
stwo na $wiecie UDI i proklamowanej republiki, oraz oficjalnie gtoszone poparcie
wzgledem nakladanych sankgcji, niejednokrotnie partykularne interesy przewaza-
ly. Najlepszym przyktadem sg Stany Zjednoczone. USA oficjalnie poparly Wielka
Brytanie, nie uznajac samowolnych decyzji D. I. Smitha i zamykajac swoje przed-
stawicielstwo w Salisbury, zamrazajac aktywa bankowe oraz przylaczajac si¢ do
embarga®, lecz czynily to zazwyczaj z lekkim op6znieniem. Ponadto juz w 1971 r.
Senat amerykanski zazagdal, by zniesiono embargo na rodezyjski chrom?, a same
sankcje wielokrotnie byly omijane. Jak wyliczono, amerykanskie firmy w calej Afry-
ce Potudniowej, mimo natozonych sankcji zainwestowaly blisko 1,665 biliardow
dolaréw, co stanowilo okolo 17% wszystkich inwestycji zagranicznych. Wsrod
inwestorow byli: American Airlines Inc., American Motors Corporation, Baxter
Laboratories Inc., Computer Sciences Corporation, Eastman-Kodak Company,
Encyclopedia Britannica Inc., Ford Motor Company, Fiat-Allis Construction
Machinery Inc., General Motors Corporation, The Gillette Company, Metro-Gold-
wyn-Mayer International Inc., Mobil Oil Corporation etc®.

25

Resolutions Adopted by the General Assembly during its twenty-third session, w: https://

research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/23, [dostep: 19.04.2021].

* United States First U. N. Veto Aids Rhodesia, w: St. Petersburg Times, 18 marzec 1970,
w: http://news.google.com/newspapers?nid=888&dat=19700318&id=0nYzAAAAIBA]&s-
jid=-HsDAAAAIBAJ&pg=4442,6410338, [dostep: 19.04.2021].

¥ Zob.:]. Galtung, On the Effects of International Economic Sanctions: With Examples from the

Case of Rhodesia, w: World Politics, Volume 19, Issue 3, Apr. 1967, w: http://www.stanford.

edu/class/ips216/Readings/galtung_67.pdf, [dostep: 19.04.2021]; W. Minter, E. Schmidt,

When Sanctions Worked: The Case of Rhodesia Reexamined, w: Affrican Affairs, Vol. 87, No.

347, Apr. 1988, w: http://www.africafocus.org/editor/aal1988.php, [dostep: 19.04.2021].

Patrz: C. Munhamu Botsio Utete, American Policy on Zimbabwe: the economic and political

context of recent policy, 24-25 marca 1972, w: http://psimg.jstor.org/fsi/img/pdf/t0/10.5555/

al.sff.document.acoa000371_final.pdf, [dostep: 19.04.2021]; Importation of Rhodesian

Chrome. Hearing before the Subcommittee on African Affairs of the Committee on Foreign

Relations United States Senate, w: www.noeasyvictories.org/congress/uscg007.pdf, [dostep:

19.04.2021.

#  Patrz: L. Litvak, R. DeGrasse, K. McTigue, South Africa: Foreign Investment and Apartheid,

Washington/Amsterdam 1978 — znajduje sie tam lista blisko setek amerykanskich firm

inwestujacych w Afryce Poludniowej, mimo embarga, ktére obowigzywalo.
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Niejasng postawe prezentowala Francja. Wstrzymywala si¢ od glosu
podczas wszystkich gtosowan w ONZ, , a jednocze$nie sprzedawata bron Pretorii.
Natomiast Total Oil Company wielokrotnie famat embargo na dostarczanie do
Rodezji ropy naftowej. Laczono t¢ firme¢ z dwczesnie budowang w Johannesbur-
gu wielkg rafinerig. Konsulat w Salisbury zostal zamkniety dopiero pod silnym
naciskiem Londynu. Podobnie miata si¢ kwestia z Republikg Federalng Niemiec.
Oficjalnie Bonn przylaczylo si¢ do sankcji, czego dowodem bylo zamkniecie
konsulatu w 1970 r., lecz wczesniej w 1966 r. wybuchl skandal, zwigzany z dru-
kowaniem w REN funtéw szterlingéw na zlecenie wladz w Salisbury. Jak podawat
»The Economist”, w pierwszych latach kryzysu gtéwnymi panstwami, ktére mimo
nalozonych sankcji handlowaly z Rodezja byty: REN, Japonia, Francja, Holandia,
Wrtochy i Szwajcaria. Jednakze po proklamowaniu republiki w 1970 r. te panstwa,
ktdre zwlekaty z zamknieciem swych konsulatéw, w koncu to uczynity a byty to:
Dania, Norwegia, Wlochy, Kanada, Nowa Zelandia, Holandia, Belgia, Australia,
Grecja, Szwajcaria oraz Austria®.

Taka sytuacja migdzynarodowa spowodowala, ze panstwa Afryki Poludniowej
zaczely sie zbliza¢ i tworzy¢ co$ w rodzaju trwatego sojuszu. Chodzi o Republike
Potudniowej Afryki, Rodezje Potudniowa, Angole oraz Mozambik — posrednio
Portugalie. Juz na poczatku lat 60. XX w. w Pretorii narodzit si¢ pomyst stwo-
rzenia Paktu Potudniowoafrykanskiego (SATO). Projekt upadl, lecz wspétpraca
militarna rozwinela si¢ na szeroka skale. W czerwcu 1961 r., na pograniczu
angolansko-namimibijskim, Pretoria i Lizbona ustanowily wspdlne punkty gra-
niczne i patrole’’.

Problem antyporugalskiej partyzantki w Angoli byt znaczacy dla premiera
Portugalii, Antonio Salazara®. W lipcu 1961 r. podczas wspolnych obrad mi-
nistréw obrony narodowej RPA i Portugalii w Lizbonie ustalono stopien zaan-
gazowania Pretorii pod wzgledem militarnym. W nastepnych latach moglismy
zauwazy¢ znaczny wzrost liczby wspdlnych manewréw wojskowych. Od tego
momentu sojusz obu panstw byt dla wszystkich bardzo widoczny, a dla dalszego
rozwoju wspolpracy wazne stala sie pomoc rzagdowi w Salisbury. Takie zblizenie,
zwlaszcza miedzy Rodezja i Lizbong, mozna zauwazy¢ w 1965 r. Gtownie za
sprawg wypowiedzi znaczacych politykéw™. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze nigdy
nie podpisano zadnego dokumentu stwierdzajacego powstanie sojuszu. Wiecej
korzysci przynosily nieformalne kontakty niz ich sformalizowanie. Dowodzi tego

0 M. ]. Malinowski, dz. cyt., s. 188.

Z.Dobosiewicz, T. Letocha, M. Malinowski, ,, Biate Imperium” Potudniowej Afryki, Warszawa
1974, s. 151.

32 Zob.: M. D. D. Newitt, Portuguese Settlement on the Zambezi, London 1973.
¥  Z.Dobosiewicz, T. Letocha, M. Malinowski, dz. cyt., s. 154.
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m.in. wizyta ministra spraw zagranicznych Portugalii Ruia Manuela de Madeiro
d’Espiny Patricia w RPA, w 1973 r., ktéry odméwil podpisania militarnego paktu.

Stosunki rodezyjsko-potudniowoafrykanskie byty bardziej zazyle. To zblize-
nie, jak juz wspominatem, rozpocze¢lo sie tuz przed ogloszeniem UDI. Wtedy tez
D. I. Smith odwiedzit Pretorie i Lizbone. W p6zniejszym okresie premier Rodezji
niemalze co roku odwiedzal RPA, natomiast we wrzesniu 1965 r. oficjalnie zostat
otwarty portugalski konsulat w Salisbury®. Podobnie uczynita RPA.

Na uwage zastuguje fakt, iz juz pod koniec 1965 r. do Rodezji przybyly pierwsze
portugalskie oddziaty z Mozambiku, celem przejecia zapory wodnej w Kariba na
rzece Zambezi. Natomiast RPA i Portugalia odmowity wzigcia udzialu w miedzy-
narodowych sankcjach i oglosily, ze beda gospodarczo pomagac rzadowi Smitha,
co $cisle wigzalo sie z omijaniem embarga na rope naftowa®. Poza tym, przez
caly okres konfliktu do Rodezji szta pomoc wojskowa w celu sttumienia ruchow
narodowyzwolenczych. W ten oto sposdb powstat sojusz Pretoria — Salisbury -
Lizbona, ktéry zwyklo si¢ nazywac ,,Bialtymi Imperiami Afryki Potudniowe;j”.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na pewne fakty, ktore spowodowaly, iz niektd-
re panstwa znalazly si¢ mimowolnie w tym bloku. Jednym z nich jest Namibia,
wczesniej bedaca kolonig niemiecka, ktéra od 1915 r. okupowana przez Zwigzek
Potudniowej Afryki. Na mocy decyzji Ligi Narodéw obszar ten stal si¢ czgscia
systemu mandatowego kategorii C, czyli bez mozliwosci przyznania niepodlegto-
$ci, a zarzad oddano ZPA. Po rozwigzaniu Ligi Narodéw Pretoria uznala, ze nie
jestjuz niczym ograniczona i dokonala aneksji Namibii. W ten sposéb obszar ten
stal si¢ czedcig bloku ,,Bialego Imperium™’. Gospodarczo zwigzane z potudniem
byly Botswana, Lesotho i Ngwane (Suazi) poprzez eksport oraz site roboczg, ktdra
z tych krajéw glownie kierowatla sie do Rodezji i RPA, co byto $cisle zwigzane
z unig celng z 1910 r. W podobnie trudnej sytuacji bylo Malawi.

Innym sposobem na zacie$nienie kontaktéw byta produkcja energii elek-
trycznej. Dokonano budowy licznych zapdr i elektrowni, z czego najwiekszymi
byly: elektrownia w Angoli na rzece Kunene, kolo Nova Lisboa, elektrownia
w Lesotho na rzece Oranje oraz najwigksza w Afryce elektrownia Caborra Bassa
na rzece Zambezi w Mozambiku. Nadmiar pradu byl sprzedawany miedzy pan-
stwa bloku®®. Do dzi$§ wspolpraca w tej dziedzinie jest bardzo silna, a odbywa sie
w ramach Southern African Power Pool (pod auspicjami Wspdlnoty Rozwoju

3 Tamze, s. 155.

»  Zob.: A. Binda, Mozambique 1968 - 72. Rhodesian and Portuguese Cooperation, w: http://
www.rhodesianforces.org/Mozambique1968-72.htm, [dostep: 19.04.2021].

% Patrz: G. Arrighi, The Political Economy of Rhodesia, Haga 1967.
¥ Gléwng organizacja narodowowyzwolencza byto SWAPO.
8 Z.Dobosiewicz, T. Letocha, M. Malinowski, op. cit., s. 166-167.
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Afryki Poludniowej SADC: Angoli, Botswany, Konga, Lesotho, Mozambiku,
Malawi, Namibii, RPA, Suazi, Tanzanii, Zambii i Zimbabwe™.

Pozostale panstwa afrykanskie byly mniej jednolite w swoich dziataniach,
Oczywiscie, krytykowaty UDI i popieraly dzialania Zimbabwe African People’s
Union ZAPU i Zimbabwe African National Union ZANU (dwoch gléwnych sit
politycznych i militarnych ruchu wyzwolenczego), lecz réznice dotyczace form
dziatania spowodowaly, ze ich postawa w owym czasie nie zastugiwata na uwage
$wiatowej opinii publiczne;.

Krytyka ,,Bialych Imperiow” zaczeta si¢ od deklaracji Organizacji Jednosci
Afrykanskiej OJA z 1964 r., w ktérej krytykowano rzad D. I. Smitha za probe wy-
muszenia niepodlegtosci i sugerowano, aby Malawi oraz Zjednoczona Republika
Tanzanii, wsparly walczace organizacje. Ponadto wezwano Wielka Brytanie, by
rozpoczeta reformy w swojej kolonii oraz zwolnita wszystkich wigzniéw. Najbar-
dziej radykalne w tym pierwszym okresie konfliktu byta Tanzania Juliusa Nyerere
oraz Ghana, z charyzmatycznym przywodcg Kwame Nkrumahem. Domagano
sie nawet zbrojnej interwencji, a przede wszystkim sankcji wszelkiego rodzaju.
W podobnym stylu wypowiadali si¢ Hastings Banda (prezydent Malawi) oraz
Kenneth Kaunda (prezydent Zambii), chociaz jak wiemy przywédca Malawi
czynit to tylko z pobudek taktycznych, gdyz zalezno$¢ gospodarcza wzgledem
RPA byta tak duza, zZe na inne dzialania nie mdg} si¢ zgodzi¢. Umiarkowane po-
zostaly Kenia i Nigeria, lecz tez krytykowaly zaré6wno Londyn, jak i Salisbury*.

W roku 1965, Nigeria zmienila zdanie i razem z Tanzanig apelowaly do
premiera Wielkiej Brytanii Harolda Wilsona o zbrojna interwencje. W tym
samym czasie OJA wypracowala siedmiopunktowy program dzialania na rzecz
rozwigzania konfliktu*!, lecz w tonie samej organizacji nie byto zgody, co do
szczegdtow. Mali i Algieria poparly pomyst zbrojnej interwencji Londynu, lecz
przeciwne byly Gwinea i Ghana. Po UDI, za uzyciem sily pozostawaly: Nigeria,
Ghana, Tanzania i Etiopia. Z czasem jednak glosy radykalne ustepowaly i pod
koniec 1965 r., oprocz czterech wymienionych panstw, tylko Uganda i Zambia
byty za wystaniem wojska przez metropolig*.

W grudniu 1965 r., OJA postanowita przystapi¢ do miedzynarodowych sankcji
oraz wystosowa¢ ultimatum wzgledem Londynu. Zazadano, by Londyn uczynit
jakiekolwiek kroki w celu zakonczenia kryzysu, w przeciwnym razie stosunki
dyplomatyczne zostatyby zerwane. Jednak i to ultimatum nie bylo przez wszystkie

39

Strona Southern African Power Pool, w: http://www.sapp.co.zw/, [dostep: 19.04.2021].

1 M. J. Malinowski, dz. cyt., s. 192-194.

41 Resolutions adopted by the Second Ordinary Session of the Assembly of Heads and Gov-
ernment Held in Acra Ghana, 21 - 26 pazdziernika 1965, w: https://au.int/sites/default/
files/decisions/9513-assembly_en_21_26_october_1965_assembly_heads_state_govern-
ment_second_ordinary_session.pdf, [dostep: 19.04.2021].

2 M. J. Malinowski, dz. cyt., s. 195-197.
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panstwa respektowane. Z 36 czlonkéw OJA, tylko 10 zerwalo stosunki: Somalia,
Ghana, Algieria, Kongo Brazzaville, Mauretania, Mali, Zjednoczona Republika
Arabska, Gwinea, Tanzania i Sudan. Z czasem jednak tych panstw zaczelo ubywac.
Juz na poczatku 1966 r. Sudan i Ghana nawigzaly kontakty z Londynem (w Gha-
nie po przewrocie)”. W 1968 r. nawet Tanzania podjeta decyzje o normalizacji
bilateralnych relacji. Wigkszo$¢ panstw zaczeta prezentowaé umiarkowane stano-
wisko, co wigzalo si¢ z naciskiem mocarstw zachodnich. Przykladem tego moze
by¢ konferencja Wspoélnoty Narodow w Nigerii, w 1966 r., ktéra zbojkotowaly
jedynie Ghana i Tanzania, a ostrag krytyke wypowiadali przedstawiciele Zambii
i Sierra Leone. Krétko pdzniej Algieria, Mali, Mauretania, Kenia i Sudan zazadaty
od H. Wilsona deklaracji, iz rozwiaze on konflikt, zgodnie z wolg afrykanskiej
wigkszosci Rodezji*.

W pdzniejszym okresie nic praktycznie w tej materii si¢ nie dzialo. Kraje
afrykanskie wykazywaly swoistg bierno$¢ i praktyczna niemoc dziatania. Trzeba
jednak przyzna¢, ze niektore panstwa w tym czasie przezywaly trudne chwile.
W 1968 r. w Mali i w 1971 r. w Ugandzie mialy miejsce zamachy stanu. Algieria
oraz Zjednoczona Republika Arabska, od 1967 r., calg swoja polityke miedzy-
narodowg skierowaly w strone konfliktu bliskowschodniego. Kongo Brazzaville,
Gwinea oraz Mauretania zaangazowaly sie w wspieranie ruchu narodowowy-
zwolenczego w portugalskiej Gwinei Bissau. Nigeria musiata upora¢ si¢ z secesja
Biafry putkownika Odumegwu Chukwu Emery Ojukwu. Natomiast Somalia nie
mogta sama poradzic¢ sobie z problemami wewnetrznymi, a co dopiero pomagaé
odleglej Rodezji. Jedynie aktywnymi pozostaty Tanzania i Zambia.

Sytuacja diametralnie zmienita sie w 1975 r. Upadek portugalskiego imperium
mocno zmienit geopolityke Poludniowej Afryki. W tym tez okresie powstal wy-
razisty blok panstw nakierowany na walke z ,,Bialymi Imperiami’, a zwykto sie go
okresla¢ mianem ,,Panstw Frontowych”, do ktérych nalezaly: Tanzania, Zambia,
Botswana, Angola i Mozambik*. Natomiast po upadku rzadu D. I. Smitha do
tego bloku dotaczylo niepodlegle Zimbabwe.

Stosunki Zimbabwe z krajami o$ciennymi
w latach osiemdziesiatych

Po uzyskaniu niepodlegtosci przez Zimbabwe w 1980 r., kraj ten stal si¢
czlonkiem tzw.,,panstw frontowych” Nalezy zauwazy¢, ze jednoczesnie liczba
»Bialych imperiow” zmniejszyla si¢. Polityke apartheidu prowadzila jedynie

4 Zob.: ]. D. Fage, A History of Africa, London 1988.
# M. J. Malinowski, dz. cyt.
* H. Zins, Historia Zimbabwe, Warszawa 2003, s. 155.
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Republika Potudniowej Afryki oraz opanowana przez nig Namibia. Z tego tez
wzgledu polityczne stosunki na linii Pretoria-Harare (dawniej Salisbury) byly
bardzo napigte. Jednakze wieloletnie istnienie systemu kolonialnego spowodo-
walo znaczne ozywienie stosunkéw handlowych. Wszystkie panstwa frontowe
byty gospodarczo uzaleznione od RPA.

RPA dazyla do zdyskredytowania R. Mugabego (6wczesnego premiera Zim-
babwe) i ukazania go jako osoby sprzyjajacej ,.terrorystom”. Na terenie Zimbabwe
miatly znajdowac si¢ bazy szkoleniowe Afrykanskiej Rady Narodowej (African
National Council - ANC) Olivera Reginalda Tambo*. Mugabe za$ oskarzal Pre-
tori¢ o to, Ze na teren Zimbabwe wysylala partyzantéw z dawnej armii osadniczej,
badz wiernych cztonkéw United African National Council biskupa Abela Muzo-
rewy (biskup metodystyczny, premier Rodezji Zimbabwe w 1979 r., pdzniej lider
opozycji wzgledem R. Mugabego). Poza tym, RPA miata wspiera¢ przeciwnikow
politycznych ZANU-PF w prowincji Midlands. Z tego tez powodu nastapilo cal-
kowite zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, przy jednoczesnym zachowaniu
misji handlowych?.

Z powyzszych wzgleddw bardzo bliskie stosunki miata Zimbabwe z Mo-
zambikiem. Premier Robert Mugabe i prezydent Samora Machel prywatnie
byli bliskimi przyjaciétmi. Poza kwestiami politycznymi bardzo wazng kwestia
pozostawala gospodarka. RPA utrudniala Zimbabwe eksport, wiec Harare mu-
sialo skorzystac z linii kolejowej oraz rurociagu poprowadzonego z portu Beira.
W celu jego ochrony, Zimbabwe na terenie Mozambiku utrzymywalo nawet
10 tysiecy zolnierzy (1987 r.)*.

Bardzo bliskie stosunki Zimbabwe miato z Zambig (Kenneth Kaunda®),
Malawi (Hastings Banda) oraz Tanzanig (Julius Nyerere), co bylo zwigzane ze
wspdlng walka z czaséw kryzysu rodezyjskiego i wspdlnie propagowanymi ideami.
Panstwa te mialy systemy monopartyjne, do czego dazyto rowniez Zimbabwe,
a co udalo sie w 1987 r. W poczatkowym okresie, Angola i Botswana nalezaty
réwniez do bliskich sojusznikow. Jednakze Botswana wolata dziala¢ samodziel-
nie. Do roku 1980 rzadzil Seretse Khama, ktéry przewodzil panstwu w sposob

6 Patrz: Interview with Oliver Tambo by Zimbabwe Television (ZTV), 5 August 1983, w: https://
www.sahistory.org.za/archive/interview-oliver-tambo-zimbabwe-television-ztv-05-au-
gust-1983-harare, [dostep: 19.04.2021]; A. McSmith, Oliver Tambo: the exile, 15 October
2007, w: http://www.independent.co.uk/news/people/profiles/oliver-tambo-the-ex-
ile-394806.html, [dostep: 19.04.2021].

¥ H. Zins, Historia Zimbabwe, Warszawa 2003, s. 258-259.

8 Tamze, s. 259-260; D. A. Robinson, Curse on the Land: A History of the Mozambican Civil

War, 2006, s. 22, w: http://www.adelinotorres.info/africa/David%20Robinson,%20Curse%20

on%20the%20Land-History%200f%20the%20Mozambican%20Civil%20War.pdf, [dostep:

19.04.2021].

W 1991 r., zgodzil si¢ na wybory, ktére przegral — nowym prezydentem zostal Frederick

Chiluba.
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dos¢ autorytarny. Po jego $mierci w lipcu 1980 r. nowym prezydentem zostal
Quett Masire, ktory wprowadzit kraj na demokratyczne tory. W pézniejszym
okresie Botswana wolala nie angazowac si¢ jednoznacznie w jakie$ ,wspolne”
plany. Sama rozwigzywala swoje problemy, chociaz aktywnie wspierata African
National Council (ANC), przez co w 1985 r. wojska RPA dokonaly napasci na
bazy szkoleniowe tej organizacji, polozone w tymze kraju®.

Réwniez w Angoli byl to czas niepokojow. Rzadzit komunistyczny Ludowy
Ruch Wyzwolenia Angoli (MPLA), na czele z Antonio Agostinho Neto. MPLA
byto wspierane przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich ZSRR
poprzez dostawy broni oraz Kube, ktéra wystala blisko 30 tysiecy Zolnierzy.
Przeciwnikiem dla komunistycznego rezimu byl Narodowy Zwiazek Catkowi-
tego Wyzwolenia Angoli (UNITA), na czele z Jonasem Savimbg. Organizacja ta
wywodzita si¢ z ludu Ovibundu i miata poparcie RPA, a takze ruchu o nazwie:
Narodowy Front Wyzwolenia Angoli (FNLA) z wspolnoty Bakongo, wspieranego
przez panstwa ,zachodnie” oraz Zair. Poza tym, na terenie Angoli znajdowaly sie
bazy namibijskiej Organizacji Ludu Afryki Potudniowo-Zachodniej (SWAPO).
Ze wzgledu na fakt, ze obszar Namibii byt kontrolowany przez wojska potudnio-
woafrykanskie®', Pretoria zdecydowala si¢ na przeprowadzenie kilku akcji o cha-
rakterze militarnym na terenie Angoli. Ostatecznie, 22 grudnia 1988 r. Angola,
Kuba i RPA podpisaly porozumienie o wycofaniu wojsk. Pokdj w samej za§ Angoli
nastgpil dopiero w potowie 1991 r. (za rzadéw prezydenta Jose-Dos Santosa)*2.

Jesli chodzi o Mozambik, to RPA od 1980 r. zdecydowala si¢ zaangazowac
w wspieranie antykomunistycznego Narodowego Ruchu Oporu Mozambiku
(RENAMO). W praktyce sity Pretorii gtéwnie niszczyly drogi, koleje i rurociagi
taczace Zimbabwe i Mozambik. W tej sytuacji Harare zdecydowalo si¢ na wystanie
swojej armii w 1982 r. i obsadzeniu najwazniejszych polaczen. Fakt ten uwaza sie
za poczatek gospodarczego uniezaleznienia si¢ tych dwdch panstw od Republiki
Potudniowej Afryki. W marcu 1984 r., w Nkomati podpisano uktad o nieagresji
Mozambiku i RPA. W 1986 ., w katastrofie lotniczej zginal prezydent S. Machel.
Nowym prezydentem zostal Joaquim Alberto Chissano. W 1989 r. ZSRR wycofal

swoich ostatnich ,,doradcéw”>.

%0 'W. Roszkowski, Pétwiecze, Warszawa 2001, s. 360, 453-454.

! Na terenie Namibii, Pretoria wspierala Demokratyczny Zwigzek Turnhalle, lecz byl on
mato skuteczny. Z tego tez wzgledu RPA wprowadzita swojego administratora generalnego:
Williego van Viekerka. Ostatecznie uzyskata niepodlegtos¢ w 1990 r.

52 A.Bartnicki pod red., Zarys dziejow Afrykii Azji 1869 - 1996. Historia konfliktéw, Warszawa
1998, s. 375-387.

** B. Tavuyanago, RENAMO: from military confrontation to peaceful democratic engage-
ment, 1976-2009, w: https://academicjournals.org/journal/AJPSIR/article-full-text-pd-
f/895FF2440453, [dostep: 19.04.2021].
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Ze wzgledu na wspieranie ANC, w grudniu 1982 r. Pretoria dokonata wojsko-
wej inwazji na Lesotho a w 1991 r. wsparla wojskowy przewrét putkownika Eliasa
Phisoana Ramaema®. Jednakze zasadniczy zwrot w polityce RPA mial miejsce
po objeciu stanowiska prezydenta 14 sierpnia 1989 r. przez Fredericka de Klerka.

Poglebianie instytucjonalizacji wspolpracy

»Rzady osadnicze” (wladza oparta na mniejszos$ci rasowej, gwalcgca politycz-
ne prawa rdzennej wigkszosci) na potudniu Afryki byty przez migdzynarodows
opini¢ publiczng krytykowane i izolowane. Owo odseparowanie przyniosto
odmienny skutek niz zakladano. Caly ten region stworzyl co$ na ksztalt samowy-
starczalnej gospodarki mogacej wyprodukowac wszystko — od bomby atomowej
do kasety magnetofonowej. Jednakze zasadniczym problemem pozostat dostep
do nowoczesnej technologii, co bezposrednio wplynelo na ostateczny rezultat.
Poza tym, ,,Biale imperia” powoli si¢ wykruszaly - Rodezja Pélnocna w 1964 r.,
Beczuana i Niasa w 1966 r., Angola i Mozambik w 1975 r., Rodezja Potudniowa
w 1980 r., a Namibia w 1990 r. RPA natomiast jako ostatnie, w 1994 r. Jednak
lata kolonializmu odcisngly swoje pigtno na tym obszarze i na state polaczyly te
panstwa w afrykanskiej geopolityce.

Formy instytucjonalnej wspolpracy na potudniu Afryki siegaja poczatkow XX w.
Juz w1910 r. powstala Poludniowoafrykanska Unia Celna (Southern African
Customs Union - SACU)*. Od poczatku nalezaty do niej Unia Poludniowoafry-
kanska (obecnie RPA), Beczuana (obecnie Botswana), Suazii Lesotho,a 0od 1919,
Namibia. W 1995 r., SACU obok SADC, stalo si¢ priorytetem w polityce zagra-
nicznej Republiki Potudniowej Afryki. W jej ramach powstaje unia gospodarcza
miedzy RPA a Lesotho oraz wspolny rynek miedzy tg unig a Suazii Namibia. Jesli
za$ chodzi o stosunki miedzy SACU a Zimbabwe to ma miejsce proces tworzenia
strefy wolnego handlu a takze obszaru preferencyjnego handlu w calym regionie™.

> A military coup deposes the Lesotho Government, w: http://www.sahistory.org.za/dated-event/
military-coup-deposes-lesotho-government, [dostep: 19.04.2021].

Do SACU nalezy: Botswana, Lesotho, Namibia, RPA i Suazi (obecnie: Eswatini). Zimbabwe
do tejze organizacji nie nalezata — Rodezja tylko blisko wspotpracowata - lecz od dtuzszego
czasu trwa wewnetrzna dyskusja nad kierunkiem polityki zagranicznej: SACU czy SADC.
Zob.: Strona Southern African Customs Union, w: http://www.sacu.int/, [dostep: 19.04.2021];
R. Gibb, Should Zimbabwe Join the Southern African Customs Union?, 2010, w: http://us-cdn.
creamermedia.co.za/assets/articles/attachments/29064_brenthurst_paper_2010_04.pdf,
[dostep: 19.04.2021]; Zimbabwe and SADC Call for Expeditious Preparations for Establi-
shing a SADC Customs Union, 31 marzec 2014, w: https://www.sadc.int/news-events/news/
zimbabwe-and-sadc-call-expeditious-preparations-establishing/, [dostep: 19.04.2021].
M. W. Solarz, Republika Potudniowej Afryki. Trwatos¢ czy zmierzch potegi w regionie?,
Warszawa 1999, s. 152.
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W ramach SACU, z dniem 5 grudnia 1974 r. powstal Wspélny Obszar Wa-
lutowy (Common Monetary Area - CMA), zwany poczatkowo Strefa Monetarna
Randa. To wlasnie rand byl waluta, ktéra obowigzywata we wszystkich krajach
cztonkowskich. Z czasem jednak poszczegélne panstwa zaczelty wprowadzad
wlasne pienigdze i tak: Eswatini (dawniej Suazi) wprowadzilo lilangeni w 1974 .,
Botswana pule w 1978 r., a Lesotho maloti w 1980 r. (Lesotho loti). W 1990 r.,
do CMA przystgpita Namibia, natomiast Botswana zaczela prowadzi¢ wlasna
polityke monetarng i wystgpita z CMU w 1976 r.”” Zimbabwe, mimo staran, nie
zostalo przyjete do wspdlnego obszaru ze wzgledu na chwiejnos¢ zimbabwen-
skiego dolara. Doszto do tego, Ze na poczatku 2009 r., rzad w Harare zezwolil
na postugiwanie si¢ w transakcjach handlowych oraz w codziennych zakupach
zagranicznymi walutami. Rodzimy pieniadz stracit calkowicie na znaczeniu, co
trwa do dzi$ pomimo takich dzialan jak wprowadzenie Zimdolaréw w 2019/2020
roku’.

Najwazniejsza organizacja w tej czesci Afryki jest Poludniowoafrykanska
Wspolnota Rozwoju (Southern African Development Community — SADC)>.
Jej zrodel nalezy szuka¢ w 1980 r., kiedy to powstala Poludniowoafrykanska
Konferencja Koordynacji Rozwoju (South African Development Coordination
Conference - SADCC). 17 sierpnia 1992 r., w Windhoek podpisano traktat oraz
deklaracje przeksztalcajaca SADCC w SADC. Od poczatku nalezg do niej: An-
gola, Botswana, Zair (teraz Demokratyczna Republika Konga - DRK), Lesotho,
Malawi, Mozambik, Namibia, Republika Potudniowej Afryki (od 30 sierpnia
1994 r.), Seszele, Eswatini (dawniej Suazi), Tanzania, Zambia oraz Zimbabwe.
W pozniejszym okresie przystapily Mauritius, Komory i Madagaskar. Po wielu
latach wysitkéw (m. in.: zniesiono cta na 85% towaréw w handlu wewnetrznym),
17 sierpnia 2008 r. w Johannesburgu podpisano porozumienie o utworzeniu strefy
wolnego handlu. Angola oraz DRK ze wzgleddéw gospodarczych nie przystapily do
strefy®. Zimbabwe zezwolono na przystapienie ze wzgledow czysto politycznych.
Planowano pelng liberalizacje handlu do 2012 r., utworzenie wspélnego rynku
do 2015 r. i wprowadzenie wspélnej waluty do 2018 r. — wszystkie te ,kamienie

7 Patrz: Jian-Ye Wang, I. Masha, The Common Monetary Area in Southern Africa: Shocks,
Adjustment, and Policy Challenges, July 2007, International Monetary Fund, w: https://
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp07158.pdf, [dostep: 19.04.2021].

8 Zimbabwe dollar ,not back soon”, 12 April 2009, w: http://news.bbc.co.uk/2/hi/7995882.stm,

[dostep: 19.04.2021]; Zimbabwe to start phasing out use of US dollars at the end of 2022, 16

kwietnia 2020, https://www.polity.org.za/article/zimbabwe-to-start-phasing-out-use-of-

us-dollars-at-the-end-of-2022-2020-04-16, [dostep: 19.04.2021].

Strona Southern African Development Community, w: http://www.sadc.int/, [dostep:

19.04.20210].

Patrz: W. Cavendish, Economics and ecosystems: the Case of Zimbabwean Peasent Households,

London 1995.

59

60

EKONOMIA 1 ZARZADZANIE WOBEC AKTUALNYCH PROBLEMOW GOSPODARCZYCH


http://news.bbc.co.uk/2/hi/7995882.stm
https://www.polity.org.za/article/zimbabwe-to-start-phasing-out-use-of-us-dollars-at-the-end-of-2022-2020-04-16
https://www.polity.org.za/article/zimbabwe-to-start-phasing-out-use-of-us-dollars-at-the-end-of-2022-2020-04-16
http://www.sadc.int/

WPROWADZENIE DO ANALIZY GROWNYCH WYZNACZNIKOW POLITYKI... 117

milowe” potudniowoafrykanskiej integracji byly z réznych przyczyn op6znione
i s3 w trakcie realizacji®'.

Organizacja o poszerzonym skladzie czlonkowskim byla Strefa Handlu Pre-
ferencyjnego Afryki Wschodniej i Poludniowej (Preferential Trade Area - PTA),
ktora w grudniu 1994 r., rozpoczeta proces przeksztalcania si¢ we Wspdlny Rynek
Afryki Wschodniej i Potudniowej (Common Market for Eastern and Southern Afri-
ca COMESA). Wszyscy czltonkowie w momencie utworzenia® zajmowali blisko
13,3 miliona kilometréw kwadratowych oraz 314 milionéw ludzi, co odpowiednio
stanowilo 43,89% terytorium Afryki oraz 46,04% ludnosci w roku 1995%. Obecnie
21 panstw nalezy do organizacji. Obejmuje to 583 miliony mieszkancéw. Obecna
strategiec COMESA mozna zatem podsumowac wyrazeniem ,,dobrobyt gospo-
darczy dzieki integracji regionalnej”. Okoto 2/3 kontynentu nalezy do COMESA.
Podkresle w tym miejscu jedynie, ze PTA/Comesa nabiera kontynentalnego
znaczenia®, lecz na potudniu kontynentu traci na znaczeniu na rzecz SADC.

Republika Potudniowej Afryki — trudne s3gsiedztwo

Dopoki w RPA istnial apartheid, dopéty stosunki na linii Harare-Preto-
ria pozostawaly napiete. Przez cale lata 80. XX w. i do 1994 r. RPA dazyta do
zmniejszenia znaczenia Zimbabwe w tej czesci Afryki. Sytuacja zmienita si¢ po
demontazu segregacji rasowej w tym kraju.

Lata izolacji politycznej spowodowaly, ze Republika Potudniowej Afryki
stworzyla wysoko rozwiniete rozwigzania technologiczne przystosowane do tej
cze$ci kontynentu. Gdy w koncu Pretoria otworzyla sie na Afryke, okazata si¢ by¢
naturalnym liderem, a zarazem dawcg pomocy, tak humanitarnej, jak i finanso-
wej. Kraj ten pogodzit si¢ z taka rola. Zwlaszcza udzielanie pomocy powoduje,
ze zdobywa zaufanie w Afryce, a takze sojusznikow. Niektorzy sugeruja, ze w ten
sposob RPA splaca swoje zobowigzania moralne wobec dawnych ,,Biatych impe-
riow’, a zwlaszcza zamieszkujacej je wigkszosci, ktdra przez lata pozbawiona byla
prawa do wplywania na jej losy. Poza tym, pomoc wydawana zwlaszcza wérod

1 A. Polus, W Afryce powstata najwigksza strefa wolnego handlu na swiecie, 9 czerwca 2019,

w: https://pcsa.org.pl/w-afryce-powstala-najwieksza-strefa-wolnego-handlu-na-swiecie/,
[dostep: 19.04.2021].

PTA/Comesa obejmowata w 1995 r.: Angole (wystapita w 2007 r.), Burundi, Dzibuti, Erytree,
Etiopig, Kenie, Komory, DRK, Lesotho (wystapita w 1997 r.), Madagaskar, Malawi, Mauri-
tius, Mozambik (wystgpila w 1997 r.), Namibi¢ (wystapila w 2004 r.), Rwande, Seszele, Suazi,
Sudan, Tanzani¢ (wystapita w 2000 roku), Ugande, Zambie¢ oraz Zimbabwe. Potudniowy
Sudan przystapil w 2011 r. Libia przystapita w 2005 roku po zmianie traktatu. Egipt przystapit
dopiero w 1999 r. Najpdzniej, bo w 2018 r., dofaczyly Tunezja i Somalia.

M. W. Solarz, dz. cyt., s. 156.

¢ Strona PTA/COMESA, w: http://www.comesa.int/, [dostep: 19.04.2021].
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sasiadéw bezposrednio wplywa na promocje kraju i pokazuje jego mozliwosci
technologiczne i gospodarcze. Wptywa na wzrost wymiany handlowej oraz roz-
wija wielostronne stosunki.

Z drugiej jednak strony, udzielana pomoc stymuluje regionalng wspoétprace.
Moze wydawac sie, ze sasiedzi RPA oczekujg od niej aktywnej polityki i przejecia
odpowiedzialnosci za to, co si¢ dzieje. Z tego tez wzgledu, kiedy w Zimbabwe
rozpoczynat sie kryzys gospodarczy i polityczny, nikt nie negowal mediacyjne;
roli 6wczesnego prezydenta Thabo Mbekiego.

Zacie$nienie si¢ stosunkow na linii Harare-Pretoria mozemy zaobserwowac po
1994 r. Kontakty miedzypanstwowe mozna poréwnac do opieki, jakg ma Wielki
Brat (Big Brother) nad mniejszym. Niektorzy uwazaja, ze Zimbabwe jest jedenasta
prowincja RPA, a taczace relacje mozna poréownac do tych, ktore tacza jezdzca
i konia®. Z tego tez wzgledu, RPA wobec swojego sasiada prowadzito tzw.: cicha
dyplomacje (quiet diplomacy)®. Udzielato pomocy, lecz zasadniczo nie ingero-
walo w wewnetrzne problemy. Jak stwierdzil T. Mbeki: ,,RPA wesprze, pomoze,
ale dojscie do zgody winno by¢ dokonane przez sam naréd zimbabwenski™”.
Z tego tez powodu Republika Potudniowej Afryki byta przez migdzynarodowsa
opini¢ publiczng krytykowana.

Poza tym, do dzi$ oba kraje tacza silne wigzy o charakterze gospodarczym.
RPA byla i jest gtéwnym odbiorcg zimbabwenskiego eksportu. Mimo nalozonych
sankcji Pretoria zdecydowala si¢ tylko w ograniczony sposéb do nich przystapic.
Pojawily si¢ w pewnym momencie sugestie, ze zwigkszone obroty miedzy krajami
maja za zadanie ochrong juz dokonanych tam inwestycji. To by wyjasniato fakt,
ze w momencie poglebiajacego si¢ kryzysu tylko potudniowoafrykanski rand
pozostal na zimbabwenskim rynku, a inwestorzy z potudnia nie zacz¢li masowo
wycofywac swoich pieniedzy®.

W wyniku kryzysu gospodarczego w Zimbabwe na terenie RPA znalazly si¢
miliony uchodzcéw. Od lat powoduje to liczne problemy o charakterze narodo-
wosciowym i etnicznym. Doszlo do tego, ze w 2008 r., mialy miejsce antyimi-
granckie manifestacje oraz pogromy. Gléwnie chodzi o coraz wigksze bezrobocie,
ktore w ostatnich latach dotkneto RPA®. Sytuacja ta nie zmienia si¢ od lat, czego

6 Zob.: A. Makochekanwa, M. Tekere, Zimbabwe: the 11th province of South Africa - from
one form of domination to another. Horse and rider relationship, February 2010, w: https://
journals.co.za/doi/10.10520/EJC51202, [dostep: 20.04.2021].

% C. Alden, South Africa’s «Quiet Diplomacy» and the crisis in Zimbabwe, 2/2002, w: https://
journals.openedition.org/cea/1341, [dostep: 20.04.2021].

A Difficult Dialogue: Zimbabwe - South Africa economic relations. Since 2000. A preliminary

report Solidarity Peace Trust, w: http://www.solidaritypeacetrust.org/download/report-files/

difficult_dialogue.pdf, raport z dnia: 23 pazdziernika 2007, s. 23, [dostep: 20.04.2021].

Tamze, s. 34.

% M. Konarski, RPA/ Coraz wigcej ofiar antyimigranckich pogroméw, w: www.psz.pl/content/
view/11071/, [dostep: 20.04.2021].
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symbolem bylo pojawienie si¢ w 2020 r. nowej grupy o nazwie: ,Postaw RPA na
pierwszym miejscu” (Put South Africa First)”.

Operacje zbrojne

Lata 80. XX w. to w gléwnej mierze walka z Republikg Potudniowej Afryki oraz
organizacjami przez nig wspieranymi. W pierwszym okresie niepodleglego bytu
Zimbabwe, najwigksze problemy sprawial Narodowy Ruch Oporu Mozambiku
(RENAMO), ktéry dokonywat licznych zbrojnych wypadéw na obszar dawnej
Rodezji. W celu zahamowania tego, wtadze w Harare decydowaty o przeprowa-
dzaniu, co jakis czas, rajdow na miasto Gorongosa oraz opanowania drogi z tego
miasta do granicy zimbabwensko-mozambickiej”.

W celu dalszego destabilizowania dzialan RENAMO, od 5 do 9 grudnia 1984 r.
miafa miejsce Operacja ,,Cytryna” (Operation Lemon), ktérej zadaniem bylo
zniszczenie baz wrogiej organizacji na terenie Mozambiku. Mimo pierwszych
sukcesdéw - zniszczono dwie bazy — ostateczny wynik dla Harare byl niezadowa-
lajacy. Poklosiem tego byta zorganizowana w czerwcu 1985 r. Operacja ,,Owoce
Winogrona” (Operation Grape Fruit). Gtéwnym punktem tej operacji, byt atak
na gtéwna baze RENAMO: Cassa Banana”.

Przeciagajaca si¢ wojna domowa w Mozambiku spowodowala, ze w 1984 r.
rzady w Zimbabwe, Mozambiku i Malawi zdecydowaly si¢ na utworzenie pola-
czonego komitetu bezpieczenstwa. Juz w rok pdzniej, panstwa te wraz z Tanzania
zdecydowaly si¢ na wyslanie wojsk do walki zRENAMO w ramach Operacji
»Linia Ratunkowa-Korytarz Tete” (Operation Lifeline-Tete Corridor). Trwala ona
do konca wojny domowe;j”.

70 T. Kumalo, South Africa: Hatred of migrants reaches new heights, 29 wrze$nia 2020, https://
www.dw.com/en/south-africa-hatred-of-migrants-reaches-new-heights/a-55093941,
[dostep: 20.04.2021].

7t Zob.: B. Tavuyanago, RENAMO: from military confrontation to peaceful democratic engage-

ment, 1976-2009, w: https://academicjournals.org/journal/AJPSIR/article-full-text-pd-

/895FF2440453, [dostep: 20.04.2021].

Tamze.

72 K. Chityo, M. Rupiya, Tracking Zimbabwe’s political history: The Zimbabwe Defence Force
from 1980 - 2005, London 2006, w: https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/
EVOLUTCHAPI13.PDE [dostep: 20.04.2021]; S. Rule, The Guerrilla Fight in Mozambique
Also Takes a Toll on Zimbabwe, 21 lutego 1988, w: http://www.nytimes.com/1988/02/21/
world/the-guerrilla-fight-in-mozambique-also-takes-a-toll-on-zimbabwe.html, [dostep:
20.04.2021]; M. Evans, The Front-Line States, South Africa and Southern African Security:
Military Prospects and Perspectives, w: Zambezia, 1984/5, XII, w: http://archive.lib.msu.edu/
DMC/African%20Journals/pdfs/Journal%200f%20the%20University%200f%20Zimbabwe/
vol12n1/juz012001002.pdf, [dostep: 20.04.2021].
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Stany Zjednoczone

Waszyngton podczas kryzysu rodezyjskiego przytaczyt sie do migdzynarodo-
wych sankgji, lecz swoje przedstawicielstwo zamknat dopiero w 1970 r.”* Blizsze
zwigzki zostaly zawigzane podczas istnienia Federacji Rodezji i Niasy”. Po uzy-
skaniu niepodleglosci przez Zimbabwe stosunki zostalty ponownie nawigzane
ijuz w czerwcu 1980 r. do Harare przybyt amerykanski ambasador - jako jeden
z pierwszych przedstawicieli zagranicznych’. Natomiast w sierpniu 1980 r.,
R. Mugabe spotkal si¢ z prezydentem Jimmy Carterem”. W celu wspomozenia
zdewastowanego wojng kraju, Stany Zjednoczone w marcu 1981 r. zadeklaro-
waly finansowe wsparcie w wysokosci blisko 225 milionéw dolaréw podczas
odbywajacej si¢ w Harare Konferencji Odbudowy i Rozwoju (Zimbabwe Con-
ference on Reconstruction and Development). Kwota ta réwniez miata wspomoc
rozpoczecie reformy rolnej. Pienigdze byly przekazywane w ramach USAID
(U.S. Agency for International Development). Podobna pomoc Zimbabwe udzie-
laly: Francja, Republika Federalna Niemiec, Wlochy oraz Belgia™.

Mugabe spotykal si¢ z przywodcami Standéw Zjednoczonych w 1983, 1991
i 1995 r. Prezydent G. W. Bush senior odwiedzit Harare w 1982 r. W zwiazku
z poglebiajacym si¢ kryzysem politycznym, Waszyngton przystapil do miedzyna-
rodowych sankcji. W 2009 r. z Prezydentem Obama spotkat si¢ Premier Morgan
Tsvangirai (opozycyjny lider w stosunku do prezydenta R. Mugabego)™.

7 U.S. Relations With Zimbabwe. Bilateral Relations Fact Sheet, w: https://www.state.gov/u-s-re-
lations-with-zimbabwe/, [dostep: 20.04.2021].

7> Patrz: A. DeRoche, Establishing the Centrality of Race: Relations Between the US and Rho-

desian Federation, w: Zambezia, 1998, XXV (ii), w: http://archive.lib.msu.edu/DMC/Afri-

can%20]Journals/pdfs/Journal%200f%20the%20University%200{%20Zimbabwe/vol25n2/

juz025002006.pdf, [dostep: 20.04.2021].

U. S. Relations With Zimbabwe, w: https://www.state.gov/u-s-relations-with-zimbabwe/,

[dostep: 20.04.2021].

77 G. Peters, J. T. Woolley, Jimmy Carter: “Meeting With Prime Minister Robert Mugabe of Zim-

babwe Remarks at a White House Reception. ,” August 27, 1980, w: http://www.presidency.

ucsb.edu/ws/index.php?pid=44951, [dostep: 20.04.2021]; J. Kirchick, Carter’s Role in Zim-

babwe, 11 lipca 2007, w: http://www.nysun.com/opinion/carters-role-in-zimbabwe/58232/,

[dostep: 20.04.2021].

Zob.: U. S Relations With Zimbabwe,. w: https://www.state.gov/u-s-relations-with-zim-

babwe/, [dostep: 20.04.2021]; Strona U.S. Agency for International Development,

w: https://www.usaid.gov/stabilization-and-transitions/closed-programs/zimbabwe,

[dostep: 20.04.2021].

R. Calvin, Obama gives Tsvangirai words of support, no money, 12 czerwca 2009, w: https://

cn.reuters.com/article/instant-article/idUSTRE55B6D220090612, [dostep: 20.04.2021].
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Chinska Republika Ludowa ChRL

Polityka Chin wzgledem Afryki byla zawsze bardzo pragmatyczna. Nie cho-
dzilo wcale o szerzenie komunizmu, lecz jedynie o zawieranie strategicznych
sojuszy. W poczatkowym okresie istnienia ChRL, afrykanski kontynent nie nalezat
do gléwnych stref zainteresowan. Dopiero w 1956 r. Pekin zainicjowal stosunki
z Kairem, a podczas kryzysu o kanal sueski zaproponowal wsparcie w postaci
wyslania ,ochotnikéw” Chiny byly jednak dla Afryki krajem interesujagcym
ze wzgledu na przesztos$¢. Byly wzorem jak praktycznie zrzuci¢ z siebie jarzmo
europejskiego panowania. Z czasem jednak zarysowal si¢ konflikt interesow.
Kubansko-radziecka obecno$¢ w Afryce powodowala, ze Chiny zaczely wspiera¢
politycznych przeciwnikéw danej organizacjii w ten sposob potegujac tendencje
rozlamowe, np.: ChRL wspieralty w RPA PAC, a Kuba i ZSRR ANC, w Namibii
SWANU, a Kuba i ZSRR SWAPO, w Rodezji ZANU opozycyjnego do ZAPU, itd.

W tym miejscu podkresle, ze po wygranych wyborach przez Afrykanski
Narodowy Zwigzek Zimbabwe - Front Patriotyczny ZANU-PF w 1980 r., Pekin
stal si¢ jednym z najwazniejszych sojusznikéw i — obok RPA - gléwnym odbiorca
zimbabwenskiego eksportu — zwlaszcza tytoniu. Oficjalne nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych, nastapito w dniu niepodleglosci tj. 18 kwietnia, a pierwszy
ambasador (Chu Qiyuan) przybyt juz w czerwcu 1980 r.*°

Przez dlugi czas wltadze w Harare, w ramach programu Zimbabwe’s Look
East Policy, w ktérym w polityce zagranicznej stawiajg na Chiny, poprawiaja
swoje kontakty rowniez z innymi panstwami tego regionu, ktére maja takze
uregulowane i w miare dobre kontakty z Pekinem. Chodzi o takie panstwa jak:
Malezja, Singapur, Wietnam, Japonia, Korea Poludniowa, Indie i Rosja®. Jednakze
najblizsze relacje taczg Zimbabwe z Chinskg Republikg Ludowa, czego najlep-
szym dowodem jest liczba oficjalnych wizyt Roberta Mugabe w Pekinie (1980,
1981, 1985, 1987, 1993 oraz 1999). Wedlug danych za 2002 r., eksport z Chin do
Zimbabwe wynidst 32 miliony dolaréw amerykanskich, a import 159 milionéw
dolaréw amerykanskich®. Przyczyny tych zwiagzkow nalezy szuka¢ w rozwijajacej
sie gospodarce Chin, ktére potrzebowaly znacznej ilosci surowcow. Zimbabwe
nie ma ropy naftowej, ale posiada zloza zelaza, zlota a zwlaszcza platyny. W za-

8 China and Zimbabwe, dane ze strony Ambasady Chin w Zimbabwe - nie aktualizowano

danych, w: http://zw.china-embassy.org/eng/zjgx/t147975.htm, [dostep: 20.04.2021].
Patrz: The Look East Policy’ of Zimbabwe now focuses on China, raport wydany przez
organizacje Friedrich-Ebert-Stiftung z listopada 2004 r. w Harare, w: http://library.fes.de/
pdf-files/iez/50063.pdf, [dostep: 20.04.2021].

China and Zimbabwe, dane ze strony Ambasady Chin w Zimbabwe, w: http://zw.china-
-embassy.org/eng/zjgx/t147975.htm, [dostep: 20.04.2021]; J. Eisenman, Zimbabwe: China’s
African Ally, 5 lipca 2005, w: http://web.archive.org/web/20070805023113/http://www.jame-
stown.org/publications_details.php?volume_id=408&issue_id=3390&article_id=2369974,
[dostep: 20.04.2021].
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mian za surowce, Pekin pomoégt w budowie stadionoéw, szpitali, szkot, drég, tam
wodnych, fabryk odziezowych, hut, itd.

Inng sprawa jest popyt Harare na chiniska bron. W pierwszej dekadzie XXI w.
Zimbabwe zakupito 12 odrzutowych mysliwcow FC-1 oraz 100 pojazdéw opan-
cerzonych. Natomiast niedaleko stolicy umieszczono chinski ,zagluszasz” fal
radiowych. Niektdrzy sugeruja, ze dozbrajanie armii mialo zwigzek z planami
rzadu o wyslaniu ekspedycji do Demokratycznej Republiki Konga DRK®.

Chiny potrafig réwniez dawac drogie prezenty. Media informowaty, ze Mu-
gabe w ten sposob dostal wille o wartoéci 9 milionéw dolaréw z 25 pokojami,
ladowiskiem dla helikopterow oraz kobaltowymi dachéwkami, ulozonymi na
ksztalt ,zakazanego miasta™®*.

Po upadku rzagdéw Roberta Mugabego, nowy lider Zimbabwe, ktérym jest
Emmerson Mnangagwa, niewiele zmienil, jesli chodzi o gléwne kierunki polityki
zagranicznej. Ostatnio Pekin ofiarowal Harare znaczng ilo$¢ szczepionek wlasnej
produkcji przeciwko koronawirusowi®.

Zwiazek Radziecki i blok wschodni

Po zwycigskich wyborach przez ZANU w 1980 r., nowej ekipie rzadzacej nie
$pieszylo si¢ do nawigzania oficjalnych kontaktow z ZSRR. Przyczyna tego stanu
rzeczy byla prosta: Moskwa w czasie kryzysu rodezyjskiego wspierata ZAPU
Joshuy Nkomo ijego zbrojne ramie¢ ZIPRA (Zimbabwe People’s Revolutionary
Army). W takim przypadku R. Mugabe mial rzeczywiste powody, aby nie ufa¢
Rosji Radzieckiej, zwlaszcza w kontekscie rozpoczynajacej si¢ walki o wladze
w samym Zimbabwe. Stosunki o charakterze dyplomatycznym nawigzano do-
piero w 1981 r.*

W bardzo podobny sposéb wygladaly relacje z reszta bloku wschodniego,
gdzie stosunki nawigzano réwniez na poczatku 1981 r. - z wyjatkiem Rumunii,
gdzie juz we wrzesniu 1980 r., z przyjacielskg wizyta byt prezydent Canaan Ba-
nana. Premier R. Mugabe natomiast w p6zniejszym czasie odwiedzil Niemiecka

8 D. Muleya, China denies jet fighters report, 25.06.2004, w: https://www.thestandard.

€0.zw/2005/05/13/china-denies-jet-fighters-report/, [dostep: 20.04.2021].

M. Konarski, Polityka Chin wobec Zimbabwe, w: http://www.psz.pl/117-polityka/polityka-

-chin-wobec-zimbabwe, [dostep: 20.04.2021].

8 Zimbabwean President Mnangagwa thanks China for donation of COVID-19 vaccine, 7 lutego
2021, https://www.fmprc.gov.cn/zthz1t2018/eng/zfzs_1/t1851984.htm, [dostep: 20.04.2021].

8% H. Zins, Historia Zimbabwe, Warszawa 2003, s. 261; P. Chigora, D. Goredema, Zimba-
bwe-Russia Relations in the 21st Century, w: “Turkish Journal of International Relations”, Vol.
9,No. 4, 187-204, Winter 2010, w: https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/19259,
[dostep: 20.04.2021].
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Republike Demokratyczng, Bulgarie, Czechostowacje oraz Rumunie. Najblizsze
stosunki taczyly Harare z tymi trzema pierwszymi panstwami®.

Jesli chodzi o Polske, to umowa o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych
na szczeblu ambasad zostata podpisana 19 lutego 1981 r. Jednym z wazniejszych
dokumentdw, jaki zostal parafowany pomiedzy oboma panstwami i obowigzuje
do dzis, to: Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Zimbabwe w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, majgtku i zyskéw majgtkowych, sporzadzona w Harare, dnia 9 lipca
1993 1.8 W zwigzku z kryzysem politycznym Polska przystapita do unijnych (UE)
sankcji. Na poczatku 2008 r., polski minister spraw zagranicznych Radostaw Si-
korski podal do publicznej wiadomosci swoja decyzje o likwidacji 11 placowek
dyplomatycznych, w tym polskiej ambasady w Harare®. Juz na poczatku listopada
2008 r., liczba likwidowanych placowek wzrosta do 16”. W celu zminimalizowa-
nia negatywnych efektow, polski MSZ planuje stworzy¢ tzw.: regionalne centra
z kilkoma akredytacjami. Juz teraz, polska ambasada w Pretorii, ma akredytacje
w Eswatini/Suazi, Lesotho, Botswanie, Namibii, Zambii i Mozambiku. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze likwidacja placowki w Harare, w sposob znaczacy utrudnilto
Polonii dostep do pomocy®. W listopadzie 2011 r. w Harare otworzono Konsulat
Honorowy. Zimbabwe podlega kompetencji terytorialnej Ambasady w Pretorii®.

Kuba

Od poczatku rzagdow Fidela Castro, Afryka stala si¢ tym kontynentem, ktérym
Hawana si¢ mocno interesowala. Juz w 1959 r., na forum ONZ Kuba oficjalnie
potepita kolonializm oraz potudniowoafrykanski rasizm. Krytykowata wpltywy
Pretorii w Namibii i rodezyjskim rzadzie. Na uwage zastuguje fakt, ze wladze
w Hawanie sugerowaly, ze prawdopodobnie Kubanczycy maja pochodzenie
afro-latynoamerykanskie®. Z tego tez wzgledu, Kuba zdecydowala si¢ na zbrojna

8 H. Zins, dz. cyt., s. 261.

8 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Zimbabwe w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, majgtku i zyskéw
majgtkowych, w: http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19950620318/0O/
D19950318.pdf, [dostep: 20.04.2021].

A. Szostakiewicz, Polska/ Sikorski odwotuje dyplomatow, w: http://www.psz.pl/92-polska/
polska-sikorski-odwoluje-dyplomatow [dostep: 20.04.2021].

M. Konarski, Sikorski wyznaczyt ambasady do likwidacji, w: http:/[www.psz.pl/92-polska/
sikorski-wyznaczyl-ambasady-do-likwidacji, [dostep: 20.04.2021].

Patrz: M. P. Zukowska (Dez)Organizacja po polsku, w: http://www.psz.pl/168-archiwum/
dez-organizacja-po-polsku, [dostep: 20.04.2021].

Polskie przedstawicielstwa na swiecie, w: http://www.gov.pl/web/dyplomacja/polskie-przed-
stawicielstwa-na-swiecie, [dostep: 20.04.2021].

% M. E Gawrycki, W. Lizak, Kuba i Afryka. Sojusz dla rewolucji, Warszawa 2006, s. 46.
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interwencje w Gwinei Bissau i Angoli**. Hawana swoja polityke zmienita dopiero
w1989 r.

W celu zwigkszenia swojego wplywu na poludnie Afryki, Hawana zawarta
sojusz z Kennethem Kaundg (Zambia), ktory stworzyl co§ w rodzaju afrykanskie-
go modelu socjalizmu. Wiadomym jest, ze to wlasnie tam kubanscy oficerowie
szkolili bojownikéw z Patriotic Front of Zimbabwe od okolo 1978 r., lecz pierwsi
»szkoleniowcy” przybyli juz w polowie lat 60ych XX w., w zwiazku z przejeciem
wladzy przez gen. Josepha-Désiré Mobutu w Kongo/Zairze. Usytuowanie Zambii
w owym czasie pozwalalo na prowadzenie aktywnej polityki skierowanej wta-
$nie na Zimbabwe (Rodezje), Mozambik, Namibie i Angole. Mialo to tez swoje
drugie oblicze. Wsparcie K. Kaundy wzgledem ZAPU ]. Nkomo, spowodowalo
zamkniecie granicy i zagrozenie dla gospodarki Zambii. To tez bylo przyczyna
przewarto$ciowania polityki zagranicznej i coraz czestszego odwracania sie
w kierunku Chin. Wiadomym jest, Ze Kuba realnie wspierata ZAPU i prowadzita
aktywne szkolenia partyzantéw z ZIPRA w Zambii, jak rowniez na samej Kubie.
Prezydent USA, Gerard Ford w 1976 r. mial powiedzie¢, ze interwencja Kuby
w Rodezji, jest wielce prawdopodobna®.

Ze wzgledu na niewystarczajaca pomoc udzielang przez ChRL organizacji
ZANU Roberta Mugabego, ten w 1978 r. odwiedzil Hawane w celu wynegocjo-
wania realnego wsparcia na przyszle dzialania. Byto to mozliwe, gdyz oficjalnie
od 1976 1., ZANU i ZAPU wystepowaly na arenie miedzynarodowej razem pod
nazwy Patriotycznego Frontu Zimbabwe (PFZ)*. Po uzyskaniu niepodlegtosci,
stosunki na linii Harare - Hawana pozostaly dobre, lecz poza obopo6lnym popar-
ciem politycznym, nie nalezg one do aktywnych?.

Udzial w organizacjach miedzynarodowych

Od samego poczatku swojego niepodleglego bytu, Zimbabwe byto cztonkiem
trzech najwazniejszych organizacji migdzynarodowych: Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Organizacji Jednosci Afrykanskiej oraz Wspolnoty Narodow
(Commonwealth).

94

Bezposrednimi przyczynami wystania wojsk do Afryki byta dobra sytuacja gospodarcza
(wzrost cen cukru) oraz polepszenie kontaktow na linii Hawana - Moskwa. Wojska byly
réwniez w Algierii (170 os.), Kongo (950 os.), Etiopii (18 tys. o0s.), Gwinei (280 os.), Libii
(3 tys. 0s.) i Mozambiku (1 tys. 0s.), a takze w Kongo — Leopoldville, Kongo — Brazzaville,
Sierra Leone, Gwinei Réwnikowej i Kamerunie. Ibidem.

% M. E. Gawrycki, W. Lizak, dz. cyt., s. 340.

%  Tamze, s. 338-339.

7 Strona Ambasady Kuby w Harare, w: http://www.cubadiplomatica.cu/en/zimbabwe, [dostep:
20.04.2021].
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Harare wiele razy wspominalo walke o niepodleglos¢ i fakt, ze wielu uchodz-
cow znalazlo schronienie poza granicami panstwa. Z tego tez powodu w przeciagu
14 miesigcy od uzyskania niepodleglosci Zimbabwe przystapilo do wszystkich
deklaracji, konwencji i protokoléw dotyczacych ochrony praw czlowieka oraz
praw uchodzcow®.

Podobnie sytuacja miala si¢ w przypadku Organizacji Jednosci Afrykanskiej.
28 wrzesnia 1985 r. Zimbabwe przyjela Konwencje¢ dotyczacg Specyficznych
Aspektéw Probleméw Uchodzcéw w Afryce z 1974 r. Zgodnie z tg konwencja,
wladze w Harare utworzyly Biuro Komisarza ds. Uchodzcéw, Zimbabwenska
Komisje ds. Uchodzcow oraz uchwalily procedury apelacji, w przypadku, gdy
uchodzca uzna, ze zostal skrzywdzony decyzjg komisarza. Przedstawione przeze
mnie rozwigzania sg o tyle wazne, iz wcigz trwaty walki z wojskami RPA, a Zim-
babwe stalo si¢ najwazniejszym krajem, gdzie schronienia szukali uchodzcy®.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka Roberta Mugabego przez OJA nigdy nie byla
szczegblnie krytykowana. Organizacja ta wolata problem Zimbabwe ,,zamies¢
pod dywan” - jak podaje wielu znawcow tematu'®. Od 2002 r. OJA przestala
istnie¢ i na jej miejsce powotano do zycia Uni¢ Afrykanska. Robert Mugabe byt
przewodniczacym Unii od 30 stycznia 2015 r. do 30 stycznia 2016 r.'*!

Od poczatku swego istnienia Zimbabwe jest cztonkiem Wspolnoty Narodéw.
20 pazdziernika 1991 r. w Harare podpisano tzw. Deklaracj¢ z Harare (Hara-
re Declaration). Okresla ona kryteria cztonkowskie oraz podstawowe zasady
panujace w organizacji'®>. Dokument ten okresla si¢ jako jedng z konstytucji
Commonwealth.

Etiopia

Mengistu Haile Mariam przejat wladze w Etiopii w 1974 r. i wprowadzil
kraj na droge socjalizmu. Kiedy w 1980 r. wladze w Zimbabwe przejmuje
R. Mugabe naturalnym stalo sig, ze te dwa panstwa beda prowadzi¢ bliskie sto-
sunki. Jednakze na calkowite uporanie si¢ z opozycja R. Mugabe potrzebowat

% Zimbabwe Country Profile Implementation Of Agenda 21: Review Of Progress Made Since The
United Nations Conference On Environment And Development, 1992 Information Provided by
the Government of Zimbabwe to the United Nations Commission on Sustainable Development
Fifth Session 7-25 April 1997 New York, w: https://www.un.org/esa/earthsummit/zimbab-c.
htm, [dostep: 20.04.2021].

% Tamze, s. 2-3.

19 Patrz: G. Michalowska, Problemy ochrony praw cztowieka w Afryce, Warszawa 2008, s. 32-37.

101 Strona Unii afrykanskiej, https://au.int/, [dostep: 20.04.2021].

2 Harare Commonwealth Declaration, 1991, w: https://thecommonwealth.org/sites/default/
files/inline/Harare%20Commonwealth%20Declaration%201991.pdf, [dostep: 20.04.2021].
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o$miu lat, a to wlasnie w 1988 r. mozemy zaobserwowac poczatek konca rzagdow
Mengistu Haile Mariam.

W 1990 r. ZSRR wycofal swoich ostatnich doradcéw, a sily rzadowe zaczety
wycofywac sie pod naporem opozycyjnego Ludowego Frontu Wyzwolenia Erytrei
i Tigraj. W 1991 r. rozpoczelo sie oblezenie Addis Abeby. W tej sytuacji Mengi-
stu Haile Mariam udal si¢ do Harare, do swojego przyjaciela, gdzie uzyskat azyl
polityczny oraz stanowisko doradcy prezydenta ds. walki z terroryzmem i stuzb
specjalnych. Wszelkie wnioski o ekstradycje byly odrzucane'®.

Kryzys Harare-Londyn 1995

W spotecznym odczuciu, jak réwniez w dzialaniach i wypowiedziach oséb
sprawujacych wladze, Wielka Brytania byla postrzegana jako kraj, ktéry sprzyjat
Premierowi D. I. Smithowi (Rodezja Poludniowa), a przez to doprowadzita do
kryzysu w Zimbabwe. Jednakze wiele taczylo oba kraje: administracja, prawo,
os$wiata, jezyk, itd. Z tego powodu, relacje miedzypanstwowe byly intensywne.
Poza tym, nadal istnialy liczne powigzania natury handlowej i finansowej. Z tego
tez powodu, linia polityczna Harare cigzyla ku Londynowi i organizacji Com-
monwealth.

Ostatni akt walki o niepodlegtos¢ Zimbabwe, przypadl na okres premier
Margaret Thatcher. Wielu analitykdw podaje, ze nie akceptowala ona rzadéw
premiera D. I. Smitha, nazywajac je ,nielegalnym rezimem” (the illegal Smith
regime)'®. Wyrazala natomiast poparcie dla biskupa A. Muzorewy, jednoczesnie
nie ufajac Robertowi Mugabemu za jego marksistowskie poglady'®. Jednakze
wybory w 1980 r. daly jednoznaczne zwycigstwo ZANU-PE Prawdopodobnie
to szef dyplomacji Wielkiej Brytanii, Peter Carington przekonal panig premier,
by zaakceptowala wyniki, co tez si¢ oficjalnie stalo w specjalnym przeméwieniu
przed Izbg Gmin'®.

Robert Mugabe przybyt do Wielkiej Brytanii w 1982 r., na specjalne zapro-
szenie Margaret Thatcher. Osobiscie miata mu zlozy¢ gratulacje z wygranych

13 Zob.: S. Courtois, N. Werth, J. L. Panne, A. Paczkowski, K. Bartosek, J. L. Margolin, Czar-
na Ksigga Komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, Warszawa 1997, s. 641-648;
S. Tessema, Ethiopians follow Zimbabwe events with Mengistu in mind, 17 listopada 2017,
w: https://www.aa.com.tr/en/africa/ethiopians-follow-zimbabwe-events-with-mengistu-
in-mind/968413, [dostep: 20.04.2021]; J. Shoko, Ex Ethiopian leader’s future uncertain
in Zimbabwe, 11 kwietnia 2012, w: https://www.theafricareport.com/7344/ex-ethiopian-
leaders-future-uncertain-in-zimbabwe/amp/, [dostep: 20.04.2021].

104 Zob.: C. P. Watts, The Rhodesian Crisis In British Andinternational Politics, 1964-1965, April
2006, w: https://core.ac.uk/download/pdf/40023574.pdf, [dostep: 20.04.2021].

15 A. Seldom, D. Colhpugs, Britain under Thatcher, London 2000, s. 13-14.

106 . J. Evans, Thatcher and thatcherism, London — New York 2004, s. 104-105.
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wybordéw oraz ze znaczacych wynikow gospodarczych. Jednakze, nie obyto sie bez
sporéw. Chodzilo o subwencje na przeprowadzenie reformy rolnej, ktére Londyn
obiecal na konferencji w Lancaster House. Wizyta R. Mugabego w Londynie oraz
rewizyta ministra spraw zagranicznych, Lorda Carringtona w tym samym roku
w Zimbabwe spowodowalo, ze cz¢$¢ kwoty zostala przekazana. Wielka Brytania
probowala wycofa¢ si¢ z zapewnien o sfinansowaniu reformy, lecz ostatecznie
musiala ustgpic¢. Jak wyrazit si¢ R. Mugabe podczas przemoéwienia do rolnikéw:
»Jest to sprawg Wielkiej Brytanii, by zaopatrzy¢ Zimbabwe w pienigdze potrzebne
na wykupienie ziem zabranych przez Bialych osadnikow. Rzgd nie moze pozwolié
byscie ptacili za ziemie, ktora prawnie jest waszg wlasnoscig™"".

To wlasnie sama posta¢ Roberta Mugabego i jego zapowiedzi, budzily najwiek-
sze obawy Londynu. Faktem jest, Ze premier Zimbabwe uwazat si¢ za marksiste,
lecz swoje zapowiedzi o zmianach ustrojowych i spotecznych ciagle przektadat.
Znawcy tematu uwazaja, ze R. Mugabe mimo swoich przekonan, nigdy nie chciat
zmienia¢ panujacego systemu, jednak nieufnos¢ ze strony dawnej metropolii jak
réwniez potencjalnych inwestorow pozostata. Jak wyrazila si¢ sama Margaret
Thatcher: ,, To smutne, ze Rodezja/Zimbabwe skoriczyta z marksistowskim rzgdem,
na kontynencie, gdzie bylo juz tylu marksistowskich ztych przywédcow, jedynie
wykorzystujgcych surowce. Ale polityczne i militarne realia byly takie, ze faktycznie
prawda byla po stronie partyzanckich liderow”'*.

Okres ten, to jednocze$nie walka z opozycja wewnatrz Zimbabwe. W 1982 r.,
A. Muzorewa zostal uwieziony, a J. Nkomo zmuszony do emigracji. Wielka Bry-
tania nie byla juz strong w tej sytuacji, wiec pozostata jej rola tylko zewnetrznego
obserwatora, ktdry co jaki$ czas mogl wyrazac swoje krytyczne stanowisko'®.

W nastepnych latach, stosunki migdzy obu krajami, nalezy uzna¢ za dobre.
Cieniem kladty si¢ jednak pienigdze. Robert Mugabe stal na stanowisku, ze Wielka
Brytania podczas konferencji w Lancaster House zagwarantowala finanse na reali-
zacje reformy rolnej, bez zadnych wstepnych warunkoéw. Jednakze Londyn, coraz
cze$ciej uzaleznial j3 od wewnetrznych zmian w kraju, tzn.: od przeprowadzenia
reform zmierzajacych do demokratyzacji i wprowadzenia norm panstwa prawa.

Przez pierwsze pietnascie lat niepodlegtosci Zimbabwe, dawna metropolia
przekazala 44 miliony funtow, lecz w 1995 r. wstrzymata ja, co bezposrednio
mozemy uznac za poczatek kryzysu na linii Harare-Londyn. Mugabe mial jeszcze
nadzieje na zmiang polityki po przejeciu wladzy przez Partie Pracy i objeciem
stanowiska premiera przez Tonyego Blaira w 1997 r., lecz linia polityczna po-
przedniego rzadu zostala utrzymana'.

07 H. Zins, Historia Zimbabwe, Warszawa 2003, s. 260.

1% M. Thatcher, The Downing Street Years, London 1993, s. 78.

19 D. Childs, Britain since 1945. A political History, London — New York 2006, s. 219.
10 Tamze.
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Pewne nadzieje wigzano z osobg Petera Haina, ktéry w 1999 r. zostal mia-
nowany ministrem ds. stosunkéw z Afryka (urzad ten petnil do 2002 r.)!"". Juz
31 pazdziernika tego samego roku, spotkat si¢ on z Prezydentem R. Mugabem.
Przebiegto ono w dobrej atmosferze, lecz nastepnego dnia mial miejsce incydent.
Niejaki Peter Tatchell, australijski homoseksualista i aktywista, wdarl si¢ do limu-
zyny, w ktorej byl prezydent Zimbabwe i stwierdzil, ze go aresztuje. R. Mugabe
o atak oskarzyl Londyn, ktéry mial rzekomo zorganizowaé grupe ,,gangsterow
homoseksualistow”, majacych za zadanie zastraszy¢ rzad w Harare. Podczas
spotkania panstw Commonwealthu w Durbanie, kilka dni pdzniej, R. Mugabe
ponowit swoje oskarzenia. Zostaly one calkowicie odrzucone''?. Peter Tatchell
juz w 1999 r., prébowal dokonac ,,obywatelskiego aresztowania” Prezydenta
R. Mugabego i w obu przypadka zostal przez ochroniarzy pobity'*. W wywiadzie
dla BBC Robert Mugabe powiedzial: ,,Rozumiem, ze (Partia Pracy) ma gejow
wsrod swoich cztonkéw, ale to ich wlasna sprawa. Nie chcemy i nie pragniemy, by
narzucano nam ich nieludzkie tendencje ...(...) Miatem dwugodzinne spotkanie -
Myslatem, zZe to przyjazne spotkanie. Nastgpnego ranka on (Peter Hain) wraz
z Peterem Tatchellem zorganizowat zasadzke przed hotelem. Czutem, Ze zostatem
zaatakowany, lecz po prostu udato mu sig potozyc reke tutaj na tym ramieniu. (...)
wiem, ze Peter Hain ma reputacje geja i jest Zzong Petera Tatchella o czym mowig
papiery. A skoro tak, to nastepnego ranka mgz zasadzit sie na mnie a poprzedniej
nocy rozmawiatem z zong''*. Krétko pdézniej w Zimbabwe rozpoczely sie ataki na
farmerdw, majacych europejskie pochodzenie. R. Mugabe wiedzial, ze Londyn
politycznie wspiera opozycje w postaci Movement for Democratic Change MDC,
wiec rozpoczat kolejng fale atakdw na Wielka Brytanie. Zaczal od zasugerowania,
ze P. Tatchell i P. Hain tworza nieformalny zwigzek homoseksualny. Incydent
w Londynie miat swoje dalsze reperkusje. Poza tym, wiadomym bylo, ze Mugabe
nie toleruje mniejszosci seksualnych.

W marcu 2000 r., zostalo naruszone prawo dyplomatyczne, i dokonano
otwarcia brytyjskiego bagazu nalezacego do ambasady. Wladze w Harare oskar-
zyty Londyn, o przemycanie nielegalnych materialéw dla opozycji'’>. W dalszych

" Peter Hain: Political Career, dane pochodza z oficjalnej strony Petera Hain'a, w: https://
peterhain.uk/career/, [dostep: 20.04.2021].

12 M. W. Solarz, Walka o wltadze w Zimbabwe w latach 2000 - 2002, Warszawa 2006, s. 91-92.

13 Patrz: P. Tatchell, The Arrest of President Mugabe, 30 pazdziernika 1999, w: http://www.
petertatchell.net/direct_action/mugabe/, [dostep: 20.04.2021]; E. Day, How constant
beatings have caught up with campaigner Peter Tatchell, w: The Observer, 20 grudnia 2009,
w: http://www.guardian.co.uk/world/2009/dec/20/peter-tatchell-retires-interview, [dostep:
20.04.2021].

14 D. Dimbleby, Mugabe vs the arogant little fellows’, 26 czerwca 2000, w: http://news.bbc.
co.uk/2/hi/africa/807061.stm, [dostep: 20.04.2021].

15 Diplomatic bag: The inside story, 10 marca 2000, w: http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_
news/672786.stm, [dostep: 20.04.2021].
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miesigcach, sytuacja nie polepszala sie. R. Mugabe oskarzal Wielkg Brytanie
o0 prébe jego obalenia i destabilizowania kraju. Wszelkie sugestie o porozumienie
byty odrzucane.

Jak podaje wigkszos¢ analitykow, Robert Mugabe w walce z opozycja, wyko-
rzystal dwa elementy, ktore wirdd spoteczenstwa budzily najwigksze niezadowo-
lenie. Strach przed powrotem osadnikéw do rzadéw oraz neokolonialng polityke
Wielkiej Brytanii. W ten sposdb, znaczna czes¢ spoleczenstwa pozostawala bierna
albo popierata ekipe rzadzacg. Jednakze po dziesieciu latach, spoteczenstwo
przestalo si¢ ba¢ i w wyborach w 2008 r., poparlo opozycyjny Ruch na Rzecz
Demokratycznej Zmiany. Kolejne wybory z 2013 r. jednak skutkowaty ponownie
przejeciem wladzy przez proprezydencki ZANU-PFE.

Wystapienie z Commonwealthu 2003

Stosunki miedzy Harare a organizacja Commonwealth s pochodng sto-
sunkow miedzy Zimbabwe a Wielka Brytanig. Dnia 15 maja 2000 r., sekretarz
generalny Don McKinnon odwiedzit stolice Harare, a w rozmowie z Robertem
Mugabem wynegocjowal mozliwos¢ wystania misji obserwacyjnej podczas wy-
boréw parlamentarnych. Poza tym, wyrazil zaniepokojenie narastaniem przemo-
cy''®. Raport misji oraz EISA po wyborach byt dla R. Mugabego niekorzystny'"”.

W czerwcu 2001 r., prezydent Nigerii Olusegun Obasanjo zaproponowat,
aby utworzy¢ specjalng misje w celu zatagodzenia sporu na linii Harare-Lon-
dyn. W sklad tej misji weszly: Australia, Jamajka, Kenia, Nigeria, RPA, Wielka
Brytania i Zimbabwe. W celu praktycznej realizacji pomystu prezydenta Nigerii,
w Abudzy 6 wrzesnia 2001 r., podpisano odpowiednie porozumienie. Uznano,
ze najwazniejszym problemem jest reforma rolna w Zimbabwe i stan wlasnosci
ziemi, a takze sposdb wyplacania odszkodowan farmerom europejskiego po-
chodzenia. Ustalono, Ze powstanie fundusz odszkodowawczy, zarzadzany przez
Program Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP). Powyzsze porozumienie,
zostalo przez opozycyjny do Roberta Mugabego MDC zaakceptowane''.

Jednakze, juz 20 grudnia 2001 r. w Londynie Ministerialna Grupa Dziatania
Commonwealthu (Commonwealth Ministerial Action Group - CMAG), ktora

16 Zob.: Commonwealth Chief Arrives in Zimbabwe for Talks with Mugabe, 15 May 2000,
w: http://www.zimbabwesituation.com/may16.html#3222, [dostep: 20.04.2021]; BBC
Breakfast With Frost, Interview: Don McKinnon, 11" June 2000, w: http://news.bbc.co.uk/
hi/english/static/audio_video/programmes/breakfast_with_frost/transcripts/mckinnon11.
jun.txt, [dostep: 20.04.2021].

17 Zob.: D. Pottie, Parliamentary Elections in Zimbabwe, 2000, Maj 2001, w: https://www.eisa.
org/pdf/JAE1.1Pottie.pdf, [dostep: 20.04.2021].

18 M. W. Solarz, Walka o wltadze w Zimbabwe w latach 2000 - 2002, Warszawa 2006, s. 101.
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miala za zadanie ocenianie postepu demokratyzacji w panstwach cztonkowskich,
opublikowata krytyczny raport nt.: Zimbabwe. W tym samym dokumencie wyda-
no ostrzezenie, iz mogg zosta¢ nalozone kary / sankcje'”. W odpowiedzi minister
spraw zagranicznych Zimbabwe, Stan Mudenge stwierdzil, ze postanowienia
porozumienia z Abudzy sa przestrzegane, wiec nie ma powoddéw by naklada¢
kary'®. Na poczatku 2002 r. Jack Straw (sekretarz stanu ds. zagranicznych Wielkiej
Brytanii) po raz pierwszy zaproponowal zawieszenie Harare w prawach czfonka
organizacji'*'. Podczas spotkania panstw Commonwealthu w Coolum, w Australii
4 marca 2002 r. ustalono, ze w przypadku naruszenia zasad demokracji podczas
wybordéw prezydenckich, bedzie mozna natozy¢ odpowiednie kary - nie nastgpito
zawieszenie ze wzgledu na silny op6r ze strony panstw afrykanskich'*.

Jak mozna przeczytac z raportu Commonwealth po wyborach parlamentar-
nych z 2000 r., mialy miejsce liczne nieprawidtowosci'*. Juz 18 marca 2002 r.
w Harare zjawili si¢ Thabo Mbeki i Olusegun Obasanjo. Obaj rozmawiali
z R. Mugabe i M. Tsvangiraiem o ewentualnym porozumieniu. Nastepnego dnia
udali si¢ oni do Londynu, gdzie po rozmowie z premierem Australii Johnem
Howardem i Donem McKinnonem, ustalono zawieszenie Zimbabwe w prawach
czlonka na okres jednego roku'*.

Mimo tej decyzji afrykanscy cztonkowie podjeli probe rozwigzania poli-
tycznego konfliktu migdzy ZANU-PF oraz MDC (rozmowy z 8 i 10 kwietnia
2002 r.), jednak nie przyniosty one spodziewanych rezultatéw. W nastepnych
miesigcach miata miejsca ostra wymiana not i listéw miedzy trzema panstwami,
ktore koordynowaty probe rozwiazania kryzysu zimbabwenskiego tj.: Australia,
Nigerig oraz RPA'#. 16 marca 2003 r., D. McKinnon zadecydowat o przedluzeniu

19 Seventeenth Meeting of the Commonwealth Ministeriat Action Group on the Harare Declara-
tion (CMAG), Marlborough House, 20 December 2001, w: http://www.thecommonwealth.
org/Templates/Internal.asp?NodelD=34903, odczyt z dnia: 31.08.2012.

120 Zimbabwe: Commonwealth ministers decide against suspension, 31 stycznia 2002, w: https://

reliefweb.int/report/zimbabwe/zimbabwe-commonwealth-ministers-decide-against-sus-

pension, [dostep: 20.04.2021].

Commonwealt fails to back Zimbabwe suspension, 30 January 2002, w: http://www.guardian.

co.uk/world/2002/jan/30/zimbabwe, [dostep: 20.04.2021].

The Coolum Declaration — The Commonwealth in the21st Century: Continuity and Renewa,

w: https://library.commonwealth.int/Library/Catalogues/Controls/Download.aspx-

?id=2341, dostep dn. 20.04.2021.

123 Zob.: Zimbabwe Presidential Election 9-11 March 2002. The Report of the Commonwealth

Observer Group, http://archive kubatana.net/docs/elec/commwrep0203.pdf, [dostep:

20.04.2021].

Meeting of Commonwealth Chairpersons’ Committee on Zimbabwe z 19 marca 2002 r.,

w: https://thecommonwealth.org/history-of-the-commonwealth/commonwealth-chair-

persons-committee-zimbabwe-set-chogm, [dostep: 20.04.2021].

135 M. W. Solarz, dz. cyt., s. 103.
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stanu zawieszenia o 9 miesigcy'*. W grudniu 2003 r., na szczycie panstw Com-
monwealthu zadecydowano o przedtuzeniu zawieszenia na czas nieokreslony'?’.
W reakgji na ten fakt, Zimbabwe w oficjalnym li$cie ministra spraw zagranicznych
S. Mudenge z 11 grudnia 2003 r., opuscitlo Commonwealth'**.

W nastepnych latach, Commonwealth podjat szeroka akcje na rzecz promocji
praw czlowieka oraz propagowania zmian umozliwiajacych powrot do organizacji.
Zauwaze jedynie, ze na oficjalnej stronie internetowej organizacji, link do pan-
stwa Zimbabwe wpierw byt nieaktywny a pdzniej zupelnie znikt. Z czasem ilos¢
informacji o tym panstwie byla coraz mniejsza, co sugeruje, ze to UE oraz Wielka
Brytania wzigly na siebie prowadzenie polityki wzgledem rezimu Prezydenta
Mugabe. W kontekscie wyborow z 2018 r. pojawily si¢ sugestie o checi powrotu
E. Mnangagwy do Wspdlnoty Narodéw, lecz do chwili obecnej si¢ to nie stalo.

W wywiadzie z 19 kwietnia 2004 r., Robert Mugabe stwierdzil, ze Zimbabwe
nigdy nie wrdci do tej ,,ztej organizacji” jaka jest Commonwealth'®. Jednak-
ze, po wyborach z 2008 r. i po podpisaniu miedzypartyjnego porozumienia
z 15 wrze$nia 2008 r., linia polityczna Harare ulegla zltagodzeniu. Wiadomym
jest, ze Premier M. Tsvangirai chcial powrotu panstwa do struktur organizacji'*.
W 2011 r. wéréd czltonkéw Commonwealth pojawila si¢ sugestia, by wspomoc
pograzone w kryzysie Zimbabwe, pomimo niespelnienia wszystkich kryteriéw
Deklaracji z Harare. Jednakze spotkalo si¢ to z ostra krytyka Ministra Spraw
Zagranicznych Wielkiej Brytanii Davida Howell’a, ktory stwierdzil, ze nie be-
dzie udzielania pomocy dopdki R. Mugabe nie usunie ,,niektérych jego zbirow
z ZANU” (some of his Zanu thugs). Zasugerowal jednoczesnie by wigkszy nacisk na
zmiany w Zimbabwe zostaly zastosowane przez SADC. Liczyl, ze aktywny udzial
w przemianach bezie mial 6wczesny Prezydent Republiki Potudniowej Afryki
Jacob Zuma'™'. Dopiero rewolucja z 2017 r. zmienila postrzeganie Zimbabwe.
126 Zimbabwe, SADC and CHOGM, SADC Barometer, Issue 4, January 2004 w: https://

sarpn.org/documents/d0000715/P796-SADC_Barometer_Issue_4_Jan2004.pdf, [dostep:
20.04.2021].
27 CHOGM Statement On Zimbabwe, Abuja, 7 December 2003, w: http://archive.niza.nl/
docs/200312091029365459.pdf, [dostep: 20.04.2021].
Zimbabwe’s withdrawal from the Commonwealth, 12 December 2003, w: https://thecommon-
wealth.org/history-of-the-commonwealth/zimbabwe-withdraws-commonwealth, [dostep:
20.04.2021].
Mugabe says Zim will never return to evil’ Commonwealth, 19 kwietnia 2004, w: https://
www.namibian.com.na/3121/archive-read/Mugabe-says-Zim-will-never-return-to-evil-
Commonwealth, [dostep: 20.04.2021].
30 G. Boyton, Robert Mugabe: will Zimbabwe be let back into Commonwealth?, 28 listopad
2009, w: http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/zimba-
bwe/6671136/Robert-Mugabe-will-Zimbabwe-be-let-back-into-Commonwealth.html,
[dostep: 20.04.2021].
Zimbabwe President Mugabe re-elected amid fraud claims, 3 sierpnia 2013, w: https://www.
bbc.com/news/world-africa-23563029, [dostep: 20.04.2021].
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Druga wojna domowa w Kongo

W 1998 r. Prezydent Robert Gabriel Mugabe podjat zaskakujaca decyzje
o wystaniu wojsk do Demokratycznej Republiki Kongo. Do 2002 r. wystano blisko
12 tysiecy zolnierzy. Wedlug nieoficjalnych informacji, koszt operacji mogt wy-
nie$¢ nawet 20 miliondw funtéw miesiecznie. Celem mialo by¢ podreperowanie
krajowego budzetu. Z niepotwierdzonych informacji Prezydent Laurent Kabila
mial w zamian za pomoc przekazac znaczne ilo$ci zlota i diamentow. Informacja
dla obywateli Zimbabwe o przyczynach zaangazowania militarnego byta poda-

wana w sposob niewystarczajacy'**.

Unia Europejska

Wraz z wzmacnianiem si¢ wigzi miedzy panstwami europejskimi powsta-
la potrzeba uregulowania stosunkéw miedzy nimi, a ich bylymi terytoriami
zamorskimi. Chodzilo zwlaszcza o byle posiadlosci Danii, Francji, Holandii
oraz Wielkiej Brytanii. Przez wiele lat obowigzywaly uklady z Yaunde z 1963 r.
i konwencja z Lome z 1976 r. Nastgpnie konwencja z Cotonou z dnia 23 czerw-
ca 2000 r. (cze$ciowo zrewidowana w 2010 r.'**) regulujaca stosunki miedzy
Wspolnotami Europejskimi oraz krajami regionu Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP)"*. Ten dokument ustanawial tzw.: stowarzyszenie konstytucyjne (jest to
specjalny rodzaj stowarzyszenia tylko dla krajow pozaeuropejskich). Poza tym
stwarzal dogodne warunki np. w zakresie stawek celnych - niektére produkty sa
catkowicie zwolnione z cla'®.

Artykul 96 i 97 konwencji z Cotonou ustalal mechanizm, w wyniku ktérego
rozpoczynal sie proces konsultacji z krajem, gdzie polityka wewnetrzna odbiega
daleko od przyjetych norm - poszanowania praw czlowieka, zasad demokracji
i panstwa prawa. Od momentu zlozenia wniosku, kraj mial 60 dni na ustosunko-

132 Zob.: I. Samset, Conflict of Interests or Interests inConflict? Diamonds ¢ War in the DRC,
“Review of African Political Economy”, No.93/94:463-480, 2002, w: https://www.cmi.no/
publications/file/825-conflict-of-interests-or-interests-in-conflict.pdf, [dostep: 20.04.2021];
J. Damu, Zimbabwe’s military in Congo: Launching pad of corruption, 16 march 2009,
w: https://stbayview.com/2009/03/zimbabwes-military-in-congo-launching-pad-of-cor-
ruption/, [dostep: 20.04.2021]; Zimbabwe ‘cannot afford’ Congo war, 31 august 2000,
w: http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/904534.stm, [dostep: 20.04.2021].
Zob.: Second Revision of the Cotonou Agreement, 11 March 2010, w: https://op.europa.eu/
en/publication-detail/-/publication/4b090df4-9969-42a3-8ce9-a764f39eb1de/language-en,
[dostep: 20.04.2021].
Zob.: The Cotonou Agreement, w: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/coto-
nou-agreement/, [dostep: 20.04.2021].
135 M. M. Kenig-Witkowska pod red., Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
S. 67-68.
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wanie si¢ do zarzutéw i przeprowadzenie odpowiednich zmian, w przeciwnym
wypadku moga zosta¢ nalozone sankcje'.

W przypadku Zimbabwe wniosek taki zostat ztozony 29 pazdziernika 2001 r.,
co bylo bezposrednim skutkiem narastania polityki terroru po przegranym re-
ferendum konstytucyjnym w 2000 r., a bylo to przed wyborami prezydenckimi
w 2002 r. Konsultacje rozpoczety si¢ w Brukseli 11 stycznia 2002 r. — Zimbabwe
reprezentowal Stan Mudenge (minister spraw zagranicznych). Z powodu braku
porozumienia, 28 stycznia zadecydowano o nalozeniu sankgji, po niespetnieniu
warunkoéw dotyczacych misji badz ubezwlasnowolnienia mediéw. Po wydaleniu
szwedzkiego dyplomaty Pierre’a Schoriego, 18 lutego wprowadzono sankcje
dotyczace embarga na bron, zamrozenia kont oraz zakaz podrézowania po te-
rytorium Unii przez Roberta Mugabego oraz 19 innym osobom, a takze zaprze-
stania udzielania pomocy rozwojowej przy jednoczesnym zachowaniu pomocy
humanitarnej'”’.

Mugabe okresli to mianem ,terroryzmu gospodarczego” oraz zasugerowal, ze
te dzialania sa §mieszne, gdyz na obszarze UE ,,nie posiada nawet kozy”. Poza tym,
nie zawsze je respektowano. Prezydent Zimbabwe wielokrotnie byt w Europie.
Wystarczy wspomniec o jego obecnosci podczas pogrzebu Jana Pawta II w Rzymie
w 2005 r. Przynajmniej sankcje byty rozszerzane. W ten sposéb, 22 lipca 2002 r.
lista 0séb nimi objetych zostata rozszerzona do 72, na ktérej znalazla si¢ réwniez
zona prezydenta R. Mugabego, Grace. Krétko pézniej, na szczycie Swiatowego
Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu, Tony Blair musiat odpiera¢
ataki panstw afrykanskich za ,,bezzasadne” wtracanie si¢ w sprawy Zimbabwe'*.
W nastepnych latach Harare stalo si¢ elementem gry mocarstw.

19 lutego 2003 r. w Paryzu rozpoczynala si¢ konferencja francusko- afry-
kanska — dzien wcze$niej tracily waznos¢ sankcje i wprowadzono nowe'”. Ostry
sprzeciw wobec zaproszenia R. Mugabego wyrazata Wielka Brytania. Analitycy
uwazajg, iz byla to cyniczna gra Paryza, ktdéry chcial zwigkszy¢ swoje wplywy
w Afryce oraz rozpocza¢ polityczng rywalizacje z Londynem w kontekscie woj-
ny irackiej. Nie mozna jednak zapomina¢, ze z perspektywy Francji problem
R. Mugabego to problem Londynu, a nie ich samych. Sciéle wigzato sie to z fran-
cuska polityka otwarcia wzgledem Afryki. Paryz nie wahal si¢ zaprasza¢ réznych

136 J. Mackie, J. Zinke, When Agreement BreaksDown, What Next? The Cotonou Agreement’s
Article 96 Consultation Procedure, Discussion Paper No. 64A, August 2005, w: https://
ecdpm.org/wp-content/uploads/2013/10/DP-64A-Cotonou-Agreements-Article-96-Con-
sultation-Procedure-2005.pdf, [dostep: 20.04.2021].

137 M. W. Solarz, Walka o wladze w Zimbabwe w latach 2000 - 2002, Warszawa 2006, s. 107-109.

18 Tamze, s. 112.

EU imposes sanctions on Zimbabwe, 18 February 2003, w: http://www.guardian.co.uk/
world/2002/feb/18/zimbabwe, [dostep: 21.04.2021].
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kontrowersyjnych przywodcow. Poza tym, az 15 panstw afrykanskich chcialo
uczestnictwa R. Mugabego w konferencji i stabszego kursu wobec niego'*.
Ostatecznie sankcje zostaly przedtuzone o kolejny rok — decyzja zapadta 18
lutego 2003 r., po negocjacjach brytyjsko-francuskich, lecz zezwolono na wyjatek
dotyczacy szczytu w Paryzu. 19 lutego 2004 r., na mocy wspolnego stanowiska
Rady (nr 2004/161/WPZiB'"') przedtuzono obowigzywanie srodkéw ograni-
czajacych, ktére w sposéb niezmieniony obowiazywaly do 20 lutego 2008 r.'*2
Jedyna réznica polegata na aktualizacji listy, ktore owe sankcje dotyczyly. Wedlug
wspdlnego stanowiska Rady (nr 2007/120/WPZiB) z 19 lutego 2007 r., lista obej-
mowala 125 0s6b'*’. Wielokrotnie, w tej materii wypowiadal si¢ Parlament Euro-
pejski w swoich rezolucjach z dnia: 15 stycznia 2004, 16 grudnia 2004, 7 lipca 2005,
7 wrze$nia 2006 oraz 26 kwietnia 2007 r."** Kolejnym aktem bylo rozporzadzenie
Komisji WE (nr 702/2008), z dnia 23 lipca 2008 r., ktore zmienialo rozporzadze-
nie Rady (nr 314/2004), z dnia 19 lutego 2004 r. poprzez uwzglednienie decyzji
Rady (nr 2008/605/WPZiB) z dnia 22 lipca 2008 r., poprzez powiekszenie liczby
0s6b ujetych w sankcjach Unii Europejskiej do 168, oraz ujecie w tym czterech

przedsigbiorstw'®.

10 Zob.: Franco-African summit: Mugabe attends, Gbagbo stays clear, 19 February 2003,
w: http://www.polity.org.za/article/francoafrican-summit-mugabe-attends-gbag-
bo-stays-clear-2003-02-19, [dostep: 21.04.2021]; Franco-African summit opens in Paris,
20 February 2003, w: http://www.telegraph.co.uk/news/1422627/Franco-African-sum-
mit-opens-in-Paris.html, dostep dn. 21.04.2021; J. Henley, Mugabe’s Paris visit sparks protest,
21 February 2003, w: http://www.theage.com.au/articles/2003/02/20/1045638420870.html,
[dostep: 21.04.2021]; A. Lefebvre, Franco-African summit: the scramble for African intensifies,
3 March 2003, w: http://www.wsws.org/articles/2003/mar2003/summ-m03.shtml, [dostep:
21.04.2021].

14 Wspélne stanowisko Rady 2004/161/WPZiB z dnia 19 lutego 2004 r. odnawiajgce srodki

ograniczajgce w odniesieniu do Zimbabwe, nieobowiazujace od 2011 r., w: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32004E0161, [dostep: 21.04.2021].

Réwniez Stany Zjednoczone przystapily do miedzynarodowych sankcji. Rozpoczelo sie

dos¢ skromnie poprzez wydanie specjalnego o$wiadczenia 21 grudnia 2001 r., w ktérym

prezydent G. W. Bush wyrazal zaniepokojenie sytuacjg w Zimbabwe. W prezydenckim
akcie wykonawczym nr 13391, z dnia 25 listopada 2005 r., podobnie jak w Unii Europejskiej
nalozono sankcje na osoby fizyczne, jak réwniez osoby prawne, poprzez zakaz poruszania
sie oraz zamrozenie aktywow. Lista objeta 128 oséb - aktywnych dzialaczy partyjnych
oraz 33 farmy oraz firmy. Executive Order 13391 of November 22, 2005, w: https://www.

federalregister.gov/executive-order/13391.pdf, [dostep: 21.04.2021].

1 Wspolne stanowisko Rady 2007/120/WPZiB z dnia 19 lutego 2007 r. odnawiajace srodki

ograniczajace w odniesieniu do Zimbabwe, nieobowiazujace od 2008 r., w: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32007E0120, [dostep: 21.04.2021].

Wedtug Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, w: https://eur-lex.europa.eu/search.

html?lang=pl&text=zimbabwe&qid=1618995329856&type=quick&scope=EURLEX&sor-

tOne=DD&sortOneOrder=asc&sortOneOrder=desc&page=3, [dostep: 21.04.2021].

45 Rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 702/2008, w: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=0]J:L:2008:195:0019:0021:PL:PDEF, dostep dn. 21.04.2021.
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27 stycznia 2009 r. dokonano nastepnej modyfikacji poprzez dodanie do listy
0s6b objetych sankcjami kolejne 27 nazwisk oraz 36 firm. Poza tym Zimbabwe
ma zosta¢ poddane kontroli w ramach tzw.: procesu Kimberley, czyli systemu
certyfikacji diamentdw, co ma zakonczy¢ naduzycia w handlu tym kruszcem'*.
W zwigzku z wejsciem w zycie miedzypartyjnego porozumienia i 19 poprawki
do ustawy zasadniczej, Unia Europejska dostrzegajac pozytywne zmiany zdecy-
dowala na zniesienie czesci sankcji'®’.

Sytuacja w relacjach Unii Europejskie i Zimbabwe po wyborach prezydenc-
kich z 2013 r. nie ulegla zmianie i dalej podtrzymywano $rodkéw, w formie
sankcji, w celu czynienia presji na rezim w Harare. Chodzito o prawa czlowieka,
demokratyzacje oraz panstwo prawa. Czg¢sciowo UE zlagodzila swoje podejscie
po rewolugji z listopada 2017 r. Pomimo zmian na szczycie wladzy, wiekszos¢
sankcji dalej utrzymano. Uznano, ze kryzys w Zimbabwe si¢ poglebia, co nie
sprzyjalo procesom demokratyzacyjnym. W o$wiadczeniu z 19 lutego 2021 r.
czytamy, ze ,Brak istotnych reform wplywa na ciagle pogarszanie si¢ sytuacji
humanitarnej, gospodarczej i spolecznej. Nadal dochodzi réwniez do naruszania
praw cztowieka i ograniczania przestrzeni demokratycznej. UE jest szczego6lnie
zaniepokojona mnozeniem si¢ aresztowan i przesladowan dziennikarzy, dziataczy
opozycji i 0s6b wyrazajacych odmienne poglady oraz wykorzystywaniem przez
urz¢dnikdéw wysokiego szczebla retoryki, ktora mogtaby by¢ interpretowana
jako podzeganie do przemocy”'*®. UE wyrazita nadziej¢, ze na dialog i mozli-
wos¢ wprowadzenia obiecanych reform, co ma by¢ podstawa do ewentualnego
zniesienia ucigzliwych sankgji.

Rosja

Zwigzek Radziecki, w swojej polityce z czaséw kryzysu rodezyjskiego, aktywnie
wspieral ZAPU J. Nkomo, lecz przegrana tego ugrupowania w wyborach z 1980 r.
spowodowata, ze Moskwa musiata wycofac si¢ z tej czesci kontynentu. Zwycigstwo
ZANU R. Mugabego uswiadomito, ze to ChRL dominuje. W p6zniejszym okresie
to wlasnie Chiny bedg traktowane jak ,,obronca Czarnej Afryki”. Mimo wszystko,
Rosja nigdy o tym kontynencie nie zapomniala. Kiedy na forum Organizacji

16 EU adds British-based firms to Zimbabwe sanctions blacklist, 27 stycznia 2009, w: https://
www.theguardian.com/world/2009/jan/27/european-union-zimbabwe-sanctions, [dostep:
21.04.2021].

European Union lifts more Zimbabwe sanctions, 17 February 2012, w: http://www.bbc.co.uk/
news/world-africa-17075267, [dostep: 21.04.2021].

Zimbabwe: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu Unii Europejskiej, 19
lutego 2021, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/02/19/zimba-
bwe-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union/, [dostep:
21.04.2021].
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Narodéw Zjednoczonych probowano zajac si¢ jakims panstwem, to zawsze Pekin
i Moskwa takie proby blokowaly stosujac instytucje weta'®.

»Kreml tradycyjnie sprzeciwia sie miedzynarodowym wysitkom by zainterwe-
niowac, gdyz widzi to, jako wewnetrzng sprawe suwerennych narodoéw, i Rosja jak
przewidywano uzyla tego sprzeciwu, by wyjasnic swoje weto. Poniewaz humanitarny
i polityczny kryzys w Zimbabwe wstrzgsngt i rozwscieczyt kraje zachodnie, Rosja
i Rosjanie odpowiedziaty z duzo wigkszg ambiwalencjg™.

Tak tez sie dzialo przez lata z wszelkimi prébami nalozenia na Zimbabwe
sankgji przez ONZ. Praktycznie, organizacja ta w rozwigzywaniu kryzysu w Ha-
rare jest nieaktywna, o czym mozna si¢ przekona¢ w kontekscie tragicznych
wydarzen w polowie 2008 r.

Niezalezni analitycy sugerujg rowniez, ze w swojej postawie, Moskwa chce si¢
pokazac jako aktywny gracz w Afryce kosztem pozycji Stanéw Zjednoczonych
oraz Zjednoczonym Krdlestwie, ktére prowadzity do tej pory migdzynarodowa
polityke, nie liczac si¢ z opinig Rosji. Szczegdlnie draznigce bylo zadecydowanie
o umieszczenie elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce i Czechach. Innym
faktem pozostaje rywalizacja Rosji i Chin na terenie Afryki. W ostatnich latach
Kreml coraz czgsciej wspiera niektdre panstwa Afryki, gtéwnie ze wzgledu na
duze obroty handlowe, zwlaszcza z Nigeria, Zambig, Kenig oraz RPA. Zimbabwe
stalo si¢ poniekad areng politycznej walki o wplywy miedzy Moskwa a Pekinem,
z ktérej jak na razie zwyciesko wychodza Chiny.

Podsumowanie

Analizujac migdzypanstwowe stosunki panujace na potudniu Afryki mozemy
zaobserwowac znaczacg instytucjonalizacje tychze relacji oraz spore gospodar-
cze zalezno$ci, ktore istniejg od czaséw kolonialnych. Inng kwestig jest od razu
rzucajaca sie¢ w oczy obecnos¢ Chinskiej Republiki Ludowej i jej polityka pro-
wadzona w tym rejonie. Rdwniez Commonwealth mozemy uzna¢ za waznego
gracza politycznego w regionie.

149" Zob.: P. Worsnip, Russia and China veto U.N. Zimbabwe sanctions, 12 lipca 2008, https://www.
reuters.com/article/us-zimbabwe-crisis-un-idUSN0917887320080712, [dostep: 21.04.2021];
China, Russia Veto UN Zimbabwe Sanctions Resolution, 27 pazdziernika 2009, w: https://
www.voanews.com/archive/china-russia-veto-un-zimbabwe-sanctions-resolution, [dostep:
21.04.2021]; M. Farley, Russia, China veto move to sanction Zimbabwer regime, 12 July 2008,
w: http://articles.latimes.com/2008/jul/12/world/fg-zimbabwe12, [dostep: 21.04.2021].

120 P Rempler, Russia at the United Nations: Law, Sovereignty, and Legitimacy, 22 stycznia 2020,
w: https://carnegieendowment.org/2020/01/22/russia-at-united-nations-law-sovereign-
ty-and-legitimacy-pub-80753, [dostep: 21.04.2021].
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Natomiast polityke zagraniczng Republiki Zimbabwe mozemy podzieli¢
na cztery fazy. Pierwsza faza $cisle wigze sie z kryzysem rodezyjskim. Z jedne;
strony problem ,,zbuntowanej” kolonii przestal by¢ wewnetrzng sprawg Wielkiej
Brytanii i byl szeroko omawiany na forum mi¢dzynarodowym. Z drugiej za$
strony liderzy afrykanskich ugrupowan wyzwolenczych zaczeli by¢ traktowani
jak elita przyszlego panstwa i reprezentanci afrykanskiej wiekszo$ci. Druga faza
ma zwigzek z walka z segregacja rasowg i apartheidem w Republice Potudniowe;
Afryki. Zimbabwe uzyskato niepodleglos¢ w 1980 r., lecz oficjalnie zmiany w RPA
nastapily dopiero w 1994 r. W tym tez czasie Robert Mugabe byt symbolem walki
z segregacja rasowg oraz politycznym liderem na potudniu Afryki. P6zniej takim
symbolem stal si¢ Nelson Mandela, natomiast R. Mugabe okre$lany byl jako jeden
z ostatnich dyktatoréw. To tez okres wzrostu znaczenia ChRL kosztem ZSRR
oraz Kuby. Trzeci etap to lata 90. XX w., ktére mozna scharakteryzowa¢ jako
silng instytucjonalizacja wspotpracy w tej czesci kontynentu. Natomiast czwarty
etap to okres od 2000 r., czyli od przegranego przez ekipe Prezydenta R. Muga-
bego referendum konstytucyjnego. Wzrost przemocy, ataki na farmy, masowa
emigracja obywateli europejskiego pochodzenia, znaczna emigracja zarobkowa,
etc., spowodowaly wprowadzenie przez spolecznos¢ miedzynarodowa sankeji na
Zimbabwe, a przez wladze w Harare wycofanie si¢ i niejako samoizolacje, czego
dowodem bylo wyjscie z Commonwealth. Jednakze relacje z sasiadami byly nadal
$ciste, zgodnie z ideg ,,cichej dyplomaciji”.

Zmiany nastapily wraz z przegranymi wyborami parlamentarnymi z 2008 r.
15 wrzesnia 2008 r. podpisano porozumienie (Global Political Agreement GPA)"™',
na mocy ktorego urzedujacy prezydent Robert Mugabe zgodzit si¢, aby premie-
rem zostat lider opozycji Morgan Tsvangirai i powstat rzad jedno$ci narodowej
z proprezydenckim ZANU-PF i opozycyjnym MDC. Weszlo ono w zycie 13
lutego 2009 r. wraz z 19 poprawka do ustawy zasadniczej. Zmiany jednak zostaly
zahamowane, gdy w 2013 r. ponownie rdzen wladzy przeszedt w rece ZANU-PF
oraz Roberta Mugabego. Rewolucja z listopada 2017 r. zmienila osobe glowy
panstwa, ale nie program polityczny partii rzadzacej. Z tego tytutu zmiany ida
bardzo powoli.

151 Agreement between the Zimbabwe African National Union-Patriotic Front (ZANU-PF) and the
two Movement for Democratic Change (MDC) formations, on resolving the challenges facing
Zimbabwe, https://constitutionnet.org/sites/default/files/global_political agreements_2008.
pdf, [dostep: 21.04.2021].
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Streszczenie

Celem artykutu dotyczacego skutkéw wojny na Ukrainie byla proba odpowiedzi
na pytanie, czy grozi nam ponownie §wiatowy kryzys zywnosciowy, a w konsekwen-
cji nowa ,,arabska wiosna’? Za kryzysem zywnosciowym przemawiaja bardzo silne
argumenty takie jak np. ograniczenie dostepnosci zboz i nawozéw sztucznych spo-
wodowane konfliktem zbrojnym, gwattowny wzrost cen energii (w tym paliw), nawo-
z6w, zywnosci w tym zboz - szczegdlnie pszenicy, ktora byta wysylana wczesniej do
najstabiej rozwinietych panstw Afryki i Bliskiego Wschodu. Z drugiej strony istnieje
teoretyczna mozliwo$¢ odblokowania ukrainskich portéw czy ograniczenie zasiegu
kryzysu zywno$ciowego dzigki nadprodukeji i dos¢ stabilnym cenom ryzu. Reasu-
mujac, mozemy z duzym prawdopodobienstwem antycypowac, ze wkrotce pojawi sig
$wiatowy kryzys zywnosciowy wraz z jego negatywnymi konsekwencjami w postaci
mniej lub bardziej radykalnych zmian spotecznych w najstabiej rozwinietych krajach
Afryki i Bliskiego Wschodu.

Stowa kluczowe: $wiatowy kryzys zywnosciowy, bezpieczenstwo Zywno$ciowe, wojna na
Ukrainie, zmiana spoteczna, rewolucja, kleska gtodu, gtéd
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Summary

THE GLOBAL FOOD CRISIS AND ITS SOCIAL
CONSEQUENCES AS AN EFFECT OF THE WAR IN UKRAINE

The goal of the article on the consequences of the war in Ukraine was to try to answer
the question whether we are in danger of a global food crisis and, consequently, a new
»Arab Spring”? There are very strong arguments in favor of the food crisis, such as limited
availability of grains and artificial fertilizers caused by the armed conflict, a sharp increase
in the prices of energy (including fuels), fertilizers, food, including grains — especially
wheat, which was previously shipped to the least developed countries in Africa and the
Middle East. On the other hand, there is a theoretical possibility of unblocking Ukrainian
ports or limiting the scope of the food crisis due to overproduction and fairly stable prices
of rice. Summing up, we can very likely anticipate that the global food crisis will soon
appear with its negative consequences in the form of more or less radical social changes
in the least developed countries of Africa and the Middle East.

Keywords: world food crisis, food security, war in Ukraine, social change, revolution,
hunger, famine

Wstep

W 2015 r., w siedzibie gtéwnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych, odbyl sie
Szczyt Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030 w trakcie ktdrego zostal przyjety
dokument zatytulowany Przeksztatcanie naszego swiata: Agenda na Rzecz Zrow-
nowazonego Rozwoju — 2030. Wyznaczonym zadaniem drugiego z siedemnastu
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju Agendy nazwanego zero glodu bylo ,wyelimi-
nowanie do 2030 roku gtodu i zapewnienie wszystkim ludziom, w szczegdlnosci
ubogim i narazonym na zagrozenia, w tym niemowletom, dostepu do bezpiecznej
i pozywnej Zywnos$ci w wystarczajacej ilosci przez caly rok™.

Wedlug szacunkéw Organizacji Narodow Zjednoczonych, w potowie 2020 r.
liczba ludnosci na $wiecie osiagneta 7,8 mld, w 2030 r. wyniesie 8,5 mld, w 2050 r.
9,7 mld i 10,9 mld* w 2100 r. Wedtug raportu The State of Food Security and Nu-

' A. Laczynski (red.), Uwarunkowania makroekonomiczne produkcji i wymiany handlowej

produktow rolnych, w: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymiw 2019 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 19, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/
pl/defaultaktualnosci/5509/1/16/1/produkcja_i_handel zagraniczny_produktami_rolny-
mi_2019.pdf, [dostep: 15.05.2022].

2 Global Population Growth and Sustainable, United Nations Department of Economic and
Social Affairs, Population Division, New York, 2021, s. 22, https://www.un.org/development/
desa/pd/sites/www.un.org. development.desa.pd/files/undesa_ pd_2022_global_popula-
tion_growth.pdf, [dostep: 15.05.2022].
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trition in the World opracowanego w 2021 r. przez: Organizacj¢ Narodow Zjed-
noczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Miedzynarodowy Fundusz
Rozwoju Rolnictwa (IFAD), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF), Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP) i Swiatowg Organizacja
Zdrowia (WHO) nie tylko nie uda si¢ wyeliminowa¢ glodu i niedozywienia na
$wiecie do 2030 r., ale w zwigzku z pandemia odsetek wszystkich niedozywionych
0s06b zyjacych na $wiecie wzrasta (np. z 8,4% w 2019 r, do 9,9% w 2020 r. roku)>.

Najwigksza kleska gtodu w dziejach Ukrainy miata miejsce na poczatku lat
30. XX w., kiedy to wedlug szacunkéw zmarto wskutek niedozywienia od 5 do
7 mln Ukraincéw —najwiecej osob poniosto smier¢ gtodowa na zyznych stepach
Srodkowo-Wschodniej Ukrainy*.

Flagg Ukrainy jest prostokat podzielony na dwa poziome pasy: ,,niebieski —
nawiazuje do barwy nieba, interpretowany jako symbol pokoju, zétty — kolor
zboza, symbolizuje bogactwo ziemi™. Okoto 50 proc. gleb znajdujacych sie na
terytorium Ukrainy to tzw. czarnoziemy uznawane za najzyZzniejsze na $wiecie,
ktére wraz z tzw. glebami kasztanowymi (takze bardzo zyznymi), stanowig 64
proc. powierzchni kraju - 370 tys. km kw.®* W 2019 r. Ukraina, panstwo lezace
nad Morzem Czarnym i jego czgécig — Morzem Azowskim, byla liderem w handlu
olejem stonecznikowym i makuchami, drugim §wiatowym eksporterem rzepaku,
czwartym kukurydzy i pigtym jeczmienia.

W 2019 r. 0 0,6% w poréwnaniu z rokiem 2018 zmniejszylo sie $wiatowe
tempo wzrostu PKB’. W poczatku 2022 r. w gospodarce globalnej odnotowano

3 The State of Food Security and Nutrition in the World 2021, Transforming food systems for
food security, improved nutrition and affordable healthy diets for all, FAO, IFAD, UNICEFE,
WEFP, WHO, Rome, Italy 2021, s.125, https://www.fao.org/publications/sofi/2021/en/,
[dostep: 15.05.2022].

»Biorac pod uwage obecne trendy, szacuje si¢, ze Cel Zrownowazonego Rozwoju numer 2
(Zero Glodu do 2030 r.) nie zostanie osiagniety przez prawie 660 min ludzi. 30 mln z nich
bedzie niedozywionych z powodu dlugotrwalych konsekwencji pandemii”.

Raport ONZ: Przez pandemig dramatycznie wzrost poziom glodu na swiecie, UNICEE, 26 lipca
2021 r., https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/dla-mediow/raport-onz-przez-pandemie-
dramatycznie-wzrosl-poziom-glodu-na-swiecie [dostep: 15.05.2022].

* Zob. M. Dolot, Zabi¢ glodem, Sowieckie ludobéjstwo na Ukrainie, thum. B. Gutowska-Nowak,
Krakow 2014, s. 7.

> Symbole narodowe - flaga, Konsulat Ukrainy w Przemyslu, http://konsulat-ukraina.pl/
symbole-narodowe/, [dostep: 11.06.2022].

6 Zob. S. Matuszak, SPICHLERZ SWIATA?, ROZWOJ ROLNICTWA NA UKRAINIE,
Raport Osrodka Studiow Wschodnich, https:/[www.osw.waw.pl/sites/default/files/Raport-
-OSW_Spichlerz-swiata_net.pdf, [dostep: 11.06.2022].

7 W 2019 r. $wiatowe tempo wzrostu PKB zmniejszylo si¢ w poréwnaniu z rokiem po-
przednim i wynosilo 2,3% wobec 2,9% przed rokiem. Spadek tempa $§wiatowego rozwoju
gospodarczego byt m.in. wynikiem sporu handlowego miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Chinami, Brexitu, wysokiej niepewnosci politycznej, ryzyka na rynkach finansowych
i spowolnienia gospodarczego w najwiekszych krajach”
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zaskakujaco wysoka inflacje, za§ wojna w Ukrainie przyniosta szok stagflacyjny
i zagrozenie kryzysem zywno$ciowym®.

Dnia 24 lutego 2022 r. rozpoczela sie inwazja® wojsk Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie, ktéra stanowi ,pogwalcenie jej integralnosci terytorialnej
oraz postanowien Karty Narodow Zjednoczonych™". Juz 5 maja 2022 r., podczas
wystapienia w Radzie Bezpieczenstwa w Nowym Jorku, Sekretarz Generalny ONZ
Anténio Guterres powiedzial: ,,Swiatowe konsekwencje tej wojny byly widoczne
podczas moich pdzniejszych podrdzy do Afryki Zachodniej. W Senegalu, Nigrze
i Nigerii ustyszalem bezposrednio od przywddcow i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego, jak ta wojna wywoluje kryzys bezpieczenstwa zywnosciowego
(...) Powiem jednak jasno: aby rozwigza¢ problem braku bezpieczenstwa zywno-
$ciowego na $wiecie potrzebujemy artykuléw rolnych z Ukrainy. Potrzebujemy
takze Zywno$¢ i nawozy z Rosji i Biatorusi na rynkach $§wiatowych, pomimo
trwajacej wojny” .

Z wstepnej oceny'? Konferencji Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu
i Rozwoju UNCTAD" opublikowanej 16 marca 2022 r. wylania si¢ wizja kryzysu
zywnosciowego i mozliwych niepokojoéw spolecznych, szczegélnie w Afryce
oraz krajach najslabiej rozwinigtych, powodowanych konsekwencjami wojny na
Ukrainie, tj. rosngcymi cenami zywnosci, paliw i nawozow'.

A. Laczynski (red.), Uwarunkowania makroekonomiczne produkcji i wymiany handlowej
produktéw rolnych, w: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymiw 2019 ., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2020, s. 19, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/
pl/defaultaktualnosci/5509/1/16/1/produkeja_i_handel_zagraniczny_produktami_rolny-
mi_2019.pdf, [dostep: 15.05.2022].
8 Zob. M. Petka-Zagajewska, U. Krynska, K. Pastor, M. Rot., Kwartalnik Ekonomiczny, Analizy
Makroekonomiczne, PKO Bank Polski, 30 marca 2022 r., https://www.pkobp.pl/media_files/
df50dbeb-28b9-4988-bd6d-9136099b4472.pdf, [dostep: 15.05.2022].
»Inwazja [fac.], zbrojne wtargnigcie na terytorium obcego panstwa; najazd, napad”. Inwazja,
PWN, https://encyklopedia. pwn.pl/haslo/inwazja;3915236.html, [dostep: 15.05.2022].
10 Sekretarz Generalny ONZ, Wystgpienie w Radzie Bezpieczeristwa na temat Ukrainy, Nowy
Jork, 5 maja 2022 r., https://www.unic.un.org.pl/oionz/sekretarz-generalny-onz-w-radzie-
bezpieczenstwa-na-temat-ukrainy/3485, [dostep: 15.05.2022].
Tamze.
12 Rapid assesment — ttumaczgc dostownie szybkiej oceny (UNCTAD RAPID ASSESMENT).
»UNCTAD, ang. United Nations Conference on Trade and Development, organ pomoc-
niczy ONZ, Konferencja Narodoéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju”. UNCTAD,
Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/UNCTAD;3991264.html, [dostep:
22.05.2022].
~Wyniki potwierdzaja szybko pogarszajace si¢ perspektywy swiatowej gospodarki, poparte
rosnacymi cenami zywnosci, paliw i nawozoéw (...)Ta szybko zmieniajgca si¢ sytuacja jest nie-
pokojaca (...) zwlaszcza dla krajow afrykanskich i najstabiej rozwinietych, z ktérych niektére
sg szczegllnie narazone na skutki wojny na Ukrainie i jej wplyw na koszty handlowe, ceny
towardw i rynki finansowe. Ryzyko niepokojoéw spotecznych, niedoboréw zywnoéci i recesji
wywotlanych inflacjg nie moga by¢ zlekcewazone, szczegélnie biorac pod uwage niestabilny
stan gospodarki $wiatowej i zmieniajacy si¢ $wiat w wyniku pandemii COVID-19”
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Czy rzeczywiscie grozi nam $wiatowy kryzys Zzywnosciowy, ktoérego konse-
kwencja moga by¢ niepokoje spoleczne w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wscho-
dzie - jak mialo to miejsce podczas ,,arabskiej wiosny ludow”? Na poczatku nalezy
jednak opisa¢ czym w ogole jest kryzys zywno$ciowy i jakie skutki podobne
kryzysy wywolywaty w przeszlosci. Nastepnie sprawdzimy, jakie znaczenie dla
bezpieczenstwa zywnosciowego krajow Afryki i panstw Bliskiego Wschodu mialy
produkty role pochodzace z Ukrainy. W ostatnim etapie nalezy zbada¢ jak sama
wojna na Ukrainie wplywa na bezpieczenstwo zywnosciowe analizowanych
regionow Swiata.

Od kleski glodu po $wiatowe kryzysy Zzywnos$ciowe

Gldd jest to ,,stan organizmu ludzkiego i zwierzecego wystepujacy w skutek
braku pokarmu albo braku lub niedoboru pewnych skfadnikéw pokarmowych
(biatek, ttuszczéw, cukrow, witamin, soli miner., a takze wody), rdwniez poped
ukierunkowujacy zachowanie si¢ organizmu do pobierania pokarmu (wyzwala-
jacy dazenie do zdobycia pokarmu)”™. Kleski glodu towarzyszyly ludzkosci we
wszystkich zakatkach ziemi od zarania dziejow's. Wéréd pigciu najwigkszych
klesk glodu historycy wymieniaja: ,,Holodomor w ZSRR w latach 1932-1933
(...) Gl6d w Iranie wlatach 1917-1918 (...) Gléd w Indiach od lat 70. XVIII
wieku (...) Wielki Gt6d w pétnocnych Chinach (1876-1878) (...) Wielki Gtod
w Chinach (1958-1962)”"".

O siedmioletniej klgsce gtodu za panowania kréla Dzesera'® dowiadujemy sie
z starozytnego tekstu wyrytego na Steli glodu z wyspy Sehel - granitowej skale

The Impact On Trade And Development Of The War In Ukrain, Unctad Rapid Assesment,
United Nations Conference On Trade And Development, 16 March 2022, s. 2, https://
unctad.org/system/files/official -document/osginf2022d1_en.pdf, [dostep: 22.05.2022].
5 Gtéd, Encyklopedia Popularna PWN, Wydanie trzydzieste szdste, Warszawa 2011, s. 333.
»Kleska glodu - niedostatek srodkéw zywnosciowych, wynikajacy z ich braku lub niemoz-
noéci dysponowania nimi w ilosci niezbednej do zaspokojenia uczucia glodu, powodujacy
wzrost liczby zgonéw, a w skrajnej formie prowadzacy do wyniszczenia znacznej czedci
populacji (...) "
Zob. Kleska gtodu, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kleska-glo-
du;3922926.html, [dostep: 12.06.2022].
A. Winkler, 5 najwiekszych klesk glodu w dziejach. Z czyjej winy dziesigtki miliondw ludzi
umieraly w meczarniach?, Wielka HISTORIA, https://wielkahistoria.pl/5-najwiekszych-kles-
k-glodu-w-dziejach-kto-sprawil-ze-dziesiatki-milionow-ludzi-umieraly-w-meczarniach/,
[dostep: 12.06.2022].
»DZESER, Dzoser, z I1I dyn. data ur. nieznana, zm. zapewne ok. 2670 p.n.e., krél Egiptu,
zapewne od ok. 2690 p.n.e.; wszechstronny rozwdj scentralizowanego panstwa ze stolica
w Memfis, powstanie monumentalnej rzezby i architektury kam. (tzw. piramida schodkowa
w Sakkarze)”.
DZESER, Encyklopedia Popularna PWN, Wydanie trzydzieste szoste, Warszawa 2011,
s. 252.
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z wysepki Sehel na Nilu koto Asuanu w Gérnym Egipcie”. Wedlug tego apokryfu,
podczas rzadéw krola Dzesera Egipt nawiedzita siedmioletnia klgska glodu, spo-
wodowana niskim poziomem wdéd Nilu®. Na kolebce ludzkiego spoteczenstwa
(Azji) gtdéd odcisnal swoje szczegolne pigtno, wnikajac w jego dzieje, strukture,
sposob myslenia czy obyczaje. Jak obliczono w latach 108 p.n. Chr.-1911 p. Chr.
przez Chiny przeszio 1828 fal glodowych, gdzie tylko w samym XIX w. zmarlo
tam 100 mln ludzi, z czego 10 mln oséb zmarto tylko w 1877 r.?!. Kleski glodu
dotykaly takze Indie, gdzie w 1769 r. w Bengalii zmarto z gtodu 10 milionow
ludzi, za$ ponad 100 lat pézniej w latach 1876-1878 zmarlo z glodu 4 miliony
osob?. Kleski gltodu dotykaly takze Europe., gdzie wedlug wyliczen historykow
od X do XVI w. miato miejsce okoto 400 klesk gtodowych o szerokim zasiegu®.

Cho¢ formalnie Iran w pierwszej wojnie §wiatowej pozostawal neutralny,
armie okupacyjne, wkraczajac na jego terytorium konfiskowaly zywnos¢. Na
domiar zlego w 1917 r. rozpoczela si¢ susza, ktora doprowadzita wedtug réznych
szacunkow do $mierci od dwdch do dziesieciu miliondw 0s6b*. W XX w. kleski

1, Znana Stela gtodu z wyspy Sehel w poblizu Asuanu, wykuta w skale na rozkaz Ptolemeusza

V Epifanesa (204/196-180 p.n.e) w 18 roku jego rzadéw, sugeruje istnienie takiej insty-
tucji w Hermopolis Magna (eg. Chemenu) jeszcze wczeséniej, bo juz w czasach Dzosera
(2690/2640-2670/2620 p.n.e.)”

H. Kaczmarek, Biblioteki w starozytnym Egipcie, s Biblioteka 8 (17), 2004, s. 14, https://
bazhum.muzhp.pl/media//files/Biblioteka/Biblioteka-r2004-t8_(17)/Biblioteka-r2004-
-t8_(17)-s923/Biblio teka-r2004-t8_(17)-s9-23.pdf, [dostep: 12.06.2022].

»Apokryfy [gr.] religiozn. utwory nasladujace ksiege bibl., niezaliczane jednak do kanonu
Biblii; w szerszym znaczeniu takze p6zniejsze utwory lit. odrzucane przez teologie katolicka”
Apokryfy, Encyklopedia Popularna PWN, Wydanie trzydzieste szoste, Warszawa 2011, s. 50.
Mimo iz Stela gtodu z wyspy Sehel jest apokryfem, istnieje teza, ze jest oparta na wczeéniej-
szych, nieznanych dzisiaj dokumentach. Pochodzi z epoki ptolemejskiej (2500 lat po krélu
DZESERZE).

Zob. ]. Lukasiewicz, Krach na gieldzie, Zarys historii kryzyséw ekonomicznych, s. 7. file-
:/1/C:/Users/Witek/Downloads/Krach_na_gie%C5%82dzie_zarys_historii_kr.pdf, [dostep:
12.06.2022].

Wedlug pewnych szacunkéw w ciggu kilku lat (1876 — 1878) zginelo od 9 - 13 mln oséb.
A. Winkler, 5 najwigkszych klesk glodu w dziejach. Z czyjej winy dziesigtki milionow ludzi
umieraty w meczarniach?, Wielka HISTORIA, https://wielkahistoria.pl/5-najwiekszych-
klesk-glodu-w-dziejach-kto-sprawil-ze-dziesiatki-milionow -ludzi-umieraly-w-meczar-
niach/, [dostep: 12.06.2022].

Zob. J. Lukasiewicz, Krach na gietdzie, Zarys historii kryzysow ekonomicznych, s. 7. file:
/11C:/Users/Witek/Downloads/Krach_na_gie%C5%82dzie_zarys_historii_kr.pdf, [dostep:
12.06.2022].

Tamze, s. 8.

»Historyk Mohammad Gholi Majd szacuje, ze gléd mogt zabi¢ w niektérych regionach
nawet potowe populacji. Jego zdaniem liczba ofiar waha sie miedzy 8 a 10 milionami. Nie
wszyscy badacze sg jednak sktonni sie z tym zgodzi¢ - ci bardziej ostrozni podajg liczby
2-3 milionéw”

A. Winkler, 5 najwigkszych klesk glodu w dziejach. Z czyjej winy dziesigtki milionow ludzi
umieraty w meczarniach? Wielka HISTORIA, https://wielkahistoria.pl/5-najwiekszych-klesk-
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glodu kilka razy pojawialy si¢ na terenach Ukrainy. Ich przyczyna byly restryk-
cyjne dziatania Sowietéw. Kiedy 1920 r. wywozono z tego kraju zboza i zwierzeta
pociagowe, susza w obszarze czarnomorskim dopetnita kleski, dotykajac 28 proc.
Ludnoéci czyli 8 mln o0sob, z czego 1,5 mln zmarto. Lata 1932-1933 to najwigk-
sza kleska glodu w dziejach Ukrainy (byly ZSSR), spowodowana kolektywizacja
i rekwirowaniem zbdz przez sowiecki aparat panstwa sowieckiego. Szacuje sie ze
w latach 1932 -1933 r. zmarto z glodu do 6 mIn 0s6b*. Kolejna kleska gtodu na
tych terenach przypadla na pierwsza potowe 1947 r., dotykajac ponad 4 mln os6b?.
W Chinach w latach 1958-1962 zapanowat wielki gt6d, ktéry byt bezposrednim
nastepstwem absurdalnej polityki Wielkiego Skoku Naprzéd, ktérg zaordynowat
przewodniczacy Komunistycznej Partii Chin, Mao Zedong””. Wedlug réznych
szacunkow, podczas najwigkszej w historii §wiata kleski gtodu moglto umrze¢ od
pietnastu do czterdziestu trzech milionéw osob®.

Gl6d pojawial sie czesto w czasie dzialan wojennych. W 1590 r. podczas
oblezenia Paryza, ktére trwalo trzy miesigce, ,,Judno$¢ zywila si¢ psami, kota-
mi, szczurami, zjadano nawet $§wiece lojowe””. W Niemczech w czasie wojny
trzydziestoletniej (1618-1648) jedzono ludzkie trupy: ,Tak byto na przyklad
w Neustadt w Palatynacie Renskim, gdzie w 1635 r. wladze postawily straze przed
cmentarzem, by nie dopusci¢ do wygrzebywania zmartych™°. W czasie II wojny
$wiatowej, w izolowanym przez wojska niemieckie Leningradzie (1941- 1944),
$mier¢ w skutek niedozywienia poniosto okoto milion mieszkancow tego miasta®.
Jezeli chodzi o Europe Wschodnig, to wielki gléd po raz ostatni pojawil si¢ w na
terenach Rosji w latach 1891-1892, a jego przyczyna byta wielka susza®.

glodu-w-dziejach-kto-sprawil-ze-dziesiatki-milionow-ludzi-umieraly-w-meczarniach/,
[dostep: 12.06.2022].
» Zob. W. Wilczynski, Ukraina - Leksykon, Historia, gospodarka, kultura, Warszawa 2010, s. 75.
»Ukraina i niektore in. rejony, takze Rosji wlasc. i Syberii, zostaly dodatkowo «ukarane»
planowanym zaglodzeniem, m. in. przez zakaz dostaw Zywnosci i niszczenia ptodéw rolnych;
w wyniku tych represji tylko na Ukrainie zmarto z gtodu (1932-1933) ok. 6 mIn os6b”
M. Smolen, Ludobdjstwo w ZSSR, Encyklopedia Biatych Plam, T.XI, Radom 2003, s. 179.
Zob. W. Wilczynski, Ukraina - Leksykon, Historia, gospodarka, kultura, Warszawa 2010,
s. 75.
¥ A. Winkler, dz. cyt.
2 Tamze.
»Eksperymenty gosp. w dziedzinie rolnictwa (tworzenie «komun lud.») doprowadzity 1959-
61 do najwiekszego gtodu w historii $wiata; straty zwigzane ze zwiekszong umieralnoscig
wywolang glodem ocenia si¢ na: od ok. 20 mln (liczba péloficjalnie podawana w Chinach
od 1988) do nawet 43 mln ludzi (szacunki badaczy europ.)”
A. Zwolinski, Maoizm, Encyklopedia Biatych Plam, T. XI, Radom 2002, s. 264.
¥ J. Lukasiewicz, dz. cyt., 5. 9.
% Tamze.
31 Zob. Klegska gtodu, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kleska-glo-
du;3922926.html, [dostep: 12.06.2022].
32 Zob. ]. Lukasiewicz, dz. cyt., s. 9.
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W 1840 r. Justus Liebig opracowal sztuczny nawoz, a w 1843 r. powstata
w Anglii pierwsza na $wiecie fabryka nawozéw sztucznych, co doprowadzito do
podniesienia wydajnosci zbioréw produktéw rolnych i hodowli zwierzat. Rewo-
lucja przemystowa, wprowadzajac przelomowe zmiany w dziedzinie i transportu,
i komunikacji, umozliwita powstanie $wiatowego rynku wymiany, co z rozwo-
jem stosunkow kapitalistycznych na wsi uwolnifo Europ¢, Ameryke Péinocna,
Australie i Nowg Zelandie od grozb klesk glodowych®. W XX w. kleski glodu
dotykaly najczesciej Afryke, aich przyczyng byly dlugotrwate okresy suszy*.
W latach 1971-1973 w Etiopii z tego powodu $mier¢ glodowa poniosto 1,3 mln
0s0b, i jeszcze w latach 80. az 150 mln 0s6b bylo zagrozonych gtodem?™.

Poczatek XXI w. charakteryzowat si¢ szybkim tempem wzrostu cen pro-
duktéw zywnosciowych w poréwnaniu z danymi historycznymi. W literaturze
przedmiotu okres lat 2007-2008 zostal opisany i utrwalony jako $wiatowy kryzys
zywnosciowy’. Gwaltowne podwyzki produktow zywnosciowych w latach 2007-
2008 spowodowaly protesty np. ,w Kamerunie, Burkina Faso, Nigrze, Wybrzezu

Kosci Stoniowej, Indonezji, na Filipinach, w Mongolii, na Haiti, w Egipcie””.

3 Tamze,s. 17.

#1973, 17 maja: Jak oswiadczyt belgijski senator Raymond Scheyven, ponad 10 mln ludzi
z krajow potozonych na potudnie od Sahary zagrozonych jest widmem glodu. Scheyven
na polecenie dyrektora generalnego FAO odwiedzit USA, Kanade i panstwa zachodnie,
gdzie zabiegal o pomoc. Zdaniem Scheyvena 300 tys. ton zywno$ci dotarto juz do portéow
afrykanskich, jednakze brak samolotéw i $miglowcow uniemozliwia szybki rozdzial pro-
duktéw na liczacym przeszto 2 tys. km obszarze Mauretanii, Senegalu, Mali, Gérnej Wolty,
Nigru i Czadu”.

Drziesigciu milionom grozi gtod, Kronika XX wieku, Wydanie I, Warszawa 1991, s. 1069.

3 Kleska glodu, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kleska-glodu;3922926.
html, [dostep: 12.06.2022].

3 Zob. W. Szydlo, SWIATOWY KRYZYS ZYWNOSCIOWY A KONCEPCJA ROZWOJU

ZROWNOWAZONEGO w: Ekonomia srodowiska i polityka ekologiczna, Wroctaw 2016,

s. 118, https://dbc.wroc.pl/Content/36268/PDF/Szydlo_Swiatowy_Kryzys_Zywnosciowy-

_a_Koncepcja_Rozwoju_2016.pdf, [dostep: 06.06.2022].

Swiatowy kryzys zywno$ciowy jako pojecie jest opisywane niejednoznacznie w diametralnie

réznych interpretacjach: pierwsza za przyczyne kryzysu uznaje zmiany klimatu - gtéwnie

chodzi o tzw. efekt cieplarniany; w drugiej przyczyna s3 zmiany demograficzne; w trzeciej
kryzys zywno$ciowy mozna rozwiazac tylko za pomoca zwigkszenia produkcji zywnosci

GMO; czwarta interpretacja nazywana jest wolnorynkows lub liberalng i polega na ograni-

czeniu $wiatowego kryzys zywnosciowego poprzez dalszg deregulacje rynkéw finansowych

i ograniczenie barier handlowych. Zgodnie z pigtg interpretacja za przyczyne kryzysu

uznaje si¢ finansjeryzacje (nadmierny rozrost rynkéw finansowych) oraz asymetryczng

i niesprawiedliwg globalizacje.

Zob. W. Szydto, SWIATOWY KRYZYS ZYWNOSCIOWY A KONCEPCJA ROZWOJU

ZROWNOWAZONEGO w: Ekonomia s$rodowiska i polityka ekologiczna, Wroctaw 2016,

s. 118, https://dbc.wroc.pl/Content/36268/PDF/Szydlo_Swiatowy_Kryzys_Zywnosciowy-

_a_Koncepcja_Rozwoju_2016.pdf, [dostep: 06.06.2022].

Zywnosciowy kryzys, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zywnoscio-

wykryzys; 4003398.html, [dostep: 06.06.2022].
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W bogatych spoleczenstwach panstw wysokorozwinietych kryzys zywnosciowy
nie spowodowal wiekszych konsekwencji. Wsréd wspolnych elementéw w ramach
»arabskiej wiosny ludéw”, ktéra miata miejsce w latach 2010-2012 w Afryce
Péinocnej i na Bliskim Wschodzie, w pewnych klasyfikacjach, na pierwszym
miejscu wyrdznia sie kryzys finansowy z lat 2008-2009 oraz konsekwencje kry-
zysu zywnosciowego®®. Jak pokazuje wykres nr. 1 (analiza przeprowadzona przez
UNCTAD) wzrosty cen towaréw rolno- spozywczych korelowaly si¢ z waznymi
wydarzeniami spoteczno-politycznymi takimi jak zamieszki z lat 2007-2008
zwigzane z kryzysem zywno$ciowym czy ,,arabska wiosng” (2010 -2012)%.

J. Blas, ,W przypadku kryzysu zywnosciowego w latach 2007-08 przyczyng byl Wietnam,
ktéry nalozyl zakaz eksportu ryzu. Importerzy spanikowali i w ciggu kilku dni ceny ryzu
podwoily sie. Wkrétce od Dakaru do Bangladeszu nastapily zamieszki zwigzane z Zzywno-
$cig”
Bloomberg Europe Edition, 24 marca 2022, https://www.bloomberg.com/opinion/
articles/2022-03-24/food-price-inflation-rice-is-all-that-s-preventing-a-full-blown-
crisis?srnd=premium-europe, [dostep: 06.06.2022].
Zob. K. Koztowski, Kolory rewolucji, Warszawa 2012, s. 143.
Podobny, tak gwaltowny wzrost cen zywno$ci mial miejsce w latach 1972-1974, a jego
efektem rowniez byly niepokoje i protesty spoteczne.
Zob. D. Malchar-Michalska, Swiatowy Kryzys Zywnosciowy 2008-2007. Przyczynek Do
Rozwazan Nad Wspétczesnymi Uwarunkowaniami Funkcjonowania Migdzynarodowych
Rynkéw Rolnych, w: Problemy regionalizmu i globalizacji, nr 221, s. 342, https://dbc.wroc.
pl/Content/72428/Malchar-Michalska_Swiatowy_kryzys_zywnosciowy_2007_2008.pdf,
[dostep: 06.06.2022].

% Zob. K. Koztowski, Kolory rewolucji, Warszawa 2012, s. 143.
»Strajki, rewolty, wojny domowe, ktére dotknely niemalze wszystkie kraje obszaru Afryki
PéInocnej i Bliskiego Wschodu, przeszty do historii pod nazwg «arabska wiosna» (...)
Skojarzenia tak czesto pojawiajace si¢ w literaturze, zestawiajace arabska wiosne z Wiosna
Ludéw dziewietnastowiecznej Europ, z jesienig narodéw konca XX w. (...) przywodza na
mys$] przefomowe momenty w dziejach $wiata, legitymizujac tym samym uzycie terminu
«rewolucja»”.
E. Szczepankiewicz — Rudzka (red.), Arabska wiosna w Afryce Pétnocnej, Przyczyny, przebieg,
skutki, Krakow 2014, s. 9.
Jezeli ,,arabska wiosne” opiszemy jako rewolucje, a rewolucja jest najbardziej gwalttowna
forma zmiany spolecznej, wowczas kryzys finansowy i zywnosciowy staje sie tylko jednym
z elementow lezacych u podstaw calej konstelacji skladajacej si¢ wlasnie na rewolucje.
»Arabska Wiosna Ludéw jest fenomenem politycznym, ktory objat caly swiat arabski i byt
wynikiem relatywnie homogenicznych uwarunkowan, przede wszystkich gospodarczych
oraz politycznych, ale jego natura w réznych panstwach byla odmienna i niekoniecznie
oznaczala zmiany rewolucyjne w klasycznym czy aksamitnym rozumieniu tych stéw”
K. Koztowski, Kolory rewolucji, Warszawa 2012, s. 115.

¥ Wzrost indekséw w 2022 r. daje podstawy do przewidywania mozliwych negatywnych
konsekwencji spotecznych.
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Wykres 1. Rosngce ceny podnosza alarm bezpieczenstwa Zywnosciowego i stabilnosci
politycznej
Indeks cen (rok bazowy =100)

Zrédlo: The Impact On Trade And Development Of The War In Ukrain, Unctad Rapid Assesment, United
Nations Conference On Trade And Development, 16 March 2022, s. 6, https://unctad.org/system/files/offi-
cial -document/osginf2022d1_en.pdf, [dostep: 22.06.2022], Sekretariat UNCTAD na podstawie danych
Thomson Reuters (Bloomberg Commodity Index).

Wplyw wojny na Ukrainie na bezpieczenstwo zywnosciowe
w Afryce PéInocnej i na Bliskim Wschodzie

Wedtug danych ONZ ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food and Agri-
culture Organization, FAO) w 2019 r. Ukraina byla bezapelacyjnym liderem
w handlu olejem stonecznikowym oraz makuchami (odpady z wytlaczania
ziaren sfonecznika)®. Drugg lokate zajmowata wsrdd najwigkszych swiatowych
eksporterow rzepaku, czwartg pozycje jezeli chodzi o eksport kukurydzy i piata
lokate wsrdd eksporteréw jeczmienia i pszenicy. Blisko trzy czwarte sprzedazy
zagranicznej Ukrainy przypadalo na trzy grupy towaréw: zboza, oleje i rodliny
oleiste. Odbiorcami 80% eksportu ukrainskich produktéw rolno-spozywczych
byty trzy grupy krajéw: panstwa Unii Europejskiej (wzrost w 2015 r. 24,0 do
7,3 mld dolaréw w 2019 r.), kraje Bliskiego Wschodu (wzrost w 2015 r. z 4,0 do
5,8 mld dolaréw w 2019 r.), i panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej (wzrost

10, Ukraina znajduje si¢ w pierwszej pigtce $wiatowych eksporterdw zywnosci, a w przypadku

niektdrych produktéw spozywczych — w pierwszej trojce (...) Dotychczas panstwo ekspor-
towalo ok. 70-80% wszystkich produktéw rolnych, co pozwalalo na wyzywienie kazdego
roku ok. 300-400 mln ludzi na calym $wiecie”

Drugi front Ukrainy: kampania siewna 2022, Instytut Europy Srodkowej, https://ies.lublin.
pl/komentarze/drugi-front-ukrainy-kampania-siewna-2022/, [dostep: 06.06.2022].
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w 2015r.z 2,8 do 3,6 mld dolaréw w 2019 r.)*". Mimo iz wielkos¢ eksportu i jego
dynamika byla najwigksza w przypadku UE, to w pozostatych dwoch regionach
zostala zlokalizowana pierwsza czwdrka najwigkszych importeréw ukrainskie;
zywnosci — Chin, Egiptu, Indii i Turcji, ktére importuja wylacznie zboza, olej
i rodliny oleiste. Holandia, bedaca panstwem cztonkowskim UE, jako odbiorca
ukrainskiej produkgji rolno-spozywczej, zajmuje dopiero pigte miejsce®.

Chiny na ktére przypada 8,8% ukrainskiego eksportu, poza olejem stonecz-
nikowym kupuja takze: kukurydze, makuchy, jeczmien i olej rzepakowy. Do
Indii sprzedawany jest olej stonecznikowy. Kukurydza jest wysytana na rynek
europejski, zas 60% eksportu rzepaku trafia do Niemiec i Belgii. 50% wysylane-
go za granice jeczmienia dociera do Arabii Saudyjskiej i Chin, a 36,4% soi trafia
na rynek turecki. Odbiorcami pszenicy sg gléwnie panstwa Azji Potudniowo-
-Wschodniej oraz Afryki PéInocnej*.

Wedtug konferencji Narodéw Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju
UNCTAD (wykres 2) Ukraina w 2020 r. dostarczata na globalny rynek zywnoscio-
wy: 36 proc. oleju i nasion stonecznika (Rosja 17 proc. - Iacznie Ukraina i Rosja
53 proc.), 13 proc. kukurydzy (Rosja 1 proc. - tacznie Ukraina i Rosja 14 proc.),
11 proc. jeczmienia (Rosja 12 proc. - facznie Rosja i Ukraina 23 proc.), 10 proc.
rzepaku (Rosja 6 proc. — Iacznie Ukraina i Rosja 16 proc. i 9 proc. pszenicy (Rosja
18 proc. - facznie Ukraina i Rosja — 27 proc. )*. Rosja i Ukraina produkowala
27 proc. $wiatowej pszenicy (wykres 2) .

W latach 2018-2020 kraje afrykanskie importowaty 44% pszenicy pochodza-
cej acznie z Federacji Rosyjskiej i Ukrainy (32% — 3,7 mld USD - Rosjai 12% -
1,4 mld dolaréw — Ukraina). Az dwadziescia pi¢¢ krajow afrykanskich, w tym

4 Zob. S. Matuszak, Spichlerz swiata? Rozwdj rolnictwa na Ukrainie, Raport OSW, Osrodek
Studiéw Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2021-12-09/
spichlerz-swiata, [dostep: 16.05.2022].

Tamze.

Tamze.

# Glowni eksporterzy pszenicy na $wiecie: Rosja (2016/17 - 27,6%; 2017/18 — 41,3%; 2018/19
- 35,7%, 2019/20 - 33,1%), USA (2016/17 - 29.1%; 2017/18 - 24,7%; 2018/19 - 25,5%,
2019/20 - 25,5%), Kanada (2016/17 - 20,3%;2017/18 — 21,9%; 2018/19 - 23,5%, 2019/20 —
24%), UE (2016/17 - 26,4%; 2017/18 -23,6%; 2018/19 - 24,1%, 2019/20 -25,6%), Australia
(2016/17 - 22,6%; 2017/18 —13,9%; 2018/19 -8,7%, 2019/20 -12,8%), Pozostale (2016/17
-53,4%; 2017/18 - 51%; 2018/19 - 52,2%, 2019/20 -51,4%); gtéwni eksporterzy kukury-
dzy na $wiecie: USA (2016/17 -61,6%; 2017/18 - 61,9%; 2018/19 - 51%, 2019/20 -52%),
Brazylia (2016/17 -14%; 2017/18 - 31,6%; 2018/19 - 25,6%, 2019/20 -36%), Argentyna
(2016/17 -21,6%; 2017/18 — 25,9%; 2018/19 - 22,4%, 2019/20 -35%), Ukraina (2016/17
-20,6%; 2017/18 — 18%; 2018/19 - 30,2%, 2019/20 -26,5%), Pozostate (2016/17 -19,6%;
2017/18 - 15,9%; 2018/19 - 35,3%, 2019/20 -14,6%).

Swiatowy i krajowy rynek zb6z w sezonie 20/2019, PKO Bank Polski, Departament Analiz
Ekonomicznych Zesp6t Analiz Sektorowych, s. 6, https://www.pkobp.pl/media_files/738e-
5a0e-0dc9-4577-94ed-9871ea36b9fe.pdf, [dostep: 29.05.2022].
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wiele krajow najstabiej rozwinigtych, importowato ponad jedna trzecig pszenicy
z tych dwoch panstw (z Rosjii Ukrainy), a pigtnascie z nich ponad potowe®. Fede-
racja Rosyjska razem z Bialorusig produkuje 25% $wiatowej produkcji nawozow*.

45

46

The Impact On Trade And Development Of The War In Ukrain, Unctad Rapid Assesment,
United Nations Conference On Trade And Development, 16 March 2022, s. 4, https://unctad.
org/system/files/official -document/osginf2022d1_en.pdf, [dostep: 22.05.2022], obliczenia
UNCTAD na podstawie danych z 2020 r. z bazy danych ONZ Comtrade.

Zob. Global Impact of war in Ukraine on food, energy and finance systems, BRIEF NO.1,
13 APRIL 2022, s. 3, United Nations, https://unctad.org/system/files/official-document/
un-gcrg-ukraine-brief-no-1_en.pdf, [dostep: 31.05.2022].

~Wojna w Ukrainie bardzo mocno wptywa na ceny nawozéw, ktorych znaczacym produ-
centem jest tez Rosja i Bialorus. Na chwile obecng mozna powiedzied, ze ceny gwaltownie
wystrzelity w gore. Josh Linville, ktdry jest dyrektorem ds. nawozéw w firmie StoneX (firma
$wiadczaca ustugi finansowe ale réwniez fizyczng dostawe towaréw, m.in. nawozdéw), infor-
muje na Twiterze we wpisie z 2 marca br. o gwaltownych wzrostach cen nawozéw. Mocznik
wzro6st do 700 dolar6éw za tone, roztwor saletrzano-mocznikowy do 600 dolaréw, a fosforan
amonu do 900 dolaréw. W nieco wcze$niejszym wpisie z tego samego dnia informuje z kolei
o gwaltownym skoku egipskiego mocznika, ktdry tylko przez jeden dzien wzrdst o blisko
27 USD na tonie do nawet 827 USD/t.

K. Wieteska, Swiatowe ceny nawozéw wystrzelity w gére, Wiadomosci Rolnicze Polska,
https://www.wrp.pl/swiatowe-ceny-nawozow-wystrzelily-w-gore/, [dostep: 13.06.2022].
»Najwiecej emocji budza notowania cen surowcédw energetycznych. Po pierwsze dlatego,
ze Rosja jest jednym z niewielu gléwnych eksporteréw ropy i gazu, po drugie - ze wzgledu
na ich tzw. strategiczny charakter oraz szybkie bezposrednie przetozenie na koszty zycia
codziennego, szczegélnie na ceny paliw na stacjach benzynowych. (...) Zaréwno ropa
WTI (West Texas Intermediate, notowana na gietdzie NYMEX w Nowym Jorku), jak i ropa
Brent (wydobywana w rejonie Morza Péinocnego, notowana na gietdzie ICE w Londynie),
w tym tygodniu kosztowaly juz ponad 120 dol. za barytke (we wtorek handlowano WTI po
122 dol., a BRENT po 127 dol., chwilowo przebijaly nawet 130 dol.). To oznacza przebicie
szczytoéw sprzed 10 lat i zblizanie sie do historycznego rekordu z 2008 r. na poziomie ok. 150
dolaréw. Przed inwazja Rosji na Ukraine cena za barylke ropy ksztaltowala sie w okolicach
90 dolaréw”.

N. Chudzinska-Stepien, Wojenna hossa na rynku surowcow. Ceny najwyzsze od lat, For-
bes, https://www.forbes.pl/surowce/wojna-na-ukrainie-napedza-ceny-paliw-i-innych-
surowcow/fr7dqhd, [dostep: 13.06.2022].

W najnowszym dokumencie FAO zatytutowanym Znaczenie Ukrainy i Federacji Rosyjskiej
dla globalnych rynkéw rolnych oraz ryzyko zwigzane z wojng na Ukrainie na stronie trzeciej
w punkcie 2.6 zostaly przedstawione nastepujace tezy dotyczace zagrozen energetycznych
(Energy risks): Federacja Rosyjska jest kluczowym graczem na $wiatowym rynku ener-
getycznym; rolnictwo wymaga duzej ilosci energii bezposrednio poprzez zuzycie paliwa,
gazu i energii elektrycznej oraz posrednio poprzez agrochemikalia, takie jak nawozy,
pestycydy i smary; w zwiazku z wojng na Ukrainie nastepuje wzrost cen nawozéw i pro-
duktéw energochlonnych, co przelozy si¢ na wzrost kosztéw produkcji, obnizenie zbioréw
i plonéw w sezonie 2022/23 i w konsekwencji wzrost cen Zywnosci, zagrazajac $wiatowemu
bezpieczenstwu zywnos$ciowemu w nadchodzacych latach; wyzsze ceny energii powoduja
réwniez, ze rolnicze surowce energetyczne takie jak np. kukurydza, cukier i oleje roslinne
zaczynaja by¢ wykorzystywane do produkeji bioenergii — biopaliw, co zwieksza ich cene
i wywoluje kolejne podwyzki zywnosci.

Zob. The Importance Of Ukraine And The Russian Federation For Global Agricultural Markets
And The Risks Associated With The War In Ukraine, Food and Agriculture Organization
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Jezeli chodzi o §wiatowe bezpieczenstwo zywnos$ciowe, skutki wojny na Ukra-
inie najmocniej uderzaja w Afryke Péinocng i Bliski Wschéd*’. Na kontynencie
afrykanskim, juz na samym poczatku, niedobor pszenicy dotkng panstwa uza-
leznione od importu zbo6z z Rosji (lub) Ukrainy: ,,m.in. Somali¢ (100%), Egipt
(ponad 80%), Sudan (75%), Madagaskar, Rwande, Tanzani¢ i Senegal (60-70%)”*%.
Od rosyjskiej i ukrainskiej pszenicy uzalezniony jest w 100% Benin, w 94% Laos
(Laotanska Republika Ludowo-Demokratyczna), w 69% Demokratyczna Repu-
blika Konga®. Trzydziesci sze$¢ panstw na §wiecie importuje co najmniej 50%
pszenicy z Rosji i (lub) Ukrainy - s3 to miedzy innymi: Arabska Republika Syrii,
Republika Namibii, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Burkina Faso, Republika
Sudanu, Republika Zielonego Przyladka, Republika Tunezji, Republika Burundi,
Izrael, Republika Jemenska i Libia*.

Wedlug wstepnej oceny United Nations Task Team for the Global Crisis Re-
sponse Group® z powodu wojny w Ukrainie 1,7 miliarda ludzi* zyjacych w 107

of the United Nations, 10 June 2022, s. 3, https://www.fao.org/3/cb9013en/cb9013en.pdf,
[dostep: 13.06.2022].
Podczas specjalnego przeméwienia na Swiatowym Forum Ekonomicznym przewodniczgca
KE Ursula von der Leyen krytykowala dzialania Federacji Rosyjskiej takze w kontekscie
kryzysu zywno$ciowego: ,,Na okupowanej przez Rosje Ukrainie armia Kremla konfiskuje
zapasy zboza i maszyny. Niektorym przywolalo to wspomnienia z mrocznej przesztoéci
- czas6w sowieckich konfiskat upraw i niszczacego gtodu lat 30. XX wieku. Dzi$ rosyjska
artyleria celowo bombarduje magazyny zbozowe na Ukrainie. A rosyjskie okrety wojenne
na Morzu Czarnym blokujg ukrainskie statki pelne pszenicy i stonecznika (...) Ceny chleba
w Libanie wzrosly o 70%, a dostawy zywnosci z Odessy nie mogly dotrze¢ do Somalii. Co
wigcej, Rosja gromadzi obecnie swoj wlasny eksport zywnosci jako forme szantazu — wstrzy-
mujac dostawy w celu podniesienia §wiatowych cen lub handlujac pszenicg w zamian za
wsparcie polityczne. To znaczy: uzywanie glodu i zboza do sprawowania wladzy”
Special Address by President von der Leyen at the World Economic Forum, Press corner, Press
material from the Commission spokesperson’s Service, 24 maja 2022 r., https://ec.Europa.
eu/commission/ presscorner /detail/ PL/speech_22_ 3282, [dostep: 29.05.2022].
8 J. Czerep, Wojna Rosji z Ukraing wymusi przyspieszenie reform produkcji Zywnosci w Afryce,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, BIULETYN, NR 69 (2488), 22 KWIETNIA 2022,
s. 1, https://www.pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PISM%20nr%20
69%20(2488)%2022%20kwietnia%202022%20r.pdf, [dostep: 29.05.2022].
¥ Zob. K. Buchholz, FOOD SHORTAGES, The Most Vulnerable Countries Amid Wheat
Shortages, Apr 5, 2022, https://www.statista.com/chart/27181/least-developed-countries-
dependent-on-wheat-from-russia-ukraine/, [dostep: 29.05.2022].
Zob. Figure 3. Most exposed countries to wheat from Russian Federation and Ukraine, s. 8,
Global Impact of war in Ukraine on food, energy and finance systems, Global Crisis Response
Group, Brief No, 1, 13 APRIL 2022, United Nations, https://unctad.org/press-material/
global-impact-war-ukraine-food-energy-and-finance-systems, [dostep: 29.05.2022].
Zesp6t Zadaniowy ONZ Globalnej Grupy Reagowania Kryzysowego (The Global Crisis
Response Group on Food, Energy and Finance GCRG) - Globalna Grupa Reagowania Kry-
zysowego ds. Zywnosci, Energii i Finanséw (GCRG)).
»553 mln ludzi zyjacych w ubdstwie i 215 mln ludzi niedozywionych”
Global Impact of war in Ukraine on food, energy and finance systems, BRIEF NO.1, 13
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KUKURYDZA RZEPAK JECZMIEN PSZENICA OLEJ SEONECZNIKOWY |
NASIONA SLONECZNIKA

mUkraina ® Rosja Ukraina i Rosja tacznie

Wykres 2. Ukraina i Rosja jako producenci zbéz, olejéow i roélin oleistych

Zr6dto: The Impact On Trade And Development Of The War In Ukrain, Unctad Rapid Assesment, United
Nations Conference On Trade And Development, 16 March 2022, s. 4, https://unctad.org/system/files/
official -document/osginf2022d1_en.pdf, [dostep: 22.05.2022], obliczenia UNCTAD na podstawie danych
z 2020 r. z bazy danych ONZ Comtrade.

gospodarkach §wiata> jest narazonych na co najmniej jedno z trzech zagrozen
- wzrost cen zywno$ci*, energii* czy powazne zakldcenia rynkéw finansowych.

APRIL 2022, United Nations, s. 6, https://unctad.org/system/files/official-document/un-
-gerg-ukraine-brief-no-1_en.pdf, [dostep: 30.05.2022].

41 z tych panstw znajduje sie¢ w Afryce, 38 w regionie Azji i Pacyfiku, 28 w Ameryce La-
cinskiej i Karaibach, skutki kryzysu na Ukrainie dotycza 35 z 46 najstabiej rozwinietych
krajow i 48 z 58 matych wyspiarskich krajow.

Zob. Global Impact of war in Ukraine on food, energy and finance systems, BRIEF NO.1,
13 APRIL 2022, United Nations, s. 6, https://unctad.org/system/files/official-document/
un-gcrg-ukraine-brief-no-1_en.pdf, [dostep: 31.05.2022].

Wskaznik odniesienia dla $wiatowych cen Zywnosci osiagng w lutym 2022 r. najwyzszy
poziom w historii. Indeks cen zywnosci FAO wyniost srednio 140,7 punktu, co oznacza
pobicie poprzedniego historycznego rekordu z lutego 2011 r. o 3,1 punktu. W lutym 2022 r.
indeks cen Zzywno$ci FAO wzrdst o 3,9 proc. w poréwnaniu ze styczniem i 20,7 proc. powyzej
poziomu z poprzedniego roku.

FAO Food Price Index rises to record high in February, Food and Agriculture Organization
of the United Nations, 04/03/2022, https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-food-price-
index-rises-to-record-high-in-february/en, [dostep: 06.06.2022].

Dnia 8 kwietnia 2022 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Zywnosci i Rolnictwa
opublikowata indeks, w ktérym ceny zywnosci osiggnely nienotowang przez FAO w czasie
rejestracji indeksow wysokos¢, wzrastajac o 34% rok do roku.

Global Impact of war in Ukraine on food, energy and finance systems, BRIEF NO. 1, 13
APRIL 2022, United Nations, s. 3, https://unctad.org/system/files/official-document/un-
-gcrg-ukraine-brief-no-1_en.pdf, [dostep: 31.05.2022].

W latach 2007-08 poglebit si¢ kryzys Zywnosciowy; nastapito to ze wzgledu na wzrost cen
ropy naftowej, a co za tym idzie paliw, co wymusito na bogatych gospodarkach inwestycje
w rozwoj biopaliw produkowanych m.in. z kukurydzy, rzepaku i soi”
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Mimo iz w maju 2022 r. ceny zywnosci nieznacznie spadly®, indeks sledzacy
miesieczne zmiany miedzynarodowych cen koszyka towaréw spozywczych
w powszechnym obrocie byl wyzszy o 22,8 proc. niz w maju* 2021 r. Jak podaje
w czerwcowym komunikacie Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa (FAO), w maju nastapily ,spadki miedzynarodowych cen
olejow roslinnych i produktéw mlecznych oraz wzrost cen pszenicy, ryzu i migsa
drobiowego™®. Mimo iz ceny zbdz gruboziarnistych w maju spadly o 2,1 proc.
to i tak byly one o 18.1 proc. wyzsze niz rok wczesniej. Ceny kukurydzy spadly
o0 3 proc.”, jednak rok do roku wzrosty o0 12,9 proc. Od czterech miesiecy, az do
maja 2022 r., utrzymywal si¢ wzrastajacy trend migdzynarodowych cen pszenicy.
W stosunku do 2021 roku ceny tego zboza wzrosty az o 56,2 proc., osiagajac tylko
11 procent mniej niz rekordowe ceny z marca 2008 roku®. Pigty miesiac z rzedu
wzrastaly réwniez migdzynarodowe ceny ryzu, cho¢ miesigczne wzrosty nie byty
tak wysokie, jezeli chodzi o najczesciej sprzedawane odmiany Indic. (2,6 proc.)®'.

Zywno$ciowy kryzys, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/zywnosciowy-
-kryzys;4003398.html, [dostep: 05.06.2022].

~Wskaznik cen zywnosci FAO wynosil srednio 157,4 punktu w maju 2022 r., co oznacza
spadek o 0,6 procent od kwietnia”

World Food Situation, Food and Agriculture Organization of the United Nations, https://

www.fao.org/world foodsituation/foodpricesindex/en, [dostep: 31.05.2022].

7 FAO Food Price Index dips in May, Food and Agriculture Organization of the United Nations,
03/06/2022, https://www.fao.org/newsroom/detail/fao-food-price-index-dips-in-may/en,
[dostep: 05.06.2022].

*® Tamze.

* Wedlug ekspertéw FAO spadek cen kukurydzy mogl by¢ spowodowany ,,nieznaczng

poprawa warunkow upraw w Stanach Zjednoczonych Ameryki, sezonowymi dostawami

w Argentynie i rychlym poczatkiem gltéwnej produkeji w Brazylii”.

Zob. World Food Situation, Food and Agriculture Organization of the United Nations, https://

www.fao.org/world foodsituation/foodpricesindex/en, [dostep: 31.05.2022].

Tamze.

Gwaltowny wzrost cen pszenicy byl odpowiedzia na zakaz eksportu tego zboza ogloszony

przez Indie, ktéry byt spowodowany sytuacjg na Ukrainie oraz obawami o warunki upraw

w kilku wiodgcych krajach eksportujacych pszenice. Ceny pszenicy tylko w maju 2022 r.

w poréwnaniu z kwietniem 2022 r. wzrosty o 5,6 proc.

Zob. World Food Situation, World Food Situation, Food and Agriculture Organization of

the United Nations, https://www.fao.org/world foodsituation/foodpricesindex/en, [dostep:

31.05.2022].

81 World Food Situation, Food and Agriculture Organization of the United Nations, https://
www.fao.org/world foodsituation/foodpricesindex/en, [dostep: 31.05.2022].

»Ryz ma kluczowe znaczenie, poniewaz jest podstawowym skladnikiem diety potowy
ludno$ci $wiata — w tym okoto miliarda niedozywionych ludzi zyjacych w Azji i Afryce
Zachodniej. Najwieksze zamieszki wywotane brakiem zywnosci podczas kryzysu w latach
2007-2008 nie byly spowodowane ceng chleba, ale miski ryzu. Obecnie ryz jest wszystkim,
co stoi miedzy nami a pelnym kryzysem Zywnos$ciowym (...) Na szczeécie tym razem ryzu
jest wystarczajaco duzo, aby jego ceny pozostaly na niskim poziomie”

M. Mitek, J. Blas, Co moze powstrzymaé wielki kryzys zywnosciowy? Tylko jedno: ryz,
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Mimo iz ukrainscy rolnicy w czasie trwajacej juz ponad 100 dni wojny roz-
poczeli kampanie siewna, to wstepnie ocenia sie, Ze tereny upraw beda mniejsze
o okolo 30 proc. niz w 2021 r.% Przed rozpoczeciem wojny ukrainskie zboze
w ponad 99 proc., za$ oleje roslinne w 91 proc., byly wysytane droga morska®.
Flota Federacji Rosyjskiej jednak juz na poczatku agresji na Ukraing zabloko-
wala porty nad Morzem czarnym i Morzem Azowskim®. Blokada morska przez
rosyjskie okrety marynarki wojennej doprowadzila do zupelnego zalamania
sie ukrainskiego eksportu, ktory jeszcze przed 24 lutym 2022 r. byl realizowany
w dwoch trzecich droga morska®. Josef Schmidhuber, zastepca dyrektora FAO
(Dzial Rynkéw i Handlu) podczas briefingu prasowego w Genewie powiedzial

28 marca 2022, FORSAL.PL, https://forsal.pl/biznes/rolnictwo/artykuly/8386433,ryz-

powstrzyma-wielki-kryzys-zywnosciowy-ceny-zywnosci.html, [dostep: 07.06.2022].
W polowie marca Ministerstwo Rolnictwa ocenialo, ze rolnicy i przedsi¢biorstwa maja
78% potrzebnych nasion, 84% nawozoéw i 55% srodkéw ochrony roslin. Istnieje natomiast
problem z dostawami paliw. Przed wojna Ukraina produkowata ok. 50% potrzebnej ben-
zyny, 15% oleju napedowego i 20% LPG. Okoto dwdch trzecich importu benzyny i oleju
napedowego pochodzito z Bialorusi i Rosji. Dostawy te ustaly po rozpoczeciu inwazji (...)
Prognozy resortu przewiduja, ze obszar zasiewéw gatunkami jarymi zmniejszy si¢ o 20,5%,
2 16,9 do 13,4 mln ha, cho¢ mozna si¢ tez spotkac z opiniami, ze catkowity obszar upraw
bedzie 0 25-30% mniejszy od ubieglorocznego”
S. Matuszak, Produkcja i eksport Zywnosci z Ukrainy w warunkach wojny z Rosjg, O$rodek
Studiéw Wschodnich, 2022-05-06, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2022-05-06/produkcja-i-eksport-zywnosci-z-ukrainy-w-warunkach-wojny-z, [dostep:
07.06.2022].
Tamze.
»Rosja zbombardowata co najmniej trzy statki cywilne przewozace towary z portéw Morza
Czarnego do reszty $wiata (...). Marynarka Wojenna Rosji blokuje dostep do ukrainskich
portéw, w gruncie rzeczy odcinajac eksport zboza. Wedlug doniesien uniemozliwiajg okoto
94 statkom przewozgcym zywno$¢ na rynek $wiatowy dotarcie do Morza Srédziemnego”.
Remarks by Deputy Secretary of State Wendy Sherman at a UN Security Council Meeting on
the Humanitarian Impact of Russia’s War Against Ukraine, U.S. Embassy in Ukraine, https://
ua.usembassy.gov/remarks-by-deputy-secretary-of-state-wendy-sherman-at-a-un-security-
council-meeting-on-the-humanitarian-impact-of-russias-war-against-ukraine/, [dostep:
07.06.2022].
~W ocenie resortu gospodarki w marcu wyeksportowano 5,97 mln ton towaréw na sume
2,7 mld dolaréw, podczas gdy w lutym - 13,1 mln ton o wartoéci 5,3 mld dolaréw. Szcze-
gllne wyzwanie stanowit eksport zb6z i olejéw — w marcu za granice sprzedano 1,1 mln ton
kukurydzy, 309 tys. ton pszenicy i 118 tys. ton oleju stonecznikowego, a wiec czterokrotnie
mniej niz w lutym. To i tak zaskakujaco duze wielko$ci — wczeéniej eksperci branzowi
szacowali, Ze kolejami i transportem drogowym mozna wywiez¢ maksymalnie 500 tys. ton
zboza miesigcznie. Z drugiej strony nie ma pewnosci, na ile wiarygodne sg te dane, gdyz
minister rolnictwa Mykota Solski w wywiadzie z 14 kwietnia oznajmil, Ze eksport ptodow
rolnych w marcu wynidst zaledwie 200 tys. ton. W kwietniu wedlug danych resortu za
granice udalo sie sprzeda¢ 1,1 mln ton zb6z”
S. Matuszak, Produkcja i eksport zywnosci z Ukrainy w warunkach wojny z Rosjg, O$rodek
Studiéw Wschodnich, 2022-05-06, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-
-0sw/2022-05-06/produkcja-i-eksport-zywnosci-z-ukrainy-w-warunkach-wojny-z, [dostep:
07.06.2022].
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»10 niemal groteskowa sytuacja, jaka widzimy w tej chwili na Ukrainie z prawie
25 mln ton zboza, ktére mozna wyeksportowac, ale nie moze opuscic¢ kraju tylko
z powodu braku infrastruktury, blokady portéw”®. Jednak wedtug doniesien
prasowych z 07.06.2022 r. rosyjskie okrety wycofuja si¢ z ukrainskiego wybrze-
za obawiajac si¢ starcia z flota NATO, ktorej okrety mialyby eskortowa¢ statki
transportujagce zboze z portu w Odessie®.

Dotychczasowe konsekwencje blokady ukrainskiego zboza wida¢ juz w pan-
stwach Afryki PéInocnej i na Bliskim Wschodzie. Obawy o dostepno$¢ pieczywa
pojawily sie miedzy innymi ,w panstwach Maghrebu, Kenii, Nigerii czy RPA”,
Z powodu odciecia dostaw pszenicy z rejonu Morza Czarnego wiladze Egiptu
wprowadzily stala cene za niesubsydiowany chleb®”. Wediug UNICEF sytuacja
zywno$ciowa dzieci jest najbardziej zagrozona w ,,Egipcie, Libanie, Libii, Sudanie,
Syriii Jemenie””, a wojna na Ukrainie moze t¢ sytuacje pogorszy¢ w calej Afryce
PéInocnej i na catym Bliskim Wschodzie”'. Ponadto blokada dostaw produktéw

% E.Frage, Nearly 25 million tonnes of grain stuck in Ukraine, says UN food agency, REUTERS,
May 6, 2022, https://www.reuters.com/world/europe/nearly-25-mln-tonnes-grain-stuck-
ukraine-un-food-agency-2022-05-06/, [dostep: 08.06.2022].

& Admirat marynarki wojennej USA: Rosja obawia si¢ starcia z flotg NATO, ktéra miataby
eskortowad ukrairiskie zboze, Polska Agencja Prasowa/Swiat, 2022-06-07, https://www.pap.
pl/aktualnosci/news% 2C1235282%2Cadmiral-marynarki-wojennej-usa-rosja-obawia-sie-
starcia-z-flota-nato-ktdra, [dostep: 07.06.2022].

8 J. Czerep, Wojna Rosji z Ukraing wymusi przyspieszenie reform produkcji Zywnosci w Afryce,
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, BIULETYN, NR 69 (2488), 22 KWIETNIA 2022,
s. 1, https://www.pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PISM %20nr%20
69%20(2488)%2022%20kwietnia%202022%20r.pdf, [dostep: 29.05.2022].

% Egyptian prime minister sets fixed price for unsubsidised bread, REUTERS - AFRICA,
2022-03-21, https://www.reuters.com/world/africa/egypts-prime-minister-sets-price-
unsubsidized-bread-2022-03-21/ [dostep: 07.06.2022].
~Wzrost cen zwigkszy presje budzetowa w panstwach subsydiujacych ceny pieczywa, np.
w Egipcie, Sudanie i Algierii (importujacej zwlaszcza z Argentyny i Francji). W innych
krajach, np. w Maroku, Mali i Nigrze, dodatkowym utrudnieniem jest zmniejszenie rodzi-
mej produkcji w wyniku trwajacej od kilku lat suszy. W Maroku w br. zapotrzebowanie na
import pszenicy i innych zbdz wzrosto z 8 do 10 mlIn ton”

J. Czerep, dz. cyt., s. 1.

* Na skutek wojny na Ukrainie, miliony dzieci na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej sg
zagrozone gtodem, UNICEEF, 11 kwietnia 2022 r., https://unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/
dla-mediow/na-skutek-wojny-na-ukrainie-miliony-dzieci-na-bliskim-wschodzie-i-w-
afryce-polnocnej-sa-zagrozone-glodem, [dostep: 07.06.2022].

-W Jemenie 45% dzieci jest zbyt niskich jak na swoj wiek, a ponad 86% ma anemig; W Su-
danie 13,6% dzieci jest zbyt chudych, a 36,4% zbyt niskich jak na swéj wiek. Ponadto niemal
potowa ma anemig; W Libanie 94% dzieci nie otrzymuje odpowiednio zbilansowanej diety,
a ponad 40% kobiet i dzieci ponizej 5. roku zycia ma anemig; W Syrii tylko co czwarte dziec-
ko spozywa pelnowartosciowe positki, a w samym 2021 r. cena koszyka z podstawowymi
produktami zywno$ciowymi wzrosta niemal dwukrotnie”

Na skutek wojny na Ukrainie, miliony dzieci na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej sq
zagrozone gtodem, UNICEE, dz. cyt.

' ,90% zywnosci w krajach Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej jest importowana. Niestety,
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rolnych z Ukrainy mocno ogranicza dziatania niektérych organizacji pomoco-
wych, ktére sprowadzaly tansza pszenice z basenu Morza Czarnego”.

Podsumowanie

W historii ludzkosci kleski glodu najczesciej zwigzane byly z nieurodzajem,
ktory byl spowodowany susza. Dopiero wynalezienie w XIX w. sztucznego na-
wozu, rozwoj transportu i powstanie $wiatowego rynku wymiany oraz rozwoj
stosunkow kapitalistycznych na wsi uwolnil niektére kontynenty, w tym Europe,
od nieuchronnych klesk gtodowych. W XX w. dlugotrwale okresy suszy najcze-
$ciej nawiedzaly Afryke, w Europie i Azji gldd coraz czesciej stawal si¢ efektem
wojen czy ideologii, jak miato to miejsce na terenach Ukrainy czy Chin, gdzie
komunisci na przelomie lat pig¢dziesiatych i szes¢dziesigtych wywolali najwieksza
kleske glodu w historii §wiata.

W latach 1972-1974 nastapil gwaltowny wzrost swiatowych cen zywnosci,
jednak w literaturze przedmiotu to okres lat 2007-2008 zostal opisany i utrwalony
jako $wiatowy kryzys Zzywnos$ciowy, ktdry jest pojeciem wielowymiarowym i nie-
stety jeszcze bardzo stabo zbadanym. Wiadomo jednak, ze ten skomplikowany
proces w pewnym stopniu moze wywolywac radykalne zmiany spoteczne, takie
jak np. rewolugje.

Czy wojna na Ukrainie moze wywola¢ $wiatowy kryzys zywnos$ciowy? Czy
konsekwencja zachwiania poczucia bezpieczenstwa zywnosciowego na $wiecie
moga by¢ radykalne zmiany spoteczne jakie mialy miejsce na poczatku XXI w.
w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie? Za pojawieniem si¢ kryzysu zyw-
nosciowego przemawiajg nastepujace argumenty:

trwajace konflikty, niestabilno$¢ polityczna, pandemia COVID-19 i wojna na Ukrainie
spowodowaly niespotykany do tej pory wzrost cen Zywnosci polaczony z niskg sila na-
bywczg. Dlatego liczba niedozywionych dzieci w tym regionie prawdopodobnie drastycz-
nie wzro$nie, méwi Adele Khodr, Dyrektor Regionalna UNICEF ds. Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej”

Na skutek wojny na Ukrainie, miliony dzieci na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej sg
zagrozone gtodem, UNICEE, dz. cyt.

~Program Zywno$ciowy (WFP) sprowadzat z Ukrainy ponad 50% pszenicy, ktéra trafiala
do potrzebujacych, m.in. w Etiopii, Jemenie czy Syrii. Do 1 kwietnia organizacje humani-
tarne pozyskaly jedynie 5,2% z 42,2 mld dol. potrzebnych do funkcjonowania w tym roku. .
Globalne podwyzki cen zywno$ci sprawig, ze potrzeby finansowe organizacji pomocowych
wzrosng (np. dla WFP o 29 mln dol. miesiecznie), zwigkszajac ryzyko glodu i niedozywienia
w zapalnych regionach $wiata”

P. Kugiel, Wplyw wojny na Ukrainie na bezpieczeristwo Zywnosciowe paristw rozwijajgcych
sig, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, BIULETYN NR 63 (2482), 14 KWIETNIA
2022, https://www.pism.pl/webroot/upload/files/Biuletyn/Biuletyn%20PISM %20nr%20
63%20 (482)%2014%20kwietnia%202022%20r.pdf, [dostep: 07.06.2022].
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— Ukraina przed wojna:

byla bezapelacyjnym liderem w handlu olejem stonecznikowym oraz
makuchami;

zajmowala druga lokate, wsrod najwiekszych $wiatowych eksporteréw
rzepaku, czwartg jezeli chodzi o eksport kukurydzy i piatg wsrod swiato-
wych producentéw jeczmienia i pszenicy;

— Kraje afrykanskie przed wojng importowaty 44% pszenicy pochodzacej z Fe-
deracji Rosyjskiej i z Ukrainy tacznie;
— Wojna na Ukrainie spowodowata:

niszczenie i konfiskowanie ukrainskiej pszenicy przez wojska rosyjskie;
blokad¢ morskiego transportu ukrainskich zbo6z i innych produktéow
zywnosciowych - wysylanych wczesniej do panstw Afryki i Bliskiego
Wschodu;

ograniczenia w dostepnosci pszenicy, innych zb6z i produktéw zywno-
$ciowych oraz nawozdéw sztucznych w krajach Afryki i panstw Bliskiego
Wschodu;

ograniczenie upraw rolnych na terenach Ukrainy o okoto 25-30 proc. niz
miato to miejsce w 2021r.;

wzrost indeksu cen koszyka towaréw spozywczych w powszechnym ob-
rocie wobec zeszlego roku o 22,8 proc.;

wzrost cen pszenicy od zesztego roku o 56,2 proc.,

wzrost ceny ropy naftowej z 90 do 130 dolaréw za barytke - zblizenie si¢
do historycznego rekordu z 2008 . na poziomie ok. 150 dolaréw za barytke
ropy naftowej;

gwaltowny wzrost cen nawozéw sztucznych (2 marca 2022 r. mocznik
wzrdst do 700 dolaréw za tong, roztwor saletrzano-mocznikowy do 600
dolaréw, a fosforan amonu do 900 dolaréw);

— Z powodu wojny na Ukrainie 1,7 miliarda ludzi zyjacych w 107 gospodarkach
$wiata zostalo narazonych na trzy fundamentalne zagrozenia: wzrost cen
zywnosci, energii czy powazne zakldcenia rynkéw finansowych.

Czy zatem grozi nam §wiatowy kryzys zywno$ciowy i w konsekwencji nowa
»arabska wiosna ludéw”? Mimo tak wielu przytoczonych argumentéw nie moze-
my jednak udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Dlaczego? Poniewaz pojawiajg sie
pytania, na ktére ciggle nie znamy odpowiedzi. Czy i kiedy prezydenci Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy doprowadza do zawieszenia broni? Czy zostang wowczas
odblokowane ukrainskie porty? Czy okrety NATO bez zgody Rosji moga przerwaé
morska blokade na Morzu Czarnym? Czy $wiatowy kryzys zywno$ciowy zostanie
zazegnany za pomocg nadprodukgji ryzu, ktorego jest duzo wiecej niz podczas
poprzedniego kryzysu zywnosciowego, a jego ceny sg stabilne?
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Swiatowy kryzys zywno$ciowy z lat 2008-2007 wywolal zamieszki w wielu
panstwach $wiata i oddzialywal w duzym stopniu na ,,arabska wiosne ludéw”.
Czy i tym razem sytuacja moze si¢ powtorzyc? Kryzys zywnos$ciowy jest
konstruktem nowym, mato zbadanym i wielowymiarowym. Ponadto po raz
pierwszy mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej toczy si¢ wojna pomiedzy
najwiekszymi producentami zywnosci na $wiecie, w tym jednym z najwiekszych
eksporterow surowcow energetycznych i nawozoéw sztucznych. Wojska Federacji
Rosyjskiej stacjonujg rdwniez na terytorium Bialorusi, ktdra tez jest liczacym sie
producentem nawozoéw sztucznych. Niestety mamy zbyt duzg liczbe wskaznikéw
i zmiennych aby w tak niewielkim opracowaniu wydac zero — jedynkowy werdykt.
Kazdy $wiatowy kryzys Zywnosciowy jest swoistym indywiduum. Nie zawsze
mozemy stosowac historyczne analogie, cho¢ jak wiadomo z przesztosci ,,historia
kolem si¢ toczy”. Jednak z duzym prawdopodobienstwem mozemy antycypowac,
ze wkrotce pojawi sie $wiatowy kryzys zywno$ciowy wraz z jego negatywnymi
konsekwencjami w postaci mniej lub bardziej radykalnych zmian spotecznych
w najstabiej rozwinietych krajach Afryki i Bliskiego Wschodu.

Dlatego zdaniem autora nalezy poglebi¢ interdyscyplinarne badania dotycza-
ce roznych kryzyséw, w tym kryzysow zywno$ciowych, a takze ich spotecznych
konsekwencji — np. niepokojow spotecznych, zamieszek czy rewolucji. Niezbedne
wydaje si¢ zatem opracowanie teorii $wiatowego kryzysu zywnosciowego, ktora
mogtaby w przyszioéci pomdc przeciwdziata¢ tego typu skomplikowanym i wie-
lowymiarowym aczkolwiek destrukcyjnym procesom.
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Summary

LOVE IN THE BIBLICAL ANTHROPOLOGY OF MARRIAGE

AND FAMILY ACCORDING TO THE DESCRIPTION OF THE

HISTORY OF THE CREATION OF MAN IN THE TEACHINGS
OF POPE FRANCIS

The aim of the article is to show, based on the teaching of Pope Francis, that
the beginning of the institution and marriage, in its anthropological dimension,
should be sought in the Holy Scripture. The description of the creation of a man
and a woman initiates the process of creating the institution of marriage and family
based on the anthropological basis, which is love, as a reflection of the mutual
relations existing between the Persons of the Holy Trinity. In these times when
the family is under so much attack, it is necessary to return to its foundation,
which is love. It is the most important attribute of God, and its discovery leads
to a real, communal experience of marital and family life in full union with God
and with another human being.

Keywords: Pope Francis, family, marriage, Holy Bible, anthropology, creation, community,
love

Wstep

Wizja malzenstwa irodziny w obecnym czasie ukazywana i definiowana
jest z perspektywy wielu aspektow. Czgsto jest to wizja, ktéra bywa budowana
na wspodlczesnym doswiadczeniu oséb, ktére kreuja tzw. media postepowe,
a takze ruchy feministyczne i populistyczne. W opisach tych czesto zapomina
sie o ukazaniu obrazu malzenstwa i rodziny z punktu widzenia antropologii bi-
blijnej, opierajac instytucje malzenstwa i rodziny na wizji Boga przekazanej nam
w Objawieniu i Tradycji. Dlatego pojawia si¢ potrzeba ciagtego przypominania,
w oparciu o Pismo Swiete, czym tak naprawde jest malzenstwo i rodzina i jaki
jest zamyst Boga wzgledem nich.

Pismo Swiete podstawa antropologii malzenstwa i rodziny

Podstawowym miejscem skad mysl teologiczna wywodzi swoja refleksje nad
zagadnieniem antropologicznym malzefistwa i rodziny jest Pismo Swiete, ktére
stanowi centralny punkt Bozego Objawienia i jest wiernie ukazywane w Tradycji
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oraz wyjasniane w zgodno$ci z Magisterium Ecclesiae'. Rowniez Papiez Franciszek
w Adhortacji apostolskiej Amoris laetitia, zauwaza, ze Pismo Swiete, od samego
poczatku przenikniete jest ludzkim losem, w ktérym ukazane sg dzieje rodziny
w roznych jej wymiarach: pokoleniowym, mitosnym i kryzysowym, nie obce takze
wspolczesnej rodzinie’. Stad jasny postulat, ze losy rodziny ukazane w Pismie
Swietym s3 réwniez odzwierciedleniem i ukazaniem losu kazdej rodziny w jej
aspekcie antropologicznym, spotecznym i kulturowym.

Los cztowieka od samego poczatku, jak wskazuje Pismo Swiete, jest losem
rodziny, losem wspo6lnoty dwojga oséb: mezczyzny i kobiety, ktorzy zostali
stworzeni na obraz i podobienistwo Boga. Stworca stwarzajac mezczyzng i nie-
wiaste, powotal ich z mitosci, jednoczesnie przeznaczajac ich do mitosci, tak jak
On sam jest mito$cig (por. 1] 4,8). Tym samym Bog wpisal w rodzine tajemnice
wzajemnej komunii milosci, ktoéra posiada wymiar osobowy i ukierunkowana
jest na drugg osobe’.

W Starym Testamencie na okreslenie rodziny odnajdziemy wiele terminéw,
natomiast nie znajdziemy tam odpowiednich stéw na okreslenie malzenstwa.
Sam termin rodzina, hebr. bait — dom, jest pojeciem dos¢ szerokim i obejmuje:
rodzicéw wraz z dzie¢mi, dziadkéw, wnuki oraz krewnych z linii bocznych. Stad
na okreslenie uzywa si¢ hebr. bet ab. Z kolei na wyrazenie dalszych lub blizszych
krewnych, kuzynéw uzywa si¢ stowa ,,brat’, ,,siostra”. Greckim odpowiednikiem
hebrajskiego bait jest oikia. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w Biblii hebraj-
skiej pojawiajg si¢ terminy odnoszace si¢ do czynnosci zwigzanych z zawarciem
malzenstwa, takie jak: pojac za zone; by¢ me¢zem (panem), by¢ zong itd. Podobnie
rzecz wyglada z terminami okreslajagcymi stan przed zawarciem malzenstwa: by¢
czyja$ narzeczong; oblubienicg, oblubienicem. Z kolei sam termin ,,malzenstwo”
(gr. gdmos) zajdziemy w Septuagincie czy Nowym Testamencie®.

Opis stworzenia czlowieka jako poczatek instytucji malzenstwa

Juz na samym poczatku dziejow $wiata, po stworzeniu, w jego ostatnim etapie
pojawia sie cztowiek stworzony przez Boga jako korong¢ wszelkiego istnienia na zie-
mi (por. Rdz 1, 26-27): ,,jest [on] szczytem calego porzadku stworzenia w §wiecie

' Por. IT Sobér Watykanski, Konstytucja o objawieniu Bozym Dei verbum, w: ,,Sobér Waty-
kanski IT, Konstytucje. Deklaracje. Dekrety. Tekst polski. Nowe ttumaczenie”, Poznan 2012,
nr 24.

Por. Franciszek, Posynodalna Adhortacja Apostolska Amoris laetitia o mitosci w rodzinie
(dalej: AL), Rzym 2016, nr 8: Acta Apostolicae Sedis (dalej:AAS) 108 (2016) nr 4, s. 313-314.
> Por. ] Pawel II, Adhortacja Apostolska Familiaris consortio o zadaniach rodziny chrze-
$cijanskiej w $wiecie wspotczesnym (dalej: FC), Rzym 1981, nr 11: AAS 74 (1982) nr 2,
s. 91-92.

Por. S. Jankowskr, Matzeristwo i rodzina w Pismie Swigtym, Szczecin 2008, s. 31, przypis 18.
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widzialnym™. Papiez Franciszek podczas audiencji generalnej 15 kwietnia 2015 .
wskazal, ze cztowiek jest arcydzielem® poczetym juz ,w sercu Boga™: ,Zanim
uksztattowalem ci¢ w tonie matki, znatem ci¢” (Jr 1,5) lub jak okresla go Bernard
z Clairvaux: nobilis creatura (szlachetnym stworzeniem)®. W tym szlachetnym
stworzeniu, ktorym jest czlowiek, jako arcydzielo Bozego stworzenia, wyr6zni¢
mozemy dwa elementy: element materialny: ziemie, z ktdrej zostal uksztaltowany
(por. Rdz 2,7) i element duchowy: tchnienie Boga (por. Rdz 2,7)°.

W odniesieniu do pierwszego elementu nalezy stwierdzi¢, Ze ulepienie czlo-
wieka z ziemi niesie w sobie dwie informacje. Pierwsza to upokorzenie, uswia-
damiajace samemu czlowiekowi, ze nie jest bogiem' i nie stworzyl sam siebie
i w konsekwencji ukazuje mu to jego ograniczenie, ukazujace $mier¢ jako efekt
finalny i powrdt do ziemi, z ktérej zostal wziety (por. Rdz 3,19). Z kolei druga
niesienie w sobie pozytywne przestanie, pocieche. Materialem, z ktérego powstal,
byta dobra ziemia Boga. W tej mysli czlowiek odnajduje inng, jeszcze glebsza
mysl, sklaniajaca go do poglebionej refleksji: wszyscy ludzie sg sobie réwni, bo
pochodzj z tej samej dobrej ziemi Boga, jak podkredlit to Stwoérca w stowach:
»bylo dobre” (Rdz 1, 10). Wyrazenie ,,z tej samej ziemi” odstania przed nami
zaszyfrowang informacje, przedstawiajaca idee ludzkiej jednosci. Nie ma tu wielu
réznych gatunkow gleby, roznych jej jakosci, jest tylko jeden gatunek, jedna jakos¢
ziemi, pochodzacg od Boga (por. Rdz 1, 9-10)'".

Drugi element to tchnienie zycia, upodabniajace nas do Boga. W czlowieku
stworzonym na obraz i podobienstwo Boga spotykaja si¢ dwa $wiaty: materialny
i duchowy. To wlasnie przez niego Bdg staje si¢ jeszcze blizszy swojemu stworzeniu
i wchodzi w bezposrednia relacje z cztowiekiem przez swoje stowo, a tym samym
i z dzietem, uksztaltowanym i powolanym na poczatku wszelkiego istnienia.
W tym sensie mozna stwierdzi¢, Ze przez tchnienie Boga, udzielone wylacznie
czlowiekowi czyni go kims wiecej niz tylko prochem ziemi'?, jest tchnieniem

> Jan Pawel II, List Apostolski Mulieris dignitatem o godnosci i powolaniu kobiety (dalej:

MD), Rzym 1988, nr 6: AAS 80 (1988) nr 13, s. 1662.

Por. Franciszek, Kreatywnos¢ i smiatos¢, ,,LOsservatore Romano’, wyd. pol. (dalej: OsRom),
371 (2015) nr 5, s. 45; Tenze, Jezus a matzeristwo mezczyzny i kobiety, OsRom 371 (2015)
nr 5, s. 47.

Tenze, Encyklika Laudato si’ po$wigcona trosce o wspdlny dom (dalej: LS), Rzym 2015,
nr 65: AAS 107 (2015) nr 9, s. 873.

Cyt. za R. Tichy, Mistyczna historia czlowieka wedtug Bernard z Clairvaux, Krakéw 2011,
s. 122.

Por. Grzegorz z Nyssy, O stworzeniu czlowieka, thum. Marta Przyszychowska, Krakéw 2006
(Zrédta Myéli Teologicznej, t. 39), s. 56.

10 Por. LS nr 67: AAS 107 (2015) nr 9, s. 873.

Por. J. Ratzinger, Na poczgtku Bég stworzyl. Cztery kazania o stworzeniu i upadku. Konse-
kwencje wiary w stworzenie, ttum. J. Merecki, Krakéw 2006, s. 50-51.

2 Por. Tamze, s. 51-53.
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zycia samego Boga, ktorego czastka zostala w nim zlozona i jest przede wszyst-
kim prochem rozmilowanym, dzigki przemieniajacej mocy Bozego tchnienia
zycia, jak podkreslit to papiez Franciszek podczas Mszy $w. w Srode Popielcowg
1 marca 2017 r.°.

Jak stwierdza Benedykt XVI czlowiek nie jest dzietem przypadku, ale ,jest
owocem mysli Bozej. Kazdy z nas jest chciany, kazdy jest kochany, kazdy jest
niezbedny”'*. Méwigc wprost: cztowiek zostal stworzony przez Boga z milosci®
jednoczesnie bedac stworzeniem ,,nieskonczenie umitowanym przez Ojca”', jak
podkresla to papiez Franciszek w Adhortacji Apostolskiej na temat $wigtosci we
wspolczesnym $wiecie. Idgc tym sposobem myslenia mozemy powiedzie¢, ze
»BOg stworzyl §wiat, aby wejs¢ w relacje milosci z czlowiekiem. Stworzyt go po
to, aby zaistniala milo$¢™"’.

Widzimy, ze cale dzielo stworzenia, nie tylko kreacja czlowieka, wypelnione
jest miloécig Boga. Papiez Franciszek zauwaza to rowniez i stwierdza: ,Opowiada-
nie biblijne méwi o calym stworzeniu jako o wielkim dziele milosci Boga; Ksiega
Rodzaju moéwi, iz «Bog widzial, ze wszystko, co uczynit, byto bardzo dobre» (Rdz
1,31). Dopiero na koncu Bég «odpoczal». Na podstawie tego obrazu rozumiemy,
ze milo$¢ Boga, ktora dala poczatek $wiatu, nie byla decyzjg nagta. Nie! To byla
spora praca. Milo$¢ Boga stworzyla konkretne warunki, by powstalo przymierze
nieodwotalne, mocne, trwate”'®. Ta milo$¢ Boga, urzeczywistniajac dzieto stwo-
rzone w sposob szczegolny wyrazila sie w stworzeniu cztowieka, czego przejawem
jest tchnienie, jakie ulepiony z ziemi czlowiek otrzymat od Boga.

W drugim opisie stworzenia, w tzw. tradycji jahwistycznej, w odniesieniu do
mezczyzny i kobiety czytamy: ,,Pan Bog ulepit czlowieka z prochu ziemi i tchnat
w jego nozdrza tchnienie zycia. Odtad czlowiek stal si¢ istota Zyjacg” (Rdz 2,7).
Tchnienie zycia, bedace darem czltowieka od Boga sprawito, ze stal si¢ on istota
zyjaca, podobna do Boga. Dzigki tej czynnosci Stwdrcy, przekaziciela zycia,
czlowiek mogt staé sie istotg, posiadajacg zycie w pelni. Zadne inne stworzenie
pochodzace od Boga nie otrzymato tchnienia, mogacego poszczycic si¢ przymio-

B Por. Franciszek, Miejsce dla dobra w naszym zyciu, OsRom 391 (2017) nr 3-4, s. 29: AAS
109 (2017) nr 3, s. 223.

Benedykt XVI, Wstuchiwaé sig z catym Kosciotem w stowo i wole Chrystusa. Homilia podczas
Mszy sw. z okazji inauguracji pontyfikatu, OsRom 272 (2005) nr 6, s. 12: AAS 97 (2005) nr
5,s. 711; por. J. Ratzinger, Na poczgtku Bdg stworzyl, s. 52; Franciszek, Nadzieja dla spote-
czenistwa, OsRom 368 (2015) nr 1, s. 45-46: AAS 107 (2015) nr 1, s. 54.

5 LSnr65: AAS 107(2015) nr 9, s. 872; Por. Franciszek, http://w2.vatican.va/content/francesco/
it/angelus/2018/documents/papa-francesco_angelus_20181104.html [dostep: 4.11.2018].

16 Franciszek, Adhortacja Apostolska Gaudete et exultate o powolaniu do $wietosci w $wiecie
wspolczesnym, Rzym 2018, nr 98: AAS 110(2018) nr 8, s. 1137.

J. Ratzinger, Na poczgtku Bég stworzyl, s. 38; por. Franciszek, Darmowa i bezgraniczna
mifos¢ Boga, OsRom 370(2015) nr 3-4, 5. 51.
18 Tenze, Wielka praca, OsRom 373 (2015) nr 6, s. 47.
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tem ,istoty zyjacej”. Tylko cztowiek, bedacy korong stworzenia otrzymatl ten dar,
na wzor podobienstwa do Boga. Bog jako pelnia Zycia moze obdarowa¢ materie
tym Zyciem, poniewaz ono jest w Nim (por. J 1,4; ] 5,26).

Tchnienie Bozego zycia w nozdrza czlowieka z czegos (materii nieozywionej)
czyni go kims (materig ozywiona i Zyjacag w zupelnie innej relacji do Boga niz
reszta stworzen, bo one nie otrzymaly Bozego tchnienia)", czyni z niego obraz
i podobienstwo Siebie, o czym zaswiadcza Ksigga Rodzaju w stowach: ,,I stworzyt
Bog ludzi na swoj obraz: na obraz Bozy ich stworzyt. Stworzyt ich jako mezczyzne
i kobiete” (Rdz 1,27).

Dalsza lektura Ksiggi Rodzaju wskazuje nam, ze czlowiek, pierwszy Adam
»jest wolny, jest panem... ale jest sam™. Bog jednak spostrzega, ze brakuje mu
czegos lub kogos: ,,brakuje mu wspolnoty, brakuje pelni®*! i dodaje: ,,Uczynie mu
pomoc podobng do niego” (Rdz 2,18). Ulepil wiec Bég réznego rodzaju zwierze-
ta, ktore przyprowadzil do niego (por. Rdz 2,19), cho¢ i tu nie znalazt ,,pomocy
odpowiedniej dla siebie” (Rdz 2,20), podobnej jemu; nadal jest sam*. Nie ma
odpowiedniej istoty, dajacej mozliwoé¢ rozwigzania niepokoju samotnos$ci mez-
czyzny, ani zwierzeta, ani cale stworzenie, otaczajace go*, poniewaz mezczyzna
»nie znajduje zadnej twarzy bliskiej, a zarazem réznej, ktora odzwierciedlataby
jego twarz i ktora szeptataby jego imie. Czlowiek kroczy zatem sam. Mimo obec-
nos$ci Boga, mimo Ze jest objety boska stodycza zycia™*.

Po zestaniu na Adama snu, Bog z jego zebra utworzyl kobiete. Mezczyzna
z radoscig jg przyjmuje w stwierdzeniu: ,,Ta wreszcie jest koscig z moich kosci
i cialem z mego ciala. Bedzie si¢ zwala kobieta, bo z mezczyzny zostata wzigta”
(Rdz 2,23)*. Franciszek zauwaza, ze kobieta ,nie jest «replikg» mezczyznys; jest

19

W $redniowieczu definicje osoby, czyli kogos, a nie czegos wyrazit Ryszard (+1173) z klasz-
toru $w. Wiktora, ktory okreslil ja jako: rationalis naturae individua existentia. Riccardo di
s. Vittore, La Trinita. Traduzione, introduzione, note e indici, cura. M. Spinelli, Roma 1990,
XXIIL, s. 176.

2 Franciszek, Kobieta jest arcydzietem stworzenia, OsRom 371 (2015) nr 5, s. 46; Por. Tenze,

Od poczqgtku stworzenia Bog blogostawi ludzkg mifos¢, OsRom 376 (2015) nr 10, s. 15: AAS

107 (2015) nr 11, s. 1129.

Tenze, Kobieta jest arcydzielem stworzenia, s. 46.

Por. Tamze.

» Por. AL nr 12: AAS 108(2016) nr 4, s. 315; Kongregacja Nauki Wiary, List do biskupéw
Kosciota katolickiego o wspétdziataniu mezczyzny i kobiety w Kosciele i swiecie, OsRom
278(2005) nr 11-12, s. 34: AAS 96(2004) nr 10, s. 673-674; Benedykt XVI, Encyklika Deus
caritas est o milosci chrzeécijanskiej (dalej: DCE), Rzym 2005 nr 11: AAS 98(2006) nr 3,
S. 226-227.

2 Ph. Haddad, Mgdros¢ rabinéw, thum. E. Burska, Warszawa 2012, s. 77.

»  Joseph Ratzinger powolujac sie na dzielo Il matrimonio nel giudaismo anticol e nel nuovo

testamento Angelo Tosato w zwraca uwage na rabinacka gre stow: ,W hebrajskich stowach

na okre$lenie «mezczyzny» i «kobiety» tkwig za kazdym razem dwie litery, ktore razem
tworza stowo «ogien» (). Kazde z tych dwoch stéw ma jednak takze jedng litere, ktérej nie

21

22
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bezposrednio wynikiem stwoérczego dzialania Boga. Obraz «zebra» nie wyraza
bynajmniej nizszo$cilub podporzadkowania, lecz przeciwnie, méwi, ze mezczyzna
i kobieta sg wspolistotni i komplementarni®, i jest miedzy nimi takze wzajemno-
$¢”%7. Kontynuujac papiez Franciszek konkluduje: ,W istocie ta komplementarnos¢
jest u podstaw malzenstwa i rodziny, ktora jest pierwsza szkolg, gdzie uczymy sie
docenia¢ nasze dary oraz dary innych i gdzie zaczynamy uczy¢ si¢ sztuki zycia
razem”*. W trakcie Mszy §w. na rozpoczecie XIV Zwyczajnego Zgromadzenia
Ogolnego Synodu Biskupow Franciszek zauwaza: ,,serca me¢zczyzny nic nie czyni
szczedliwym tak bardzo jak serce istoty do niego podobnej, odpowiadajacej mu,

ktéra go miluje i wyrywa z samotnosci i poczucia osamotnienia™*’, poniewaz

ma drugie stowo. Jesli wezmie si¢ razem te dwie litery, to wylania si¢ z tego skrét imienia
Boga (Jh). To znaczy: gdzie me¢zczyzna i kobieta wzajemnie sie sobie oddaja, tam obecny
jest Bog; gdzie pozostaja w sobie, jest ogier”. Cyt. za. J. Ratzinger, Wprowadzenie do chrze-
Scijanistwa. Wyznanie - Chrzest — Nasladowanie, red. pol. K. Gézdz, M. Gérecka, ttum.
R. Biel, M. Gérecka, Lublin 2017 (=Joseph Ratzinger Opera Omnia, t. 4), przypis 3, s. 588.
Jan Pawet II zauwaza: ,Tego pierwszego czlowieka Biblia nazywa wtasnie «czlowiekiem»
(adam), lecz od chwili stworzenia pierwszej kobiety zaczyna nazywaé mezczyzng — «'i$»,
w relacji do «’iSSa» — kobiety (bo wlasnie z mezczyzny - «'i$» zostala wzieta” Jan Pawel
II, Mezczyzng i niewiastg stworzyt ich. Cze$¢ pierwsza: stowa Chrystusa, Warszawa 2008
(=Kolekeja dziet Jana Pawla II, t. 50), s. 15.
Inng interpretacje utworzenia kobiety z zebra mezczyzny znajdujemy u Marie Vidala, ktory
pisze: ,,Rzeczownik hebrajski «ko§é» zawiera trzy litery, z ktorych pierwsza oznacza «zrédlo»
lub «oko», druga — «energie» lub «sile wyjsciowa», a trzecia — «wode». Dwie pierwsze litery
oznaczaja razem «drzewo»: koé¢ bytaby zatem niczym miazga dla drzewa, wszak ko$¢ daje
czlowiekowi zycie — to w niej, w szpiku kostnym, powstaje krew. Szukajac wlasciwego zna-
czenia kosci, natrafiamy na Proroka Ezechiela (por. Ez 37). Dwie skrajne litery rzeczownika
«ko$¢é» tworzg stowo «lud», a litera srodkowa oznacza jakby energie w sercu ludu, energie
zmartwychwstania, ponownego zjednoczenia, jednosci”. M. Vidal, Stworzyt ich jako mez-
czyzne i niewiaste, w: ,Sztuka relacji miedzyludzkich. Mitos¢, malzeristwo i rodzina”, red.
J. Augustyn, Krakow 2014, s. 241.
W czasie seminarium na temat komplementarnosci mezczyzny i kobiety papiez Franciszek
»komplementarno$¢” rozumie nastepujaco: ,,«<Komplementarno$é» to wartosciowe stowo,
o rozlicznych znaczeniach. Moze odnosic¢ si¢ do roéznych sytuacji, w ktérych jeden element
dopelnia inny albo uzupetnia jaki$ jego brak. Jednakze komplementarno$¢ jest czyms znacz-
nie wiecej od tego. Chrzedcijanie znajdujg jej znaczenie w Pierwszym Liscie $w. Pawla do
Koryntian, gdzie Apostol méwi, ze Duch dat kazdemu odmienne dary, tak iz — podobnie jak
cztonki ludzkiego ciala uzupelniaja si¢ dla dobra calego organizmu - dary kazdego moga
przyczyniaé sie do dobra wszystkich (por. 1 Kor 12). Refleksja nad komplementarnoscig to
nic innego jak medytowanie nad dynamicznymi harmoniami, ktére s3 w centrum catego
stworzenia. To jest kluczowe stowo: harmonia. Wszystkie komplementarnosci zostalty
uczynione przez Stwérce po to, aby Duch Swiety, ktéry jest sprawcg harmonii, zaprowadzit
te harmoni¢”. FRANCISZEK, Rodzina oparta na zwigzku mezczyzny i kobiety jest faktem
antropologicznym, OsRom 367(2014) nr 12, s. 37: AAS 106(2014) nr 12, 5. 979.
7 Tenze, Kobieta jest arcydzietem stworzenia, s. 46; Por. DCE nr 11: AAS 98(2006) nr 3, s. 227.
2 Tenze, Rodzina oparta na zwigzku, s. 37: AAS 106(2014) nr 12, 5. 979; Por. Tenze, Wspierajcie
Synod modlitwg, OsRom 376(2015) nr 10, s. 17.
» Tenze, Od poczgtku stworzenia, s. 15: AAS 107(2015) nr 11, s. 1130.
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»cztowiek nie jest stworzony, by zy¢ samotnie™. W tym kontekscie mozemy za-
uwazyc¢, ze w rozdziale drugim Ksiegi Rodzaju ,,mezczyzna i kobieta postrzegani
sg juz nie pod katem ich seksualnosci [zachar i nekewa - J.J.W.], lecz w wymiarze
etycznym, jako partnerzy Boga. Seksualno$¢ nie zostala wykluczona, a jedynie
wpisana w szerszy projekt, obejmujacy dialog, zaufanie, milo§¢, budowanie
rodziny™'. Tym samym zauwazamy, ze poprzez szerszy kontekst malzenstwa,
w jego projekcie widzimy dopelnienie si¢ elementu meskiego i zenskiego, dzieki
ktéremu to kobieta wprowadza harmonie w zycie mezczyzny, jednoczesnie stajac
sie ,elementem’, niejako ,,uzupelniajacym” mezczyzne.

Kobieta staje si¢ dopelnieniem mezczyzny poprzez harmonig, wnoszona do
jego zycia. Papiez Franciszek stwierdza: ,, Kiedy nie ma kobiety, brakuje harmonii.
(...) Bez kobiety nie ma harmonii. Mezczyzna i kobieta nie s3 tacy sami. Nie,
zeby jedno z nich bylo wazniejsze od drugiego, tylko Ze mezczyzna nie wnosi
harmonii, a ona tak. To ona daje harmonie, ktéra uczy nas fagodnosci, delikatne;
milosci i sprawia, Ze $wiat jest piekniejszy (...). Celem kobiety jest wprowadza-
nie harmonii, a bez kobiety w §wiecie harmonii brak. (...) To jest wielki dar od
Boga: dal nam kobiete. (...) kobieta to harmonia, poezja, piekno. Bez niej swiat
nie bylby taki piekny, nie bytoby w nim takiej harmonii”**. Mezczyzna potrzebuje
uzupelniania siebie, potrzebuje kogo$ kto moze mu doréwna¢ pod wzgledem
wartosci i natury™.

Gerhard Ludwig Miiller zauwaza: ,,Tylko wyjeta z Adama i z niego utworzona
kobieta moze by¢ kims odpowiednim dla niego i wlasciwym partnerem w $wiad-
czeniu sobie wzajemnej «pomocy» (Rdz 2,18; tekst ten nie méwi o osobistej stu-
zacej, lecz o osobowej relacji miedzy podmiotami jako zasadzie doskonalenia sie
osoby)™*. Patrzac na to z innej strony zauwazy¢ mozemy ,,doskonatos¢ kobiety
jako stworzenia Bozego™®; ,nareszcie jest odzwierciedlenie, wzajemno$¢™. Jest
to spotkanie, ,,ktore leczy samotnos¢ [i z ktérego] wyplywa przekazywane zycie
i rodzina™’. Interpretacja judaistyczna opisu przyprowadzenia kobiety przez

0 Jan Pawel II, Encyklika Fides et ratio o relacjach miedzy wiarg a rozumem, Rzym 1998,
nr31: AAS 91(1999) nr 1, s. 29.

' Ph. Haddad, dz. cyt., s. 77.

> Franciszek, Papiez na Mszy: bez kobiety nie bytoby w swiecie harmonii, http://pl.radiovati-
cana.va/news/2017/02/09/papiez_na_mszy_bez_kobiet_nie_byloby_w_§wiecie_harmo-
nii/1291477 [dostep: 17.06.2017]; por. Franciszek, Kobiety ucielesniajgce czute oblicze Boga,
OsRom 370 (2015) nr 3-4, s. 22: AAS 107 (2015) nr 3, s. 266.

3 Por. H.U. von Balthasar, Osoby dramatu. Osoby w Chrystusie, ttum. W. Szymona, Krakéw
2003 (=Teodramatyka, t.2/2), s. 269.

¥ G.L. Miiller, Dogmatyka katolicka, thum. W. Szymona, Krakéw 2015, s. 770; por. K. Roma-
niuk, Matzeristwo i rodzina wedtug Biblii, Krakéw 2015, s. 15.

K. ROMANIUK, dz. cyt., s. 15.

¢ Franciszek, Kobieta jest arcydzielem stworzenia, s. 46.

7 AL nr 13: AAS 108 (2016) nr 4, s. 316; Por. Cz. Rychlicki, Sakramentalny charakter przy-
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Boga do me¢zczyzny widzi to nastgpujaco: Bog przedstawiony jest tu jako druzba
Adama i tym samym przedstawia Boga jako Tego, ktéry ustanowil malzenstwo
(Kidduschin)*, jest Swiadkiem wzajemnego oddania si¢ mezczyzny i kobiety sobie
nawzajem. Bog staje si¢ Swiadkiem pelni dwoch istot.

Tym samym mezczyzna i kobieta wchodzg w relacje, bedaca pierwszym eta-
pem do stworzenia srodowiska, w ktérym bedzie mogto rozwija¢ sie nowe zycie,
owoc wzajemnego oddania si¢ mezczyzny i kobiety, a w dalszej perspektywie
i malzenstwa: , Dlatego opusci mezczyzna swego ojca i swoja matke, a ztgczy sie
ze swoja zong, tak ze stang si¢ jednym cialem” (Rdz 2, 24). Papiez Franciszek
zauwaza, ze ,czasownik «zlgczy¢ sie» w oryginale hebrajskim oznacza $ciste
wspotbrzmienie, przylgniecie fizyczne i wewnetrzne, az do momentu uzywa-
nego do opisania zjednoczenia z Bogiem: «do Ciebie Ignie moja dusza» $piewa
Psalmista (Ps 63,9). W ten sposdb przywoluje si¢ zjednoczenie malzenskie nie
tylko w jego wymiarze seksualnym i cielesnym, ale réwniez w jego dobrowol-
nym obdarowaniu mitoscig. Owocem tego zwigzku jest to, «ze stajg si¢ jednym
cialem», czy to w uscisku fizycznym, czy tez w jednosci serca i Zycia, a by¢ moze
w dziecku, ktére zrodzi si¢ z dwojga, taczac zaréwno genetycznie, jak i duchowo
dwa «ciata»™. Z kolei Jan Pawet I uwaza, ze ,,Stowa te (...) bezposrednio stano-
wig o jedno$ci i nierozerwalnosci matzenstwa . Takze w stowach tych dostrzec
mozna uznanie przez mezczyzne wspolnej natury z kobietg oraz réwnos¢ ist-
niejaca miedzy nimi od samego poczatku (kos¢ z jego kosci; ciato z jego ciala)*.

mierza matzenskiego. Studium teologicznodogmatyczne, Ptock 1997, s. 38.

3 Por. J. Ratzinger, Wprowadzenie do chrzescijaristwa, s. 588.

% ALnr13: AAS 108 (2016) nr 4, s. 316.

0 Jan Pawel II, Mezczyzng i niewiastg stworzyt ich. Czes¢ pierwsza: stowa Chrystusa, s. 15.

1 'W Watykanie w dniach 4-7 lutego 2015 r. odbylo si¢ zgromadzenie plenarne Papieskiej
Rady Kultury, ktérego temat brzmial: Kultury kobiecie — réwnos¢ i odmiennosé. W czasie
spotkania 7 lutego 2015 r. papieza Franciszka z uczestnikami zgromadzenia plenarnego
Papieskiej Rady Kultury Ojciec Swiety zauwaza: ,,Pierwsze zagadnienie to: Pomigdzy réw-
noscig a odmiennoscig — w poszukiwaniu réwnowagi. Ma to by¢ réwnowaga harmonijna,
a nie tylko wywazona. Do tego aspektu nie nalezy podchodzi¢ w sposéb ideologiczny, gdyz
«szklo powigkszajace» ideologii przeszkadza w dobrym widzeniu rzeczywisto$ci. Rownos¢é
i odmienno$¢ kobiet - jak zreszta mezczyzn - lepiej mozna dostrzec, patrzac z perspektywy
razem, relacji, niz z perspektywy przeciwko. Od dawna odeszlismy, przynajmniej w spote-
czenstwach zachodnich, od modelu podporzgdkowania spofecznego kobiety mezczyznie,
modelu istniejacego przez wieki, ktérego negatywne skutki nigdy do kornca nie ustaly.
PrzezwycigzyliSmy réwniez drugi model, a mianowicie czystego i zwyklego zréwnania,
stosowanego w sposob mechaniczny, oraz réwnosci absolutnej. Powstal w ten sposéb nowy
model, mianowicie wzajemnosci w réwnosci i w odmiennosci. Tak wiec w relacji mezczy-
zna-kobieta nalezy uzna¢, ze obydwoje sa potrzebni, jako ze posiadaja taka sama nature,
ale z wlasciwymi sobie cechami. Jedno jest potrzebne drugiemu i na odwrét, aby naprawde
urzeczywistniata si¢ petnia osoby”. Franciszek, Kobiety ucielesniajgce, s. 21: AAS 107(2015)
nr 3, s. 264-265; por. P. Kotacz, Obraz Bozy w czlowieku w tajemnicy stworzenia wedtug sw.
Augustyna, ,Studia Theologica Varsaviensia” 34 (1996) nr 2, s. 78.
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W tej réwnosci uwidacznia sie potrdjna wspdlnota: milosci, zycia, a takze wspol-
nota ciala*.

Wspolnota milosci mezczyzny i kobiety odzwierciedleniem
milosci Tréjcy Swietej

Jak dowiadujemy si¢ z opisu stworzenia cztowiek jest imago i similitudo Dei.
Jednak samo pojecie ,,obraz” (hebr. celemn) w ujeciu biblijnym znaczy zupelnie
co innego niz my obecnie rozumiemy. W dzisiejszym rozumieniu stowo ,,obraz”
definiujemy jako utrwalenie cech zewnetrznych kogos, podobizne do danej osoby.
Nalezy przy tym pamieta¢, ze tak rozumiany obraz posiada ceche jednostkowo-
$ci®. ,Istota obrazu polega réwniez na tym, ze co$ jest na nim przedstawione.
Gdy patrze na obraz, widze¢ na przyklad przedstawionego na nim czlowieka czy
krajobraz. Odsyta on do czegos, co jest poza nim samym. Istota obrazu nie polega
zatem jedynie na tym, czym jest on sam w sobie: olejem, plétnem, rama, lecz na
tym, Ze na co$ wskazuje, pokazuje co$, czym sam nie jest”*!. Analogie obrazu
dobrze ukazuje jezyk rosyjski, uzywajacy nastepujacych stow: o6pasosanue,
czyli uwyraznienie obrazu; z kolei: 6e3o6pasme — zamazanie obrazu, a stowo
6e3o6pasnuiii (synonim stowa ,,brzydki”) - oznacza ,bez obrazu”, czyli niepo-
siadajacy w sobie Obrazu Bozego®.

Rozumienie biblijne obrazu oznacza obecnos¢ tego, ktérego przedstawia.
Cechg charakterystyczng jest tu rozumienie sensu tego obrazu, posiadajacego
aspekty konkretnosci, realnosci i dynamicznosci*. To z kolei pokazuje nam, ze
»cztowiek jest obrazem juz nie jakiego$ boga, pojmowanego na ksztalt cztowie-
ka; jest obrazem Boga, ktory do tego stopnia przewyzsza wszystko, ze nie wolno
sporzadza¢ sobie zadnych Jego obrazéw. Do tego, by by¢ obrazem Boga, moze
pretendowac jedynie czlowiek™. Zdefiniowanie czlowieka jako obrazu posiada
w sobie co$ znacznie wznioslejszego i warto$ciowszego niz tylko to co zewnetrzne.
Chodzi o jego wnetrze. Ot6z w cztowieku jako obrazie jest obecnos¢ Pierwszego
wzoru, jakim jest Bog i Jego rzeczywiste uczestnictwo. Chodzi tu o to, Ze to co
Boskie, przenika to, co ludzkie i przemienia to. W innym razie prowadziloby to

2 Por. G.L. Miiller, Dogmatyka katolicka, s. 771.

# Por. E. Ozorowski, Matzeristwo i rodzina w zamysle Bozym, Warszawa 2009, s. 41.

#J. Ratzinger, Na poczgtku Bég stworzyt, s. 53.

1. Jazykowa, Swiat ikony, thaum. H. Paprocki, Warszawa 2007 (Bogostowije, t.1), s. 11;
E. Ozorowski, dz. cyt., s. 44.

6 Por. E. Ozorowski, dz. cyt., s. 41.

# P.Lamarche, Obraz, w: ,,Stownik Teologii Biblijnej” (dalej: STB), red. X. Leon-Dufour, ttum.
K. Romaniuk, Poznan-Warszawa 1973, s. 594.
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do ubostwienia czlowieka i uczynienia z niego boga lub odwrotnie - ukazania
Boga na podobienstwo czlowieka.

Drugi termin ,,podobienstwo” (hebr. d*miit) nie jest synonimem weczesniejsze-
go terminu. Stowo to ,jest znaczeniowo zblizone do «obrazu», ale jednoczesnie
zaklada niepodobienstwo miedzy czlowiekiem a Bogiem, i w tym jest rézne
od «obrazu»™®. Dmiit ,jest derywatem czasownika ddma - by¢ podobnym,
odzwierciedla¢ co$”. Obok imago Dei pojawia si¢ jeszcze jedna wizja czlowieka,
okreslana mianem imago mundi, czyli jako stworzenie istniejace posrod innych
stworzen i posiadajace zdolno$¢ zrozumienia siebie posrdd tej wszechogarniajacej
wspolnoty innych stworzen, czasowo stworzonych przed cztowiekiem®'.

Po krétkim ukazaniu znaczenia imago i similitudo nalezy ukaza¢ pierwszy
aspekt wiezi, istniejacej w Bogu a odzwierciedlonej w cztowieku stworzonym na
Jego obraz. Wiezig t3 jest mito$¢™. W tym kontekscie Ojciec Swiety Franciszek
stwierdza: ,,Ksiega Rodzaju stwierdza, ze cztowiek zostal stworzony na obraz
i podobienistwo Boga, ktory jest Ojcem i Synem, i Duchem Swietym, doskonatg
relacjg mitosci, ktdra jest jednoscia. Na tej podstawie mozemy zrozumie¢, ze my
wszyscy zostaliSmy stworzeni, by wejs¢ w doskonalg relacje mitosci, w nieustan-
ne dawanie i przyjmowanie siebie, by tym samym moc znalez¢ petnie naszego
bytu”?. Czlowiek staje si¢ podobny ,,do Boga w takiej mierze, w jakiej staje sie
istotg, ktora kocha™*.

Jak dowiadujemy si¢ z Pierwszego Listu $w. Jana ,,Bdg jest miloscig™ i kto
trwa w milosci, trwa w Bogu, a Bog przebywa w nim” (1] 4, 16). ,,Stowa te (...)

% Por. E. Ozorowski, dz. cyt., s. 41-42.

¥ Tamze, s. 43.

0 J. Lemanski, Ksigga Rodzaju. Rozdzialy 1-11. Wstep. Przektad z oryginaly. Komentarz, t. 1/1,
Czestochowa 2013 (Nowy Komentarz Biblijny, red. A. Paciorekiin.), s. 167.

1 Por. C. Naumowicz, Czlowiek w ekologicznej doktrynie o stworzeniu. Niektére aspekty antro-

pologii teologicznej Jiirgena Moltmanna, w: Matzetistwo i rodzina od Biblii po wspotczesnos¢,

red. A.J. Najda, Warszawa 2008, s. 225.

Por. R. Cantalamess, Nasza wiara. Credo rozwazane i wprowadzane w zycie, ttum. K. Stopa,

Krakéw 2017, s. 113.

»* Franciszek, Modlitwa jako osobista relacja z Bogiem, OsRom 398 (2017) nr 12, s. 20; por.
R. Cantalamess, dz. cyt., s. 114.

* Benedykt XVI, Rodzina chrzescijariska wspolnotg wychowania i wiary, OsRom 276 (2005)

nr9,s. 30: AAS 97 (2005) nr 7, s. 811.

Stowa $w. Jana Apostota wskazujg nam na Zrédlo wszelkiej mitosci, na Zrédlo ktérym jest

Bég. Jednak by lepiej zrozumie¢ dynamizm Boskiej milosci musimy krétko przedstawié

dwa procesy, ktore dokonuja sie w Bogu na plaszczyznie mitosci. Chodzi nam w tym

miejscu o dwa procesy: pierwszy do eksplozja, a drugi to implozja. Roman E. Rogowiecki

w swojej interpretacji tych proceséw na pierwszym miejscu stawia implozje, a dopiero na

drugim eksplozje. Uwazam jednak, ze terminy te powinny znajdowac si¢ w kolejnosci, ktora

zaproponowatem przed chwilg, a to dlatego, ze Boska eksplozja stanowi pierwszy element

w procesie Boga jako Milosci, ktéry charakteryzuje si¢ tym, ze to Bég powodowany mito-

$cig, ktora jest w Jego wnetrzu, postanowil stworzy¢ cztowieka. A dopiero po stworzeniu
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wyrazajg ze szczegolng jasnoscia istote wiary chrzescijanskiej: chrzescijanski obraz
Boga i takze wynikajacy z niego obraz czlowieka i jego drogi™*: bycie stworzo-
nym do relacji, do mitosci, do dawania i przyjmowania siebie, podobnie jak jest
w Bogu, Jego wewnetrznej relacji”’. Jak zauwaza Gerhard L. Miiller w wywiadzie
z Carlosem Granadosem, ,Kazdy mezczyzna i kazda kobieta s adresatami
odwiecznej milosci Boga™®, urzeczywistniajac ja we wspdlnym ich zyciu, jako
malzonkow, wspdlnoty oséb, tworzacej jednos¢. ,,Fakt, ze jesteSmy stworzeni
na obraz i podobienstwo Boga-komunii, skfania nas do zrozumienia samych
siebie jako istot-w-relacji i przezywania relacji migedzyludzkich w solidarnosci
i wzajemnej mitos¢™.

Ponadto odwotujac sie do analogii ikony mozemy stwierdzi¢, ze rodzina jest
ikona Boga w dzisiejszym $wiecie. Jej wymiar wspoélnotowy (maz-zona i dzieci)
polaczony dynamizmem milosci odzwierciedla dynamizm uczucia, ukazanego
w wiezi Ojca i Syna mocg Ducha Swietego®. Ponadto w tym dynamizmie mito-
$ci istniejacym miedzy Osobami Boskimi daje si¢ zauwazy¢ niejako strukture
rodziny. Papiez Franciszek stwierdza, ze ,,Bdg jest «rodzing», skfadajaca z trzech
Osob, ktore milujg si¢ tak bardzo, ze tworzg jedno. Ta «boska rodzina» nie jest
zamknigta w sobie, ale jest otwarta, objawia sie w stworzeniu i historii i wkroczyla
w $wiat ludzi, zeby wezwa¢ wszystkich do wlaczenia sie w nig. Trynitarny horyzont
komunii obejmuje nas wszystkich i pobudza do zycia w milosci i w braterskim
dzieleniu si¢, w przekonaniu, ze tam, gdzie jest milo$¢, jest Bog™®'.

Papiez Franciszek ukazujgc obraz Boga w matzonkach podkresla, ze: ,,Ob-
razem Boga jest para malzenska: me¢zczyzna i kobieta; nie tylko mezczyzna, nie
tylko kobieta, lecz oboje. To jest obraz Boga: milo$¢, przymierze Boga z nami
przedstawione s3 w tym przymierzu me¢zczyzny i kobiety. I to jest bardzo pigkne!
Jestesmy stworzeni, by kocha¢, jako odblask Boga i Jego mitosci. A w jednosci
malzenskiej mezczyzna i kobieta urzeczywistniajg to powotanie w znaku wza-
jemnosci oraz pelnej i ostatecznej komunii zycia™. Dalej papiez wskazuje, ze

czlowieka wchodzi drugi element, ktérym jest Boska implozja, ktéra jest ,wciagnieciem”
w zycie trzech Osob Boskich osoby czwartej, cztowieka. Stad mozemy zauwazy¢, ze z Trinitas
powstaje Quartitas. Por. R.E. Rogowiecki, Czlowiek stworzony do mitosci, w: ,,Sztuka relacji
miedzyludzkich. Mito$¢, malzenstwo, rodzina’, red. J. Augustyn, Krakéw 2014, s. 14-15.

% DCEnr 1: AAS 98 (2006) nr 3, s. 217.

57 Por. ]. Ratzinger, Wprowadzenie do chrzescijaistwa, s. 567.

% G.L. Miller, C. Granados, Raport o stanie nadziei. Rozmowa z Carlosem Granadosem, ttum.

K. Jasinski, Warszawa 2017, s. 41.

Franciszek, Trynitarny horyzont komunii, OsRom 383 (2016) nr 6, s. 56.

% Por. K. Klauza, Matzeristwo ikong Boga wedtug adhortacji , Familiaris consortio”, ,Roczniki

Teologiczne. Teologia dogmatyczna” 54 (2007) z. 2, s. 127; S. Kunka, Natura cztowieka

a ludzka piciowosé, ,Teologia w Polsce” 6 (2012) nr 1, s. 95.

Franciszek, Trynitarny horyzont komunii, s. 56.

¢ Tenze, Dwoje w jednym, OsRom, 361(2014) nr 5, s. 37.
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zawarcie sakramentalnego zwigzku malzenskiego w kobiecie i me¢zczyznie, two-
rzacych jednos¢, odbija si¢ milos¢ Tréjjedynego Boga: ,Malzenstwo jest ikona
milosci Boga do nas™®.

W Amoris laetitia, w odniesieniu do obrazu mito$ci matzonkdw, bedacej odbi-
ciem milo$ci Tréjcy Swietej, papiez Franciszek zauwaza: ,,Para, ktéra kocha i rodzi
zycie, jest prawdziwa zywa «figurg» (ale nie zadna z tych wykonanych z kamienia
lub zlota, jakich zakazuje Dekalog), zdolng ukaza¢ Boga Stwérce i Zbawiciela.
Dlatego plodna milo$¢ staje sie¢ symbolem intymnej rzeczywistosci Boga (por.
Rdz 1,28;9,7; 17,2-5.16; 28,3; 35,11; 48,3-4). (...) W tym $wietle owocne relacje
malzonkow stajg sie obrazem, stuzacym do odkrycia i opisania tajemnicy Boga
kontemplowanej przez chrzeécijan poznajgcych w Tréjcy Swietej Boga Ojca, Syna
i Ducha milosci. Trdjjedyny Bog jest komunig milosci, a rodzina jest jej zyjacym
odzwierciedleniem™®*. Tak wigc sam ,,Bog jest miloscig i w sobie samym przezywa
tajemnice osobowej komunii mitosci. Stwarzajac cztowieka na swoj obraz i nie-
ustannie podtrzymujac go w istnieniu, Bog wpisuje w czlowieczenstwo mezczyzny
i kobiety powolanie, a wigc zdolnos$¢ i odpowiedzialno$¢ za mitos¢ i wspdlnote.
Milos¢ jest zatem podstawowym i wrodzonym powolaniem kazdej istoty ludz-
kiej”®*. Za Augustynem powiedzie¢ mozemy, ze ,,Immo vero vides Trinitatem, si
caritatem vides™®. I tym samym mozemy ukazac ,,Gleboki personalizm milosci
chrzescijanskiej, jaki (...) wyrasta z wewnetrznej mitoéci Tréjcy Swietej””. Mamy
tu wskazanie na prawde, ukazujaca cztowiekowi, ze milo$¢ ludzka posiada swoje
zrodto w wewnetrznym zyciu Dyas, gdzie elementem taczacym Ojca i Syna jest
uosobiona Milo$¢®. Z kolei za papiezem Pawlem VI mozna stwierdzi¢, ze ,,Mitos¢
jest spoiwem, ktore nadaje trwalos¢ tej wspolnocie zyciowej [matzonkow]; jest
porywem, ktéry prowadzi do coraz doskonalszej pelni. Kazde jestestwo ludzkie
w niej uczestniczy, w glebi swej osobowej tajemnicy, w jej tresciach uczuciowych,
zmyslowych, zaréwno cielesnych jak i duchowych, az do uksztaltowania coraz
to doskonalszego obrazu Boga. Malzenstwo ma za zadanie urzeczywistniac¢ ten
obraz Bozy w nastepstwie czasu i ksztaltowac go poprzez radosci i smutki; w ten
sposob milos¢ staje si¢ czyms$ wigcej anizeli tylko mitoscig™®.

8 Tamze; por. Tenze, Potrzebny jest prawdziwy katechumenat przygotowujgcy do sakramentu

maftzetistwa, OsRom 391 (2017) nr 3-4, s. 26: AAS 109 (2017) nr 3, s. 261; A.]. Sobczyk,
Rodzina chrzescijariska w nauczaniu papieza Franciszka, ,,Teologia i Moralno$¢” 16 (2014)
nr 2, s. 202.

o ALnr 11: AAS 108 (2016) nr 4, s. 315; Por. Tamze nr 71: AAS 108(2016) nr 4, s. 339.

¢ FCnr11: AAS 74 (1982) nr 2, s. 91-92.

% Cyt. za DCE nr 19: AAS 98 (2006) nr 3, s. 233.

¢ A. Klupczynski, Mitos¢ jest ,,Boska” i przeksztatca nas w ,,My”. Kosciot jako ,,communio
caritatis”, ,Teologia dogmatyczna. Deus caritas est’, t. 2, red. K. Michalczak, s. 105.

% Por. Tamze, s. 105.

% Pawel VI, Bedziecie mi swiadkami. Przeméwienia do ludzi Swieckich, oprac. E. Weron,
Poznan-Warszawa 1975, s. 254.
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Kolejnym istotnym aspektem tych rozwazan jest cialo jako miejsce wyraza-
nia milosci. Zwroécil na to uwage papiez Franciszek, stwierdzajac: ,,Ludzkie cialo
nie jest narzedziem przyjemnosci, ale miejscem naszego powotania do mitosci,
a w autentycznej milosci nie ma miejsca na rozpuste i jej powierzchownos¢. Mez-
czyzni i kobiety zastugujg na wigcej””°. Tak wiec stworzenie mezczyzny i kobiety
na obraz i podobieristwo Boga jest uczynieniem przez Tréjce Swietg pierwotnego
obrazu samej Siebie”".

Jednak trynitarny aspekt matzenstwa posiada inng, nowg posta¢ w Pawlowym
nauczaniu, kiedy to Apostol Narodéw malzenstwo ukazuje jako ,tajemnice”
istniejacg pomiedzy Chrystusem (Oblubienncem) a Kosciolem (Oblubienica)
(por. Ef 5,21-33)"2.

Grzech zltamaniem obrazu Boga w czlowieku

Wraz z dalsza lekturg Pisma Swietego mozna sie dowiedzieé, ze przez nie-
postuszenstwo, ktdrego dopuscili si¢ pierwsi rodzice, na $wiat wszedt grzech
(por. Rdz 3), poniewaz czlowiek zaczat szuka¢ ,licznych wykretéw” (Koh 7,29).
Skutkiem grzechu staje si¢ ,,ztamany” obraz Boga w czltowieku, a konsekwen-
cja zaklécenie elementow skladajacych si¢ na obraz malzenstwa mezczyzny
i kobiety, jako podobienstwa Boga. Zostaje tu naruszona wzajemna mitos¢, od-
zwierciedlajaca odwieczng mito$¢ panujacag migdzy Osobami Boskimi. Zostaje
naruszona takze jednos¢, bedaca cecha okreslajaca doskonatos¢ relacji w Bogu,
a ponad to zostaje naruszona sfera przezywania odmiennosci piciowej”. W ten
sposob Ksigga Rodzaju ukazuje nam ,,zalezno$¢ przyczynowo-skutkows (...):
gdy ludzko$¢ uwaza Boga za swego nieprzyjaciela, relacja mezczyzny i kobiety
zostaje zaburzona. Z kolei niewlasciwa relacja miedzy mezczyzna i kobieta moze
uniemozliwi¢ dostep do oblicza Boga™”. Swiadkiem tego ,.ciemnego” zaburze-
nia relacji milodci i czystosci pomiedzy mezczyzng i kobiet, zapoczatkowana
w stadium wyjsciowym i rozszerzajacy si¢ w czasie staje si¢ stowo Boze. Relacja,
ktdra na poczatku charakteryzowata sie¢ doskonalg harmonig migedzy mezczyzna
i kobietg przeksztalca si¢ w dominacj¢ jednego wzgledem drugiego: ,,Do twojego
meza bedziesz Igneta, ale on bedzie panowal nad tobg” (Rdz 3,16).

70 Franciszek, Ludzkie cialo jest miejscem powotania do mitosci, https://www.vaticannews.va/pl/

papiez/news/2018-10/papa-katecheza-srodowa-31-pazdziernika.html, [dostep: 1.11.2018].

Por. S. Hahn, Na poczgtku jest mitos¢. Odnalezé swojg rodzing w Kosciele i w Tréjcy Swigtej,

ttum. T. Dekert, Krakéw 2012, s. 49.

72 Por. AL nr 11: AAS 108(2016) nr 4, s. 315.

7» Por. Kongregacja Nauki Wiary, dz. cyt., s. 34.

7 Tamze, s. 34-35.

7> Por. AL nr 19; Por. Franciszek, Nie ulegajmy globalizacji zobojgtnienia, OsRom 354 (2013),
nr 8-9, s. 25; Franciszek, Oredzie na XXX Swiatowy Dzient Miodziezy 2015 r. Miejcie odwage
is¢ pod prgd i by¢ szczesliwi, OsRom 369 (2015) nr 2, s. 7.
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W posynodalnej adhortacji o milo$ci w rodzinie Franciszek stwierdza: ,,Nie
mozemy tez zapomnie¢ o zlu, jakie grzech wprowadza w spoteczenstwo, gdy
czlowiek zachowuje si¢ jak tyran wzgledem natury, niszczac ja, uzywajac jej ego-
istycznie, a nawet brutalnie. Konsekwencja tego jest zaréwno pustynnienie gleby
(por. Rdz 3,17-19), jak i nieréwnosci gospodarcze i spoleczne, przeciw ktérym
wyraznie wznosi si¢ glos prorokéw, od Eliasza (por. 1 Krl 21), az po stowa, ktdre
Jezus wypowiada przeciwko niesprawiedliwosci (por. Lk 12,13-21; 16,1-31)""°.
I tak w zwigzku z wkroczeniem na scene $wiata grzechu papiez Franciszek uka-
zuje droge mezczyzny i kobiety, jako droge ,.cierpienia i krwi’, przedstawiona
w Pi$mie Swietym, zaczynajac od bratobéjczej zbrodni Kaina na Ablu, dalej dzieci
i zony patriarchow Izraela: Abrahama, Izaaka i Jakuba poprzez rodzing Dawida,
trudnosci w domu Tobiasza czy opuszczenia Hioba”.

Podsumowanie

Reasumujac nalezy zaznaczy¢, ze Pismo Swiete po raz kolejny odstania przed
nami swoja tajemnice. Tym razem chodzi o tajemnice antropologiczng malzen-
stwa i rodziny w perspektywie milosci. Nie bez powodu dla judaistycznego i chrze-
$cijanskiego zrozumienia antropologicznej tajemnicy matzenstwa i rodziny tak
istotna i wazna jest analiza Biblii, ukazujacej nam te dwie instytucje jako istotne
i niezbedne dla wspolczesnego ich zrozumienia. Dlatego analiza i interpretacja
zawartych w ksiegach natchnionych zagadnien malzenstwa i rodziny tego opra-
cowania staje si¢ pomocna wspolczesnemu czlowiekowi poprzez ukazywanie
ich antropologicznych korzeni, odkrywanych dzieki poznaniu Bozego zamystu
zawartego w Objawieniu Bozym i potwierdzonym w Osobie Jezusa Chrystusa,
a odnoszacym si¢ do zwigzku miedzy mezczyzng i kobieta. Wérdd najwazniej-
szych kwestii, ktére wskazano, nalezy wymieni¢ milto$¢, a jej konsekwencja staje
sie jednos¢.

To wtasnie milo$¢ jest najwazniejszym przymiotem Boga, a poprzez jej uka-
zanie w zyciu mezczyzny i kobiety staje sie droga do jej ciggtego odkrywania,
poglebiania i pielegnowania czego skutkiem jest poznawanie coraz to petniejszego
wymiaru milto$ci tak w zyciu wspélnym matzonkow jak i we wspdlnocie rodzin.
Tylko w takiej relacji, poszczegolne osoby potrafig odnalez¢ siebie, a przez to
odnalez¢ mito$¢, nacechowana podmiotowoscia osoby, czyli posiadajaca cechy
relacji interpersonalnych, a nie przedmiotowych, co niestety jest dzi§ domena
relacji miedzyosobowych. Dzieki poznaniu relacji pierwotnej, czlowiek uczy sie
wychodzenia poza wlasny $wiat oraz uczy si¢ budowania relacji z drugim czto-
wiekiem, tak w zyciu malzenskim, rodzinnym i spotecznym, co z kolei przektada

76 AL nr 26.
77" Por. Tamze nr 20.
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sie na postawe: dawa¢ — przyjmowac — dawa¢, a wyrazem tego jest wzajemne
mitowanie, szczegélnie w milo$ci malzenskiej i rodzinnej.

Obok milosci drugim bardzo waznym aspektem jest jednos¢ mezczyzny
i kobiety. Stad mozemy powiedzie¢, ze konsekwencja miloéci mezczyzny i ko-
biety w malzenstwie staje si¢ ich jedno$¢ na wzor Trojcy Swietej, gdzie wiezig
mitoéci miedzy Ojcem i Synem jest osobowa milo$¢, ktdra jest Duch Swiety. Tak
jak Bog jest jednoscia trojga, tak samo mezczyzna i kobieta poprzez sakrament
malzenstwa stajg sie jednosciag dwojga, jednoscig w ,,my’, a wiec wspdlnotg jed-
nego zycia, jednego ,,ja” przy jednoczesnym wychodzeniu drugiemu naprzeciw,
eliminujac tym samym granice ,,ja” samotnosci i otwierajac si¢ na wspolne Zycie.
To wchodzenie we wspdlnote ,,my” staje si¢ otwarciem na drugiego, jego przyje-
ciem z jednoczesnym zaakceptowaniem go i wprowadzeniem w zycie drugiego,
gdzie to jedno zycie staje si¢ zyciem takze drugiego, czyli wspdlnota ,,my” w ,,ja"
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Summary

THE IMPORTANCE OF UNDEFINITIONS AND DETAILS IN
THE ART OF CINEMATOGRAPHICAL ART ON THE EXAMPLE
OF THE WORK OF ANDRZE] WAJDA
AND STANISEAW BAREA

Synthetic presentation of the role and meaning of understatements, details and
audio elements in Polish feature films and TV series on the example of works by An-
drzej Wajda and Stanistaw Bareja. Emphasizing the importance of details in the art
of cinematography. Presenting examples of understatements as tools of historical and
political allusions. A reminder of the symbolic meaning of audio elements, especially
patriotic songs. Indication of characteristic and eloquent details both in well-known
feature films — dramatic and comedy, as well as in popular TV series. An example of
an analytical study illustrating the need for media education and careful viewing of
film messages as media messages.

Keywords: Polish film, Andrzej Wajda, Stanistaw Bareja, understatement, detail

Wstep

Do istotnych cech fabularnych dziet kinematograficznych nalezg niedookre-
$lenia rozumiane jako wtasciwe jezykowi ruchomych obrazéw nawiazania do
$wiata realnego, wymagajace od widzéw wypelnienia w procesie percepciji', a wigc
wiedzy, wyobrazni, skojarzen®. W narracji filmowej obok jej gtéwnych elementéw
istotne sg takze detale, ktore pozornie wydaja si¢ nie mie¢ jakiego$ szczegélnego
znaczenia dla ogélnej wymowy obrazu, ale jednak sg wazne jako komunikaty
okreslonych tre$ci majacych nierzadko wymiar symboliczny, alegoryczny’.
Celem niniejszego studium jest wskazanie charakterystycznych egzemplifikacji
niedookreslen, niedomdwien, domyslnikéw oraz szczegdtoéw i zaakcentowanie
ich znaczenia jako elementéw filméw fabularnych oraz seriali telewizyjnych,
gléwnie na przykladzie tworczosdci kinematograficznej dwoch wybitnych polskich
rezyseréw, a mianowicie Andrzeja Wajdy oraz Stanistawa Barei. Mimo przepasci
gatunkowej dzielgcej ich obrazy — Wajda realizowat dramaty, a Bareja komedie -
obaj zgodnie z wymogami sztuki kinematograficznej i uwarunkowaniami po-
litycznymi umiejetnie postugiwali sie niedookresleniami oraz detalami, by ko-
munikowa¢ widzom zaplanowane tresci. Metoda indukcji fenomenologicznej,

1

Por. M. Hendrykowski, Narracja w filmie i ruchomych obrazach, Poznan 2019, s. 96-98.
Por. Tenze, Semiotyka ruchomych obrazéw, Poznan 2014, s. 53-56.
> Por. ]. Plazewski, Jezyk filmu, Warszawa 2008, s. 277-280, 332.
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odnoszaca si¢ do filméw jako przekazow medialnych i zaktadajaca poznawanie
szczegolow oraz zrozumienie intencji twdércow, stanowi¢ bedzie podstawowe
narzedzie prowadzonych badan®.

Niedomowienie jako narzedzie aluzji historycznych
i politycznych

W okresie PRL-u, gdy wszelkie przekazy medialne podlegaly cenzurze,
niedomdwienia byly stosowane przez niektérych niepokornych wobec ustroju
i wladz autoréw dziet kinematograficznych jako aluzje i nawigzania do treéci nie-
mozliwych do przedstawienia i rozwiniecia najczesciej ze wzgledow politycznych.

W serialach komediowych Stanistawa Barei

Wymownym przyktadem postugiwania si¢ forma niedomoéwien byta twor-
czo$¢ arcymistrza komedii, Stanistawa Barei. Jego dwa ostatnie dziela, czyli se-
riale Alternatywy 4° oraz Zmiennicy® zawierajg tresci odbiegajace od klasycznej
konwencji komediowej. W serialu Alternatywy 4, ktéry zyskat miano kultowego’,
mimo zabawnej i satyrycznej formy udanie wySmiewajacej absurdy codziennej
egzystencji w Polsce Ludowej, pojawily si¢ elementy niezwykle dramatyczne,
odnoszace si¢ do faktéw i wydarzen tragicznych oraz niezwykle bolesnych, bo
przemilczanych i zaklamywanych. Gdy Balcerkom, mieszkajacym w ruderze na
Targowku, urzednik w towarzystwie milicjanta doreczyl dokument przydzialu
mieszkania spoldzielczego na Ursynowie, to zdziwiona Balcerkowa zapytala
o termin dokonanej przez meza wplaty: ,, A kiedy to on niby placit?” Biuralista po
zerknieciu na dokumenty ze smutnym wyrazem twarzy odpowiedzial ponurym
glosem: ,W 70-tym, w grudniu™. Byta to wyrazna aluzja do dramatu, ktdry sie
wtedy rozegral na Wybrzezu, gdy wladza krwawo stlumita protesty stoczniowcéw
demonstrujacych przeciwko drastycznym podwyzkom cen zywnosci’. Tworcy
badanego serialu postuzyli sie wzmianka o dacie jako aluzja przypominajaca tra-
gedie, stanowiacg poczatek przemian politycznych w Polsce'®. Wspodtscenarzysta

*  Por. G. Lecicki, Analiza filmu jako przekazu medialnego w $wietle teologii srodkow spofecznego

przekazu, w: G. Lecicki, M. Butkiewicz, P. Drzewiecki, D. Jaszewska, Film w perspektywie
teologii mediow i edukacji medialnej, Warszawa 2017, s. 16-19.

Zob. Alternatywy 4, rez. S. Bareja, 1983.

Zob. Zmiennicy, rez. S. Bareja, 1986.

Por. P. K. Piotrowski, Kultowe seriale, Warszawa 2011, s. 244.

Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 1, Przydzial.

Por. J. Eisler, Grudzieri 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2012, s. 129-355.
Por. J. Plonski, Alternatywy 4. Przewodnik po serialu i rzeczywistosci, Warszawa bdw, s. 34.
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cyklu, Janusz Plonski, stwierdzit: ,,To byta réwniez kpina z dwczesnej propagandy
zawsze przedstawiajacej robotnikow i studentow jako wichrzycieli. Jeszcze jedno
porozumiewawcze mrugniecie okiem do widzéw, Ze my wiemy, o co chodzi, i wy
tez wiecie. Przypomnielismy, ze ta data jest wazna i ze trzeba o niej pamietac.
Ta scena ma wtasnie takie drugie dno™'. Podobnych zabiegéw w analizowanym
serialu jest wiecej.

W zyciorysie opowiadanym przez docenta Furmana, prezesa spotdzielni
mieszkaniowej'?, umieszczono wiele podtekstéw odnoszacych sie do charakte-
rystycznych i dramatycznych wydarzen z historii PRL-u. Docent relacjonowat,
ze jeden z jego wspdtpracownikow wyjechal do Radomia, co stanowilo aluzje
do protestow robotniczych w czerwcu 1976 r."> Furman wspominal réwniez:
LW 68-mym zostalem docentem ijuz wlasnie mialem dosta¢ mieszkanie po
jednym syjoniscie (...) ale (...) zostalo przydzielone jednemu takiemu, co przy-
jechat z Katowic”**. Napomkniecie o awansie na docenta i obietnicy mieszkania
nawigzywato do wywotanej w 1968 r. przez dwczesng ekipe rzadzaca Wladystawa
Gomutki kampanii antysemickiej'®, ktéra spowodowata emigracje duzej czesci
inteligentéw pochodzenia zydowskiego, w tym takze blisko pot tysigca naukow-
cOw's. Opuszczone stanowiska na uczelniach otrzymywali tzw. docenci marcowi,
czyli adiunkci nie majacy stopnia doktora habilitowanego, a nawet tylko magi-
strowie. Wspomnienie o przybyszu z Katowic stanowi za§ napomknigcie o nowej
ekipie rzgdzacej, przybylej do stolicy wraz z E. Gierkiem ze Slaska”.

W odcinku wyjasniajagcym geneze tytulowego adresu autorzy w ironicznej
formie skomentowali, niemal wszechobecne w miastach PRL-u, nazwy ulic upa-
migtniajgce postacie z komunistycznego panteonu. Podczas pokazanego w serialu
posiedzenia Dzielnicowej Rady Narodowej jej przewodniczacy zaproponowal,
by patronem nowej ulicy zostat porucznik Kazubek. Na pytanie ktorego$ z rad-
nych, kto to taki, przewodniczacy nie umial odpowiedzie¢ i poprosit sekretarke
o przejrzenie dokumentéw. Panna Jola odczytala zebranym, ze Kazubek ,,odzna-
czyl sie przy budowaniu zrebow i ktadzeniu podwalin”, pracowal na Koszykowej,
a potem zostal przeniesiony na Rakowiecka '®. Autorzy w zawoalowany sposob
dali do zrozumienia, ze porucznik Kazubek to byl typowy tzw. utrwalacz wladzy

"' Zob. Tamze, s. 34-35.

12 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 1, Przydzial.

Por. P. Sasanka, Czerwiec 1976. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2006, s. 169-222.
4 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 1, Przydzial.

> Por. P. Gajdzinski, Gomutka. Dyktatura ciemniakéw, Poznan 2017, s. 358-361, s. 387-393.
16 Por. ]. Eisler, Polski rok 1968, Warszawa 2006, s. 116-127, s. 130-132.

7 Por. P. Gajdzinski, Gierek. Czlowiek z wegla, Poznan 2014, s. 166-167.

Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 2, Pierwsza noc.
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ludowej i ubowiec, na co zreszta wskazywalo wyraznie jego nazwisko (Kaz-Ubek
jak i kojarzone z UB wymienione stofeczne adresy".

Podobne nazwisko, a mianowicie Zubek, wystepowalo wczesniej w serialu
kryminalnym 07 zgfos sig**. Noszacy je stuzbista, ocigzaly, leciwy porucznik milicji
stanowil przeciwienstwo inteligentnego, mtodego, wysportowanego poruczni-
ka Borewicza. Nazwisko Zubek wskazywalo na nieinteligenckie pochodzenie,
a niekiedy bywalo interpretowane jako swiadome skojarzenie z UB. Wszak po
rozwigzaniu MBP i UB - w 1954 r. - niektdrzy jego funkcjonariusze znajdowali
zatrudnienie w szeregach nowego resortu, czyli w MSW albo w milicji?. Scista
wspolpraca, a raczej podlegtos¢ MO wobec SB nalezata do istoty funkcjonowania
resortu bezpieczenstwa w PRL-u*. Poczciwy pan Antoni to jednak prosty Zubek,
a nie zaden Z-Ubek, podobnie jak inny wcze$niejszy serialowy milicjant, réwniez
porucznik Zubek*, nadgorliwy oficer ze szkoly tresury pséw milicyjnych z cyklu
Przygody psa Cywila*.

W analizowanym serialu Alternatywy 4 pojawito si¢ jeszcze kilka istotnych
aluzji do przemilczanych faktow z najnowszej historii Polski. Balcerek zartowat
z przemianowania Katowic na Stalinogréd*. Dokonano tego po $mierci krem-
lowskiego dyktatora; stolica Gérnego Slaska odzyskata swg oryginalng nazwe
w 1956 r.* Majewski wspominat o rwaniu si¢ na drugi brzeg i zabraniajacym tego
rozkazie czekania”. Krétka wypowiedz sygnalizowata dramat Powstania Warszaw-
skiego, pozbawionego odsieczy ze strony LWP i armii sowieckiej, ktore w potowie
wrze$nia 1944 r. zdobyly Prage® i zostaly wstrzymane na prawym brzegu Wisty®.
Ubiegajacy si¢ o mieszkanie Cichocki, majgcy dostarczy¢ do spétdzielni kolejne
bzdurne zaswiadczenie, stwierdzil: ,, Moi rodzice juz dawno nie zyjg. Ojciec umart
jeszcze w 43-cim u nich na mrozie™, co stanowilo przypomnienie o zsytkach
Polakéw na Sybir jako formie terroru stalinowskiego wobec obywateli RP?'.
Z pierwotnej wersji scenariusza cenzura usuneta dokladne okreslenie ,w Komi”,

9 Por. J. Plonski, Alternatywy 4..., dz. cyt., s. 86-88.

20 Zob. 07 zgtos sig, rez. K. Szmagier, A. J. Piotrowski, K. Tarnas, 1976-1987.

2! Por. R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa w Polsce 1944-
1990, Krakéw 2013, s. 122-125, 134.

Por. P. K. Piotrowski, 07 zgtasza sie. Opowies¢ o serialu, Warszawa 2013, s. 15.

# Por. P. K. Piotrowski, 07 zglasza sie..., dz. cyt., s. 117-118.

# Zob. Przygody psa Cywila, rez. K. Szmagier, 1968-1970.

Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc.3, Pierwsza noc.

% Por. J. Plonski, Alternatywy 4, dz. cyt., s. 90-91.

¥ Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 3, Pierwsza noc.

8 Por. A. Borkiewicz, Powstanie Warszawskie 1944. Zarys dziata# natury wojskowej, Warszawa
1969, s. 403-409.

Por. N. Iwanow, Powstanie Warszawskie widziane z Moskwy, Krakow 2010, s. 109-116.
3 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc.4, Profesjonalisci.
31 Por. W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2015, Warszawa 2017, s. 109-111.
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wskazujace na republike autonomiczng, w ktorej znajdowaly sie ostawione
obozy pracy i $mierci*, co stanowito o postrzeganiu jej jako jednego wielkiego
tagru®. Kolejne miejsce zestan, Wierchojansk, wspomniala zona Majewskiego™.
W badanym cyklu znalazly si¢ takze aluzje do najbardziej drazliwego dla PRL-u
faktu, stale zaklamywanego, czyli zbrodni katynskiej*>. W ostatnim odcinku
w emitowanej pierwotnie wersji podteksty o Katyniu cenzura wycieta; dopiero
w III RP przywrdcono usunietg sekwencje®.W koncowych czesciach badanego
cyklu®” w zawoalowany sposob poruszony zostal motyw likwidowania po wojnie
$wiadkéw mordu katynskiego®®. Okazalo sie, ze Majewski tak naprawde nazywat
sie Henryk Gwizdecki, a jego relacja stanowita nawigzanie do znanej z edycji
zagranicznych i podziemnych ksigzki prof. Stanistawa Swianiewicza W cieniu
Katynia. Nalezy mocno podkresli¢, ze komediowa forma badanego cyklu nie
przeszkodzila twércom w przemyceniu tre$ci dramatycznych, bardzo waznych
dla spotecznej $wiadomosci historyczne;j®.

Analogiczny mechanizm Stanistaw Bareja zastosowal réwniez w swoim
ostatnim dziele, czyli w serialu Zmiennicy, stanowigcym kolejng ironiczng wizje
nonsensow zycia codziennego wynikajacych z ustroju Polski Ludowej*. Swoista
synteze ojczystych dziejow zawarl w odcinku Podroz sentymentalna*'. Tytul mo-
gacy stanowi¢ odniesienie do romantycznego spotkania gléwnych bohateréw,
czyli Kasi i Jacka, zaakcentowal jednak istotne znaczenie pamieci historycznej dla
$wiadomosci spolecznej i tozsamosci narodowej. W pociagu niezbyt rozgarniety
chlopak opowiadat koledze Pana Tadeusza, a nawet recytowal prolog poematu.
Wezeséniej jednak méwit: ,,Czasem jak si¢ trafi podchodzaca ksigzka, to bardziej
wciaga jak w telewizorze (...) Jak rany, teraz to trafilem taka jedna. To taki jeden
(...) chcial, zeby wszystko bylo git i zeby zrobily powstanie, ale tamci (...) nie
skapowali si¢ o co si¢ rozchodzi i zamiast w tamtych, to oni w swoich. I zamiast
powstania wszystko pierdut (...) a pozniej przyszli [tu szepce koledze do ucha]
no i wszystkich zamkli”. Zabawne mlodziezowe streszczenie istoty poematu na-

32 Zob. J. Plonski, Alternatywy 4, dz. cyt., s. 139.

3 Por. A. Applebaum, Gutag, tt. J. Urbanski, Warszawa 2005, s. 98.

* Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 5, 20-ty stopieti zasilania.

3 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 9, Upadek.

% Por. M. Replewicz, Stanistaw Bareja alternatywnie, Poznan 2019, s. 292-294.

7 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 7, Spisek; odc. 8, Wesele; odc. 9, Upadek.

% Por. ]. Plonski, Alternatywy 4..., dz. cyt., s. 227, 260; T. Urban, Katyn. Zbrodnie i walka
propagandowa wielkich mocarstw, tl. E. Ziegler-Brodnicka, Warszawa 2019, s. 419-424,
s. 432-451.

¥ Por. J. Plonski, Alternatywy 4, dz. cyt., s. 196-200, 227, 260.

1 Por. P. K. Piotrowski, Kultowe seriale, dz. cyt., s. 264.

1 Zob. Zmiennicy, dz. cyt., odc. 9, Podréz sentymentalna.
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rodowego zawieralo pomijany w szkolnych analizach watek powstania przeciwko
Moskalom na Litwie oczekujacej nadejscia Napoleona.

W jednej z kolejnych sekwencji siedzacy na face chlop wspominal: ,,Jak by-
fem takim kajtkiem, to chcieli przejs$¢ przez te rzeke, ale nie dali rady. Przepedzit
ich stad generat Sikorski (...) To wierna rzeka”. Byta to wyrazna aluzja do wojny
polsko-bolszewickiej i bitwy warszawskiej w 1920 r., ktérej jedna z czgsci byla
bitwa nad Wkra*. Przypomnienie tytutu powiesci Stefana Zeromskiego Wierna
rzeka stanowilo nawigzanie do Powstania Styczniowego. Stanistawowi Barei byt
tez zapewne znany fakt zatrzymania przez cenzure zrealizowanego w 1983 r. filmu
Tadeusza Chmielewskiego, bedacego ekranizacja owej powiesci Zeromskiego®.
Obraz Wierna rzeka** mial premier¢ dopiero 31 sierpnia 1987 r., a wigc juz po
$mierci Barei, ktéry zmart 14 czerwca 1987 r. W badanym odcinku serialu Zmien-
nicy przeszto$¢ Rzeczypospolitej przedstawil na przyktadzie historii wlasnego rodu
Ksawery Radziwilt, poszukujacy ukrytych pamiatek w parku okalajagcym ruine
palacu w Zatorach. Po otwarciu odnalezionej skrzyni informowat o odzyskanych
dokumentach: ,,Patent oficerski. Akt nadania Zygmunta Augusta”. Pokazal réw-
niez Gwiazde Wytrwalosci z Powstania Listopadowego, a kamera zaprezentowala
Krzyz Srebrny Orderu Virtuti Militari. W konicowej scenie badanego odcinka
taksowkarz Jacek pokazal swemu zmiennikowi otrzymang od ksigcia obraczke
z napisem ,,Ojczyzna obroncy swemu” i wyjasnit, ze bylo to odznaczenie za me-
stwo przyznawane podczas Insurekcji Ko$ciuszkowskiej przez samego Naczelnika.

Wskazane wyzej krotkie komunikaty nie tylko przypominaly o faktach
przemilczanych i zaklamywanych, ale przede wszystkim podwazaly jeden
z najwazniejszych mechanizmoéw propagandy komunistycznej przekonujacych,
ze przeszlo$¢ Rzeczypospolitej byta zta, malo istotna i dopiero PRL stanowit
prawdziwy poczatek Polski. Opisane sekwencje pokazywaly réwniez znaczenie
arystokracji jako elity spoleczenstwa. Sygnalizowaly réwniez permanentne zagro-
zenie najpierw ze strony carskiej, a potem bolszewickiej Rosji. Kontrastem wobec
zaprezentowanych niedookreslen, aluzji, niedomoéwien bylo ukazanie ignorancji
mlodego pokolenia, nieznajacego historii Warszawy. Zastepujacy Kasie kierowca
taksowki, mlody Koniuszko, nie znat dawnej lokalizacji pomnika ksiecia Jozefa
Poniatowskiego oraz nie wiedzial, gdzie byt Adolf-Hitler-Platz (podczas okupacji
Niemcy tak nazwali Pl. Pilsudskiego); nie wiedzialy tego takze mtode dyspozytorki
w centrali przedsigbiorstwa takséwkowego.

Wspominajacy zwycigstwo generala Sikorskiego chlop pasacy krowy na tace
stwierdzil: ,,Mdj syn nie styszal. Mowil, Ze ich o takim w szkole nie uczono, ze

2 Por. A. Nowak, Kleska imperium zta. Rok 1920, Krakéw 2020, s. 122, 125.

©* Por. Jak rozpgtatem polskg komedig filmowq. Tadeusz Chmielewski w rozmowie z Piotrem
Smiatowskim, Warszawa 2012, s. 234-236.
# Zob. Wierna rzeka, rez. T. Chmielewski, 1983.
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glupoty gadam. A miat same piatki, dobrze si¢ uczyl. No, ale z wiekiem doszed}
do rozumu. Jakie$ trzy lata temu przychodzi do mnie i méwi, ze jednak, jednak
racja byla po mojej stronie” Rezyser jasno zasygnalizowal zaréwno manipu-
lowanie historig w programie nauczania w epoce PRL-u, jak i funkcjonowa-
nie niezaleznych, poza cenzuralnych zrédet wiedzy. Wolno przypuszczaé, ze
S. Bareja poza pamigcig $wiadkdw wskazywal takze na istnienie podziemnego
ruchu wydawniczego, ktérego sam byl aktywnym uczestnikiem®. Podziemne
wydawnictwa solidarnosciowe i docierajace do kraju edycje polskich oficyn
emigracyjnych obalaty monopol informacyjny oficjalnych mediéw PRL-u*, m.in.
poprzez propagowanie prawdy historycznej. Jak wczesniej w serialu Alternatywy 4,
tak i w cyklu Zmiennicy rezyser wplott przekaz powaznych tresci w narracje
zartobliwg i satyryczna.

W obrazach dramatycznych Andrzeja Wajdy

Konieczne w warunkach cenzury postugiwanie si¢ aluzjami, metaforami,
niedomoéwieniami, dzigki ktérym odbiorcy odczytywali intencje autoréw, stano-
wito swoistg forme dialogu spolecznego oraz komunikowania o osobach, faktach,
zjawiskach pomijanych w innych, oficjalnych i propagandowych przekazach.
Nie zawsze owe zawoalowane przez tworcow komunikaty byly dla wszystkich
zrozumiale?. Tak bylo w przypadku filmu Andrzeja Wajdy Lotna®, ktory wy-
wolal wielka fale krytyki m.in. ze wzgledu na scen¢ sugestywnej szarzy utanéw
z szablami na czolgi, co odbierano jako podwazenie autorytetu elity Il RP i etosu
jej armii*’. Gorace dyskusje oraz polemiki rozgorzaly z powodu dostownej in-
terpretacji przedstawionych scen®, postrzeganych przez niektorych nawet jako
»szyderstwo z kleski wrzesniowej”*'. Dopiero wyjasnienia sktadane potem przez
rezysera tlumaczyty sens przedstawionych obrazéw jako pewnych skrétéw oraz
symbolicznych wizji*®. Napisane pdzniej wspomnienia twdrcy pozwolily jeszcze
lepiej zrozumie¢ jego intencje oraz roztropniej interpretowa¢ symbolike uka-
zanych obrazow, przypominajacych nieistniejacy §wiat okrytej chwala polskiej

5 Zob. M. Replewicz, Oczko si¢ odlepito temu misiu... Biografia Stanistawa Barei, Warszawa

2015, s. 353-379.

% Por. A. Paczkowski, Wojna polsko-jaruzelska. Stan wojenny w Polsce 13 XII 1981-22 VII
1983, Warszawa 2006, s. 147-149, 231-233; R. Terlecki, Solidarnos¢ 1980-1989. Polska droga
do wolnosci, Krakéw 2018, s. 156, 219.

¥ Por. ]. Plonski, Alternatywy 4, dz. cyt., s. 197-200.

8 Zob. Lotna, rez. A. Wajda, 1959.

¥ Por. B. Michalak, Wajda. Kronika wypadkéw filmowych, bmw, 2016, s. 54-55.

0 Por. W. Beres$, K. Burnetko, Andrzej Wajda. Podejrzany, Warszawa 2013, s. 60-61.

' P. Wlodarski, Pan Andrzej. Opowies¢ dokumentalna a Andrzeju Wajdzie, 16dz 2001, s. 66.

52 Zob. W. Beres, K. Burnetko, Andrzej Wajda..., dz. cyt., s. 60.
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kawalerii*. Poczatkowa scena przedstawiajaca szwadron ulanéw jadacy lesnymi
duktami wéréd drzew mieniacych sie barwami pieknej polskiej jesieni, stanowila
ekranowy fresk, bedacy kontrastem wobec nadchodzacej lawiny zla**. Zapewne
nie dla wszystkich bylo jasne, ze uwiarygodnieniu obrazu miato stuzy¢ obsadzenie
w epizodycznej roli ksiedza-kawalerzysty, znakomitego jezdzca, trzykrotnego
olimpijczyka, podputkownika Karola Rommla, dajacego popis umiejetnosci
ulanskich®. To kolejny przyklad niedookreslenia majacego przypominaé §wiat
i ludzi nalezacych do przeszlosci.

W filmie Czlowiek z marmuru®, okreslanym niekiedy jako ostatni obraz
Polskiej Szkoty Filmowej albo pierwszy film Kina Moralnego Niepokoju®,
przypomnienie czaséw polskiego stalinizmu i p6zniejszej epoki tzw. realnego
socjalizmu z perspektywy potowy lat 70. i w konfrontacji z propagandg sukcesu
konczy sie sekwencja ukazujgcg bohaterke, Agnieszke, poszukujaca na Wybrzezu
Macka Tomczyka, syna dawnego przodownika pracy, Mateusza Birkuta. Ojciec
mlodej rezyserki dopytywal o przyczyne odebrania jej mozliwos¢ realizacji filmu
o Birkucie i ttumaczyt: ,Nikt si¢ nie boi wszystkiego. Jak si¢ kto$ boi, to jednej
rzeczy. Co to za rzecz?” Gdy corka odpowiedziala, ze nie wie, to ojciec, prosty
kolejarz, dawny zotnierz lub partyzant (o czym §wiadczyta Odznaka Grunwaldzka
na mundurze), polecil jej si¢ dowiedzie¢ i odnalez¢ Birkuta. Sceny rozgrywajace
sie potem przed wejsciem do Stoczni Gdanskiej wraz z widokiem portowych
dzwigéw i obrazami budowy statkéw oraz stowa Macka Tomczyka ,,Ojciec nie
zyje’, kojarzyly si¢ z tragedig grudnia 1970 r.*® Stanowily réwniez odpowiedz
na pytanie ojca Agnieszki o przyczyne strachu przed jej filmem: trwoge wladz
— ktére egzemplifikowala postac redaktora z telewizji — budzita prawda o kolej-
nym przykladzie opresyjnosci totalitarnego ustroju PRL. Jasno i wprost zostalo
to pokazane pozniej, w kontynuacji dzieta, czyli w filmie Czlowiek z zelaza®,
zrealizowanym w warunkach zelzenia cenzury po powstaniu ,,Solidarnosci”
w sierpniu 1980 r., a przed wprowadzeniem stanu wojennego w grudniu 1981 r.
Blyskawicznie zrealizowany Czlowiek z zZelaza mial premiere 27 lipca 1981 r.
Na Miedzynarodowym Festiwalu Filmowym w Cannes w 1981 r. zdobyl Zlota
Palme. Swoistym dopelnieniem ekranowego obrazu dziejéow ,Solidarnosci”

3 Zob. A. Wajda, Kino i reszta swiata. Autobiografia, Krakow 2013, s. 14-21.

>+ Podobna scena, przedstawiajaca marsz szwadronu utandéw posrdd kwitngcego sadu, znalazta
sie w czotowece filmu Zamach stanu, rez. R. Filipski, 1980.

> Por. A. Wajda, Kino i reszta $wiata..., dz. cyt., s. 14-15.

¢ Zob. Czlowiek z marmuru, rez. A. Wajda, 1976.

57" Por. M. Hendrykowski, Polska szkota filmowa, Poznan 2019, s. 378.

% Scena poszukiwania przez Agnieszke grobu Birkuta na gdanskim cmentarzu zostala usu-
nieta, a potem wstawiona do filmu Czlowiek z zelaza. Zob. W. Bere$, K. Burnetko, Andrzej
Wajda..., dz. cyt., s. 113.

% Zob. Czlowiek z zelaza, rez. A. Wajda, 1981.
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stala sie filmowa biografia jej przywodcy, czyli film Walesa. Czlowiek z nadziei®,
wyprodukowana juz w III RP.

Swoiste niedopowiedzenie znalazlo si¢ w serialu Andrzeja Wajdy Z biegiem
lat, z biegiem dni...*". W ostatnim odcinku przedstawiajacym szkolenie druzyn
strzeleckich w 1914 r. iich wymarsz z Krakowa na front jeden z dowodcéw,
rozmawiajgc z niezdecydowanym intelektualista, powiedzial: ,Trzeba sie bedzie
wylama¢ z narodu. Nada¢ sobie prawo wystapienia za caly nardd. Stworzy¢ fakt
dokonany”. Na pytanie interlokutora: ,,No, ale kto si¢ odwazy wzig¢ na siebie taka
odpowiedzialno$¢ i kogo u nas postuchaja?” komendant strzelcow odpowiedzial:
»laki jest tylko jeden™®. Telewidzowie sami musieli natychmiast skojarzy¢, ze
chodzilo o legendarnego Komendanta, J6zefa Pitsudskiego. Jego nazwisko padto
pozniej dwukrotnie w innym kontekscie w koncowych sekwencjach badanego
odcinka.

Symboliczna wymowa elementéw audialnych

Przywotane dotad przyklady niedookreslen i detali odnosity si¢ gtéwnie do
komunikatéw audiowizualnych. Nalezy wiec jeszcze koniecznie zwroci¢ uwage
na audialne detale niektoérych filméw Wajdy i Barei. Za dzieto wyjatkowe pod
tym wzgledem uznaje si¢ obraz Andrzeja Wajdy Popiét i diament®. Tre$¢ filmu,
wymowa polityczna, genialna kreacja Zbigniewa Cybulskiego, sceny symboliczne
niejako przy¢mily niezwykle bogatg i zréznicowang warstwe melodyczng owego
obrazu. Pojawila si¢ w nim bowiem zaréwno muzyka powazna, jak i melodie
popularnych szlagieréw przedwojennych, piosenek wojskowych oraz party-
zanckich®. Czotéwke filmu ilustrowaly splatajace sie ze soba fragmenty melodii
nostalgicznej Deszcz, jesienny deszcz oraz bojowej Hej, chtopcy, bagnet na bron!
W sali balowej orkiestra grata popularne przedwojenne melodie, np. Kiedy
bedziesz zakochany, Chryzantemy zlociste, Ukochana, ja wrdcg, a takze walca
Wiener Blut Straussa. Piosenkarka wykonala Czerwone maki na Monte Cassino.
Uczestnicy bankietu $piewali jedng z wersji piosenki Cho¢ burza huczy wkoto
nas. W pokoju hotelowym komunisci, uczestnicy wojny domowej w Hiszpanii,
stuchali puszczonej z plyty hiszpanskiej piesni rewolucyjnej. Maszerujacy noca
ulicg miasteczka zolnierze radzieccy $piewali jaka$ wojenng piesn rosyjska®.
W koncowej sekwencji filmu pojawilo si¢ nieudolne wykonanie Poloneza As-dur

8 Zob. Walesa. Czlowiek z nadziei, rez. A. Wajda, 2013.

61 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dni..., rez. A. Wajda, E. Klosiniski, 1980.

62 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dni..., dz. cyt., odc. 8, Krakow 1914.

8 Zob. Popiét i diament, rez. A. Wajda, 1958.

¢ Por. M. Hendrykowski, Popiot i diament, Poznan 2008, s. 81.

% Nie jest to jednak Tiomnaja nocz’. Por. M. Hendrykowski, Popiét i diament, dz. cyt., s. 81.
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Chopina oraz karykaturalny taniec przy wtoérze poloneza Pozegnanie Ojczyzny
Oginskiego. Ta melancholijna melodia stanowita takze tto napiséw koncowych
badanego obrazu i jednoznacznie sugerowata rozstanie z odchodzaca w przesztos¢
dawna, wolng Ojczyzng; polonez Oginskiego jednoznacznie si¢ bowiem kojarzyt
z utratg niepodlegtosci i nadchodzacy epoka zaboréw, a w kontekscie Popiotu
i diamentu mogl by¢ odczytywany jako odniesienie do ponownego zniewolenia
Polski. Stowa piesni Czerwone maki na Monte Cassino byly ilustracja jednej z naj-
stynniejszych scen polskiego kina, czyli wspominania polegtych akowcow, a takze
symbolicznie odnosily si¢ do postaci gléownych bohateréw, Macka i Andrzeja®,
jako przedstawicieli skazanego na zagtade okupacyjnego pokolenia bojownikéow
o niepodlegtos¢, dla ktérych nie bylo miejsca w nowej, komunistycznej Polsce®.

Kontrastem wobec groteskowego tanca konczacego film Popidot i diament stata
sie scena ukazujaca dostojenstwo i efektywno$¢ godnego wykonania poloneza
w koncowej sekwencji ekranizacji Pana Tadeusza®®. Nowy, wspanialy utwér Woj-
ciecha Kilara zachwycal doskonaloscig jako melodia szlachetnego tanca, beda-
cego niejako symboliczng parada swietnosci dawnej Rzeczypospolitej, pigkna jej
obyczaju i majestatu narodowej tradycji. Znakomite, charakterystyczne postacie
bohateréw, wymowny plener i pejzaz ze dworem jako ostoja polskosci, barwny,
kolorowy $wiat harmonizujacy z przestaniem miloéci i nadziei pomyslnej przy-
sztosci oraz wskrzeszenia Rzeczypospolitej zostal skonfrontowany w ostatniej
scenie z szarzyzng egzystencji emigracyjnej, zawiedzionymi oczekiwaniami,
tesknotg za utraconym ojczystym krajem.

W niektorych obrazach Andrzeja Wajdy muzyka stanowila istotny element
zakonczenia. Tak bylo w przypadku wymienionych wyzej produkeji, a takze
w ekranizacji Wesela®. W jego finalowej scenie piesn Chochola brawurowo wy-
konal Czestaw Niemen”. Kazdy odcinek jedynego serialu zrealizowanego przez
A. Wajde, a mianowicie cyklu Z biegiem lat, z biegiem dni... rozpoczynal sie
obrazem wyzszej wiezy Ko$ciota Mariackiego w Krakowie i melodiag Hejnalu
Mariackiego. Przedstawienia panoramy Krakowa stanowily nie tylko dostowne
odniesienia do miejsca akgji serialu, ale symbolicznie dotyczyty dziejow Polski.
W pewnym sensie byty echem oraz ilustracja stéw wypowiedzianych przez pa-

Por. S. Ku$mierczyk, Wyprawa bohatera w polskim filmie fabularnym, Warszawa 2014,
s. 70-72, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/16682/Seweryn%20Ku-
%C5%9Bmierczyk%2C%20Wyprawa%20bohatera%20w%20polskim %20filmie%20fabu-
larnym.pdf?sequence=4&isAllowed=y, pdf, (dostep: 13.08.2021).

¢ Warto przypomnie¢, ze A. Wajda utozsamial si¢ z postacia Macka Chelmickiego. Zob.
P. Witek, Andrzej Wajda jako historyk. Metodologiczne studium z historii wizualnej, Lublin
2016, s. 321.

6  Zob. Pan Tadeusz, rez. A. Wajda, 1999.

8 Zob. Wesele, rez. A. Wajda, 1972.

70 Por. B. Michalak, Wajda..., dz. cyt., s. 155.
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pieza Jana Pawla II w podwawelskim grodzie podczas pierwszej pielgrzymki do
Ojczyzny: ,, Krakéw od najmlodszych lat mojego zycia, od lat dzieciecych jeszcze,
byt dla mnie szczegdlng synteza wszystkiego co polskie i co chrzescijanskie. Za-
wsze mowil mi o wielkiej przesztosci mojej Ojczyzny. Zawsze najpelniej wyrazat
jej dzieje™”.

Genialna kompilacja utworéw miodopolskich pisarzy (Michala Baluckiego,
Gabrieli Zapolskiej, Jana Augusta Kisielewskiego, Zygmunta Kaweckiego, Juliusza
Kaden-Bandrowskiego) pozwolila na przykladzie historii krakowskich miesz-
czan ukaza¢ w analizowanym serialu obraz spoleczenstwa polskiego w Galicji
na przetomie XIX i XX wieku, a doktadnie w latach 1874-1914. Losy rodziny
Chominskich i Dulskich byly okazja do przypomnienia fenomenu krakowskiej
bohemy i jej przedstawicieli: Stanistawa Przybyszewskiego i Tadeusza Zeleriskiego
oraz innych wybitnych twércow: Jana Matejki, Michata Baluckiego, Stanistawa
Wyspianskiego. Prezentacja fragmentdw ich dokonan, np. Bitwy pod Grunwal-
dem™, Wesela”, widoku wspaniatych dziet sztuki: ottarza Wita Stwosza™, witrazy
w kosciele franciszkandw”, wnetrza katedry wawelskiej z konfesja $w. Stanistawa
i Czarnym Krucyfiksem krélowej Jadwigi’® przypominata o dziedzictwie ducho-
wym ksztaltujacym polska tozsamos$¢ narodowa. Wizyta kolednikéw z szopka
krakowskg byta swiadectwem oryginalnej tradycji folklorystycznej”.

Wyjatkowe znaczenie narracji pokazanej w ostatnim odcinku badanego
cyklu zostato podkreslone poprzez zmiang podktadu melodycznego czotéwki:
obok krétkiego fragmentu Hejnatu Mariackiego pojawita sie bowiem popularna
piesn z czasoéw Powstania Styczniowego Hej strzelcy wraz, towarzyszaca obrazo-
wi marszu oddziatu strzelcow. Spiewana byta réwniez pdzniej, w innej scenie,
a mianowicie przez strzelcéw maszerujacych polna droga na front. Tlem napiséw
koncowych byta oryginalna kompilacja melodii patriotycznych i hymnicznych,
czyli Warszawianki i Mazurka Dgbrowskiego oraz piesni Hej strzelcy wraz i Ma-
zurka 3 Maja. Rezyser powtorzyl mechanizm zastosowany wczesniej w czotéwee
Popiotu i diamentu iuzyl go tym razem w zakonczeniu serialu. Splatajace sie
melodie jednoznacznie kojarzace si¢ z walka z zaborcami, a wigc przypominajace
Konstytucje 3 Maja, Legiony Dabrowskiego, Powstanie Listopadowe i Styczniowe
stanowily wymowna syntezg¢ tradycji niepodlegtosciowe;.

7t Jan Pawel II, Przeméwienie powitalne na Bloniach, w: Tenze, Pielgrzymki do Ojczyzny.

Przeméwienia, homilie, Krakow 2005, s. 143.
72 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dhni..., dz. cyt. odc. 1, Krakéw 1874.
73 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dhni..., dz. cyt. odc. 4, Krakéw 1901.
™ Zob. Z biegiem lat, z biegiem dni..., dz. cyt. odc. 3, Krakéw 1898.
7> Zob. Z biegiem lat, z biegiem dni..., dz. cyt. odc. 1, Krakow 1874.
76 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dhni..., dz. cyt. odc. 6, Krakéw 1905.
77 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dni..., dz. cyt. odc. 7, Krakéw 1907.
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Powtarzajacym si¢ elementem audialnym - oprdcz piesni Hej strzelcy wraz
w ostatnim odcinku - byta melodia Warszawianki. Grana na domowym forte-
pianie, $piewana przez mlodych stanowila tlo rozmowy miedzy mlodziencem,
jego ojcem i starym wujem, uczestnikiem Powstania Listopadowego. Syn dopy-
tujacy ojca o przyczyne jego nieuczestniczenia w Powstaniu Styczniowym musiat
wystuchiwa¢ argumentacji o trwaniu w postawie lojalistycznej wobec cesarza,
zachowywaniu cnot, wiary, jezyka i godnosci’®. Warszawianka pojawila si¢ w ana-
lizowanym serialu jeszcze trzykrotnie w ostatnim odcinku”. Grana z werwg przez
strazackg orkiestre na Rynku Gléwnym towarzyszyla wymarszowi strzelcéw na
wojne w 1914 r. Ponownie byta grana na domowym fortepianie Dulskich, a Mela
Dulska od$piewata fragment tej pie$ni, zapowiadajac przedstawienie patriotyczne.
Melodia Warszawianki pojawila sie, jak zaznaczono wczesniej, rOwniez w zakon-
czeniu serialu. W odcinku prezentujacym rewolucje¢ 1905 r. ilustracje muzyczna
robotniczej demonstracji stanowila za§ Warszawianka 1905 *.

Bogata warstwg melodyczng charakteryzowat si¢ film Walgsa. Czlowiek
z nadziei®'. Wyrazajace pragnienie wolnosci oraz bunt wobec stanu wojennego
i totalitaryzmu komunistycznego utwory zespotéw mlodziezowych: Chiopcow
z Placu Broni, Brygady Kryzys, Tiltu, Daabu, Proletaryatu, R6z Europy, Dezer-
tera, Aya Rl, KSU, stanowily wymowna ilustracje dramatycznych wydarzen na
Wybrzezu z lat 1970-1989.

Istotne elementy audialne pojawialy si¢ réwniez w filmach i serialach Sta-
nistawa Barei. W cyklu Alternatywy 4 lokatorzy zmuszani przez despotycznego
dozorce do amatorskiej tworczosci artystycznej jako chdr wykonali najpierw
socrealistyczny utwor Majowe swigto, a nastepnie radosnie od$piewali Mazurka
3 Maja, co naturalnie wzbudzilo sprzeciw i dezaprobate tyrana - gospodarza
domu®, uosabiajacego wtadze¢ i ustr6j PRL-u. Wymownym znakiem statego
zmagania komunistéw o wymazanie z pamigci i $wiadomosci Polakéw, obcho-
dzonego w okresie miedzywojennym Swieta Konstytucji 3 Maja, zlikwidowanego
w PRL-u, byta scena, w ktérej dzielnicowy kategorycznie przypominat dozorcy:
» Flagi trzeba powiesic (...) Drugiego to jeszcze moga sobie wieczorem, prawda,
wisie¢, ale zeby mi trzeciego to Zadna nie wisiata™. Przypomniana pdzniej pro-
miennie wykonana pie$n Witaj, majowa jutrzenko dowodzita nie tylko o zywej
pamieci o Swiecie 3 Maja, ale réwniez pokazywala dobitnie rozdzwiek miedzy

78 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dhni..., dz. cyt. odc. 3, Krakéw 1898.
7 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dni..., dz. cyt. odc. 8, Krakéw 1914.
80 Zob. Z biegiem lat, z biegiem dni..., dz. cyt. odc. 6, Krakéw 1905.
81 Zob. Walesa. Czlowiek z nadziei, dz. cyt.

82 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 9, Upadek.

8 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 6, Golebie.
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autentycznym patriotyzmem a fasadowg, obcg ideologia i wladzg nie szanujaca
rodzimych tradycji, szczegélnie niepodleglosciowych.

Nieczyste, niewyrazne dzwieki tla, czyli odglosy radiowych $wistéw i trza-
skow znalazly sie w scenie ukazujacej wejscie dozorcy bez pukania do mieszkania
profesora, usitujacego w odbiorniku znalez¢ jakas fale®*. Wolno sie domysla¢, ze
intelektualista — opozycjonista poszukiwal ktdrejs z polskojezycznych rozgtosni
zachodnich, najprawdopodobniej Radia Wolna Europa®.

Istotnym elementem muzycznym pojawiajacym si¢ w kazdym odcinku se-
rialu Zmiennicy byla piosenka Przemystawa Gintrowskiego, stanowiaca tto czo-
towki®. Utwoér nawiazujacy do szczegolnie bogatego w chrystianizmie symbolu
drogi jako obrazu ludzkiego zycia®” (,,Jak na kota samochodu / nawijamy zycia
wstege”) zawieral istotne przeslanie o potrzebie zyczliwosci, empatii, przyjazni,
kolezenstwa (,,Prawidlowy luz ma czlowiek / cho¢ don czgsci brak zamiennych /
Twoje koto zapasowe / to kochany wierny zmiennik”). W badanym tekscie po-
jawilo sie rowniez sformulowanie ,,Kt6z (...) solidarnie da ci zmiane?” Stowo
nawigzujace do nazwy NSZZ ,,Solidarno$¢”, zdelegalizowanego podczas stanu
wojennego, nie byto - méwigc najdelikatniej — zbyt lubiane przez wladze, a jego
uzywanie bylo Zle widziane przez cenzoréw. Wczedniej, w serialu Alternatywy 4
rezyser zasygnalizowal to w scenie rozmowy docenta Furmana z prezesem spot-
dzielni mieszkaniowej. Gdy prezes zdefiniowal, Ze kolezenska grupa docenta
dziata ,solidarnie”, to docent stanowczo zaoponowal i stwierdzil: ,wzajemnie™®.
W intencji twdércow cyklu byla to rowniez aluzja do podziatow, ktore nastepowaly
w podziemnej Solidarno$ci®*. W analizowanej piosence tytutowej serialu Zmien-
nicy znalazly si¢ znamienne stowa: ,,Pamietamy, szanujemy swe wspomnienia’,
stanowigce afirmacje¢ historii, zapewne dawniejszej i wspolczesnej; uzycie pod-
nioslej formy (,,swe”) moze wskazywa¢ na rozbiezno$¢ istniejaca miedzy indy-
widualng, osobistg i spoteczna (,,pamigtamy, szanujemy”) interpretacja dziejow,
a jej wykoslawiong, narzucang przez wladze propagandowa formg nacechowana
fragmentarycznoscig oraz brakiem szacunku dla narodowej przeszlosci. Piosenka
Gintrowskiego zawierala réwniez istotne przestanie nadziei (,,poczekamy, prze-
czekamy, dojedziemy”), ktéra ziscila sie w 1989 r. wraz z upadkiem komunizmu
i powrotem do demokracji oraz gospodarki rynkowe;j.

8 Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 7, Spisek.

8 Por. J. Plonski, Alternatywy 4, dz. cyt., s. 200.

8 Zob. Przemystaw Gintrowski — Zmiennicy, https://www.tekstowo.pl/piosenka,przemy-
slaw_gintrowski,zmiennicy.html, [dostep: 14.08.2021].

Por. D. Forstner, Droga, w: Taz, Swiat symboliki chrzescijariskiej. Leksykon, tt. W. Zakrzewska,
P. Pachciarek, R. Turzynski, Warszawa 2001, s. 86-92.

Zob. Alternatywy 4, odc. 1, Przydzial.

8 Por. ]. Plonski, Alternatywy 4, dz. cyt., s. 40.
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Przytoczone przyklady potwierdzaja istotne znaczenie elementéow audial-
nych i melodycznych jako waznych detali sztuki kinematograficznej niosacych
okreslone przestanie ideowe®. Umiejetno$¢ postugiwania si¢ nimi $wiadczy
0 maestrii tworcow.

Wymowne szczegoly

Wiréd analizowanych szczegdtdéw skladajacych sie na obrazy fabularne i seria-
lowe wolno wyréznic sceny i sekwencje, w ktorych pojawili si¢ rezyserzy danych
produkeji. Andrzej Wajda wystapil zaledwie w kilku swoich filmach. W obrazie
Pitat i inni®* zagral reportera, w filmie Bez znieczulenia® byt uczestnikiem te-
lewizyjnego programu Trzech na jednego, a w Tataraku®® zagral samego siebie.
Czesciej na ekranie pojawial si¢ Stanistaw Bareja. W swoim pierwszym serialu
pt. Kapitan Sowa na tropie ** zjawil si¢ na chwile jako mezczyzna przy skrzynce
pocztowej”>. W cyklu Alternatywy 4 kreowal posta¢ milicjanta, dzielnicowego
o nazwisku Parys®, a w serialu Zmiennicy sugestywnie odegral role Krokodylowe-
go”, organizatora przemytu narkotykéw z Tajlandii. Weze$niej wystapit w wiek-
szo$ci swoich komedii fabularnych. W Matzeristwie z rozsgdku®® byl bazarowym
klientem, w obrazie Poszukiwany, poszukiwana® zagral przechodnia, w Brunecie
wieczorowg porg'® kreowal pijaczka, w Co mi zrobisz jak mnie zlapiesz'™ byt
podréznym oraz Newtonows, a w Misiu'* zagral wlasciciela polskiego sklepiku
w Londynie. Wajda jako aktor tworzyt charakterystyczne kreacje dramatyczne,
natomiast Bareja $wietnie wypadal w epizodach oraz w rolach komicznych'®.
Pokazywanie si¢ rezyseréw w swoich produkcjach stanowito jeden z elementéw
nie tylko ubarwiajacych narracje, ale rdwniez przypominajacych, ze film jest nie
rzeczywistoscig, ale jej obrazem.

% Por. J. Plazewski, Jezyk filmu, dz. cyt., s. 279.

1 Zob. Pitat i inni, rez. A. Wajda, 1971.

%2 Zob. Bez znieczulenia, rez. A. Wajda, 1978.

% Zob. Tatarak, rez. A. Wajda, 2009.

% Zob. Kapitan Sowa na tropie, rez. S. Bareja, 1965.

% Zob. Kapitan Sowa na tropie, dz. cyt., odc. 3, Termos.

%  Zob. Alternatywy 4, dz. cyt., odc. 5, 20-ty stopier zasilania; odc. 6, Golebie.

7 Zob. Zmiennicy, dz. cyt., odc. 2, Ostatni kurs; odc. 3, Dziewczyna do bicia; odc. 6, Prasa
szczegolnej troski; odc. 7, Warszawski tgcznik.

% Zob. Matzeristwo z rozsqdku, rez. S. Bareja, 1966.

% Zob. Poszukiwany, poszukiwana, rez. S. Bareja, 1972.

Zob. Brunet wieczorowg porg, rez. S. Bareja, 1976.

Zob. Co mi zrobisz jak mnie zlapiesz, rez. S. Bareja, 1978.

102 Zob. Mis, rez. S. Bareja, 1980.

103 Por. Stanistaw Bareja. Filmografia. Obsada aktorska, https://filmpolski.pl/fp/index.php?o-
soba=111451, (dostep: 16.08.2021).
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Zestawienie wybranych szczeg6tow, elementow audialnych oraz niedookreslen
wystepujacych w filmach i serialach A. Wajdy oraz S. Barei stuzylo zaakcentowa-
niu nie tylko ich istotnego znaczenia dla danego obrazu, ale takze podkresleniu
roli niedomdwien i detali jako waznych czedci dziet kinematograficznych, kto-
rych prawidlowe odczytanie zalezy od odpowiednich kompetencji medialnych
widowni kinowej i telewizyjne;j.
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Czlowiek z zelaza, rez. A. Wajda, 1981.

Lotna, rez. A. Wajda, 1959.

Malzenistwo z rozsgdku, rez. S. Bareja, 1966.
Mis, rez. S. Bareja, 1980.

Pan Tadeusz, rez. A. Wajda, 1999.

Pitat i inni, rez. A. Wajda, 1971.

Popiét i diament, rez. A. Wajda, 1958.
Poszukiwany, poszukiwana, rez. S. Bareja, 1972.
Tatarak, rez. A. Wajda, 2009.

Walgsa. Czlowiek z nadziei, rez. A. Wajda, 2013.
Wesele, rez. A. Wajda, 1972.

Wierna rzeka, rez. T. Chmielewski, 1983.
Zamach stanu, rez. R. Filipski, 1980.

Seriale telewizyjne

07 zglos sig, rez. K. Szmagier, A. J. Piotrowski, K. Tarnas, 1976-1987.
Alternatywy 4, rez. S. Bareja, 1983.

Kapitan Sowa na tropie, rez. S. Bareja, 1965.

Przygody psa Cywila, rez. K. Szmagier, 1968-1970.

Z biegiem lat, z biegiem dni..., rez. A. Wajda, E. Ktosinski, 1980.
Zmiennicy, rez. S. Bareja, 1986.
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Streszczenie

W 1950 r. zniesiono w Europie wolnos¢ stowa, sankcjonujac fakt, iz srodki ma-
sowego przekazu od poczatku byly zmonopolizowane przez panstwa. W ostatnim
zdaniu X artykutu ,,Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka” oznajmiono, iz nie
wyklucza si¢ ,prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsigbiorstw
radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”. Konwencja weszla w zycie
w 1953 r. Polska ratyfikowata ja w 1993 r. — po 40 latach od jej uchwalenia. Na-
tomiast w 1997 r. wprowadzono zapis do art. 54. pkt. 2, Konstytucji RP: ,,Ustawa
moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie
stacji radiowej lub telewizyjnej”. Sugerowano, iz zapis ten wynika z troski o dys-
trybucje dobra limitowanego jakim s3 czgstotliwosci audiowizualne. W dobie
cyfryzacji kazdy ma juz mozliwosci techniczne by nadawac lub pisa¢. Z orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka wynika, Ze zapisy te sankcjonuja
prewencyjng kontrole tresci audiowizualnej. Wywiedziona z ,,Deklaracji Praw
Czlowieka i obywatela” z 1789 r. wolno$¢ stowa dotyczyla najnowoczesniejszej
formy przekazu jaka byt druk lecz zostala zastrzezona dla obywateli, ktérzy za jej
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Andrzej Tadeusz Kijowski — pisarz, publicysta prasowy, felietonista radiowy, realizator i pre-
zenter telewizyjny. Nauczyciel akademicki. Teatrolog. Menedzer i teoretyk kultury. Dziatal
w opozycji demokratycznej, wspottworzyt samorzad terytorialny. Publikowal m.in. w ,,Dia-
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Tworca XV edycji krajowego Konkursu Teatréw Ogrédkowych. W latach 2001-2002 dy-
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telskim na tle gospodarki rynkowej. Czasy kultury 1789-1989” (Warszawa 2015).
Publikacja wyraza wylacznie poglady autora i nie moze by¢ utozsamiana z oficjalnym
stanowiskiem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
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naduzycie mogg odpowiadac karnie. W dystrybucji sieciowej trzeba eliminowac
anonimowe rozprzestrzenianie tre$ci. Tymczasem prewencyjna kontrola i regu-
lacja sprawia, iz pod pozorem ochrony - zmierza si¢ do odciecia spoteczenstw
od informacji nieautoryzowanych przez oligarchie parlamentarne.

Stowa kluczowe: wolnosé¢ stowa, media, cenzura, poprawno$¢ polityczna

Summary

FREEDOM OF EXPRESSION VERSUS CONTROL
PROCEDURES AND REGULATORY REGIMES

In 1950, freedom of speech was abolished in Europe, sanctioning the fact that the
mass media were monopolized by the state from the beginning. The last sentence of
paragraph 1, art. X of the “European Convention on Human Rights” the right to receive
and impart information and ideas “shall not prevent States from requiring the licensing
of broadcasting, television or cinema enterprises”. In the legislation of 10 Western
States, the Convention entered into force in 1953, Poland ratified it after 40 years in
1993. In Poland, this provision was implemented in 1997 to the Constitution RP - to
art. 54. point 2, guaranteeing freedom of speech, by adding the sentence: “Statutes
may require the receipt of a permit for the operation of a radio or television station”
It has been suggested that this provision results from a concern for the distribution
of limited goods such as audiovisual frequencies. In the age of digitization, everyone
already has the technical possibilities to broadcast or write. According to the case law
of the European Court of Human Rights, these provisions sanction preventive control
of audiovisual content. Derived from the “Declaration of Human and Citizen Rights” of
1789, freedom of speech concerned the most modern form of communication, which
was printing, but was reserved to citizens who may be punishable for its abuse. In
network distribution, you must eliminate anonymous content spreading. Meanwhile,
preventive control and regulation means that under the guise of protection - it seeks
to cut off societies from information unauthorized by parliamentary oligarchies.

Keywords: freedom of speech, media, censorship, political correctness

Wstep

Wolnosc¢ stowa to koncept Rewolucji Francuskiej i Deklaracji Praw Czlo-
wieka i Obywatela [wszystkich wyrdznien w tekscie dokonal Autor - przyp.
red.] z r. 1789. Wtedy uznano, ze kazdy obywatel ma prawo wypowiadac sie
i publikowa¢. Pod koniec XVIII wieku wskazano najnowocze$niejszy srodek
publikacji, jakim byt druk. Taka sytuacja nie powtorzyla si¢ juz po II wojnie
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$wiatowej. Radio, a potem telewizja od poczatku byly zmonopolizowane przez
instytucje panstwa. Jednak poczatkowo mogto si¢ zdawac, ze chodzito wylacz-
nie o reglamentacje dobra limitowanego jakim byly czestotliwosci analogowe.

Ostatecznie ,wolno$¢” stowa zniesiono w Europie w 1950 r. Zgodnie
z ostatnim zdaniem pierwszego paragrafu X artykulu Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (EKPCz) prawo do otrzymywania i przekazywania informacji
i idei: ,,nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsie-
biorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”. W prawodawstwach
10 Panstw Zachodnich Konwencja weszta w zycie w 1953 r. Polska ratyfikowala
ja po 40 latach wr. 1993. W III Rzeczypospolitej zapis ten implementowano
w 1997 r. do Konstytucji RP - do art. 54. pkt. 2, gwarantujacego wolnos¢ stowa,
dopisujac zdanie: ,,Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego uzyskania
koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjne;j.”

Frangois Jongen, belgijski adwokat i profesor Uniwersytetu w Neuchatel,
swobod¢ wypowiedzi w sektorze audiowizualnym i kinematograficznym nazy-
wa ,swobodg ograniczong, organizowang i nadzorowang™>. Omawiajac zapisy
starszych konstytucji takich jak belgijska czy francuska, w ktérych o innym niz
w formie druku upowszechnianiu pogladéw nie moze by¢ mowy wskazuje, ze
w orzecznictwie belgijskiego Sadu Kasacyjnego przyjmuje sie, ze chociaz artykut
14 (aktualnie 19) Konstytucjiz 1831 r. gwarantuje wolno$¢ wyrazania opinii wszel-
kimi $rodkami [la liberté de manifester ses opinions en toute matiere] to jednak
artykul 18 (aktualnie 25), w ktorym mowa o wolosci prasy jest traktowany przez
belgijski Sad Kasacyjny i przez wigkszos$¢ autoréw jako odnoszacy sie¢ jedynie do
prasy drukowanej i nie dotyczy mediéw audiowizualnych’. Gdy w dobie cyfry-
zacji kazdy ma mozliwosci techniczne, by nadawac lub pisa¢ nikt juz nie kryje,
ze nie chodzi tu o dystrybucje dobra limitowanego jakim sg czgstotliwosci — lecz
o kontrole tresci. Jak streszcza Monika Macovei sagd w Strasburgu tak to w 1993
r. podsumowal: ,,Przekazy satelitarne i telewizja kablowa zwigkszyly w rezultacie
ilos¢ dostepnych czestotliwosci do nieskonczonosci. W tym kontekscie prawo
panstw do poddania mediéw rezimom zezwolen nabiera nowego znaczenia:
zagwarantowania wolnosci i pluralizmu informacji tak by odpowiadaty one na
oczekiwania spoteczne™.

2 Frangois Jongen, La liberté dexpression dans laudiovisuel: liberté limitée, organisée et surveillée,

w: La liberté dexpression, son étendue et ses limites, R’ T.D.H., 1993/13, 5. 95-117.

> Tamze,s. 100: « ° Larticle 18, consacrant la liberté de la presse, est considére par la Cour de
cassation beige et par la majorité des auteurs comme ne visant que la presse écrite, a lex-
clusion des médias audiovisuels. Sur cette question, voy. E. Jongen, Le droit de la radio et
de la télévision, Bruxelles, 1989, pp. 28 a 33 ».

* Por. Monica Macovei : Liberté dexpression, Un guide sur la mise en ceuvre de larticle 10 de
la Convention européenne des Droits de THomme, Précis sur les droits de ’homme, no 2,
s. 16. « Les transmissions par satellite et la télévision par cable ont en effet multiplié les fré-
quences disponibles a I'infini. Dans ce contexte, le droit pour 'Etat de soumettre les médias
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Francois Jongen wskazuje faktyczne powody, dla ktérych: ,,Swoboda komu-
nikacji audiowizualnej nie jest absolutna. W przeciwienstwie do wolnosci stowa
drukowanego, nie realizuje si¢ w systemie czysto represyjnym - petna swoboda,
z wyjatkiem odpowiedzialnoséci prawnej za naduzycia - lecz takze w formach
prewencyjnych,’ zapobiegajac a priori w procesie koncesyjnym, mozliwo$ci
pozniejszej, aposteriorycznej odpowiedzialno$ci. [...] Zadne patistwo, jak by
w dziedzinie audiowizualnej nie bylo liberalne, nie pozwala na korzystanie z prawa
do emisji bez uprzedniej zgody. Formy prawne nadawane aktom zezwoleri bedg
sig r6zni¢ w zaleznosci od obowigzujgcej tradycji prawnej, a takze w zaleznosci od
zakresu, jaki wtadza publiczna chce nada¢ swojemu udziatowi: zezwolenie sensu
stricto [,,licencja”, ,,Zulassung”, ,toelating”, ,licenciamento”], koncesja, umowa,
a nawet w niektorych przypadkach prywatyzacja istniejgcych instytucji publicz-
nych.”® Jongen precyzuje wprost, ze z interpretacji ostatniego zdania pierwszego
paragrafu X artykutu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wynika, iz: ,,nie
chodzi juz tutaj o wolnos¢ stowa lecz o swobode §wiadczenia ustug i wolng konku-
rencje, ktére wyznaczajg mu granice™. Chodzi wigc o to, ze media audiowizualne
oddzialywaja na osoby bierne, docierajac do duzo szerszych kregéw spotecznych
niz prasa drukowana. Ta ostatnia wymaga aktywnosci: trzeba ja kupi¢, wybrac.
Telewizor czy radio, powiada Jongen®, uruchamia sie jednym nacisni¢ciem guzika

a un régime d’autorisations revét un nouveau sens : garantir la liberté et le pluralisme de
linformation afin de répondre aux besoins du public».

Por. A.T. Kijowski: Ustep ,,Koncesja prewencyjna’, w: Papierowa wolno$¢ stowa. ,,Rzecz-
pospolita” 17.IV.2008; por. tez: tenze: ,zgodnie z art. 36, ust. 2. pkt. 1 ,,Ustawy o Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji” Koncesji nie udziela sig, jezeli rozpowszechnianie programéw
przez wnioskodawce mogloby spowodowac zagrozenie intereséw kultury narodowej, dobrych
obyczajow i wychowania, bezpieczeistwa i obronnosci paristwa oraz naruszenie tajemnicy
panstwowej. [...] Trudno zapis taki nazwacé inaczej, niz zastgpieniem prewencyjnej cenzu-
ry prewencyjng koncesja umozliwiajacg politycznie dobranym funkcjonariuszom KRRiT
decydowanie o tym, czyje poglady mogtyby np. zagraza¢ kulturze lub dobrym obyczajom.
Cyt. za A. T. Kijowski, Opis Obyczajéw w 15-leciu migdzysojuszniczym 1989-2004., Warszawa
2010, t. I1, ,,A Teraz Konkretnie”, s. 154.

La liberte de communication audiovisuelle nest pas absolue. A la différence de la liberté d’
expression par voie écrite, elle ne se meut pas dans un régime répressif pur - liberté absolue
sauf a répondre des abus —, mais également dans un régime préventif, supposant une autori-
sation a priori et une responsabilité a posteriori. [...] Aucun Etat, aussi libéral soit-il en ma-
tiere daudiovisuel, ne laisse le droit démission sexercer sans autorisation préalable. La forme
juridique donnée a lacte d’autorisation variera selon la tradition juridique en vigueur, mais
aussi en fonction de la portee que la puissance publique souhaitera donner a son engagement:
autorisation sensu stricto [«licence»,»Zulassung», «toelating», «licenciamento»], concession,
contrat, voire méme dans certains cas privatisation d’institutions publiques existantes. »Fran-
cois Jongen, La liberté dexpression dans laudiovisuel: liberté limitée, organisée et surveillée , w:
La liberté dexpression, son étendue et ses limites, R T.D.H., 1993/13, s. 103.

« que ce mest plus ici la liberté d>expression, mais la liberté de prestation de services et la
libre concurrence qui tracent ces limites » Tamze, s. 106.

8« Enfin, baudiovisuel se consomme passivement — une simple pression d>un bouton suffit
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i one oddzialywaja na ludzi niemal niepostrzezenie. Stad — w obronie pluralizmu
i réznorodnosci opinii konieczne jest nie tylko koncesjonowanie, ale takze nadzér
nad tre$ciami.

Ireneusz C. Kaminski, przytaczajac zastrzezenia, jakie toczyly si¢ wokot arty-
kulu 19 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r.
(MPOiP) demaskuje wszystkie te cenzorskie i regulacyjne dzialania jednym pro-
stym spostrzezeniem: ,,Ograniczenie swobody wypowiedzi zapisane w artykule
10 ust 2 EKPCz ,,ttumaczone jest intencja autoréw konwencji, by ze wzgledu na
negatywne doswiadczenia okresu miedzywojennego, prawa zawarte w konwen-
¢ji nie mogly by¢ wykorzystywane do dziatan, ktére zmierzaja do zniszczenia
demokratycznego panstwa™.

Procedury kontroli

Rok 2018 to czas wzmozonych zagrozen dla wolnosci stowa w Europie.
Ograniczania te plyna z kolejnych paroksyzmoéw liberalnej demokracji, ktora
sklonna jest w pewnych kwestiach podwaza¢ jego podstawowe wolnosci, dazac
do zapewnienia hegemonii wyznawcom ideologii liberalnej. Podwazeniu wolno-
$ci stowa stuzg dwa nowe pojecia prawodawstwa Unii Europejskiej', nakazujace
eliminacje informacji okreslanych jako ,,falszywe tresci” oraz ,,mowa nienawisci”
Tym samym, obok prewencyjnych regulacji dotyczacych radia i telewizji, kontrola
swobody wypowiadania przez Europejczykéw pogladéw uznawanych przez da-
zace do globalizacji oligarchiczne elity za niepoprawne politycznie, rozszerzona
zostaje na najwazniejsza dzi$ platforme wolnego stowa jaka stata si¢ sie¢ inter-
netowa z dziesigtkiem koncowych urzadzen mobilnych.

W styczniu 2018 r., w Niemczech, weszta w zycie Ustawa o egzekwowaniu
prawa sieciowego'' nakazujaca platformom spolecznosciowym eliminacje

- et sans deplacement - il est installe une fois pour toutes dans les foyers -, alors que la
presse ecrite requiert de son lecteur un comportement actif [deplacement, achat, lecture
attentive] » [,Wreszcie tresci audiowizualne odbiera si¢ biernie — wystarczy jedno naciénie-
cie pilota - i bez przemieszczenia si¢ — przedstawia si¢ je wszystkim obecnym w miejscu
spotkania — podczas gdy prasa drukowana wymaga od czytelnika zachowan aktywnych
[trzeba sie ruszy¢, kupié, uwaznie przeczytad”]. Tamze, s. 105.

Ireneusz C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 45. ,,Artykul 10 ust. 2
wyrdznia jeszcze jedno sformulowanie. Tylko w nim wystapit zwrot méwiacy, ze korzystanie
z zapisanego w konwencji prawa taczy si¢ z «obowigzkami i odpowiedzialno$cig».

' Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych [MPPOiP] Art.20. 2. ,zobowia-
zuje Panstwa, by ustawg zakazaly popierania w jakikolwiek sposéb nienawisci narodowej,
rasowej lub religijnej, stanowigcego podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu”
Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken [Netzwerkdurch-
setzungsgesetz — NetzDG], Artikel 1 G. v. 01.09.2017 BGBL. I S. 3352 [Nr. 61].
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wszystkich tresci, ktore zostang uznane za niewlasciwe przez urzednikéw
ministerialnych, na podstawie zgloszen internautéw zwanych ,sygnalista-
mi”. Ustawa dotyczaca prawa sieciowego umozliwia nakladanie wysokich
kar finansowych, do 50 mln € na operatoréw sieci, ktérzy nie usung wpisow
wskazanych przez ,,sygnalistow” jako przejaw ,mowy nienawisci’.

Na tym tle polskie media obcigzone bagazem wieloletniej walki z cenzurg
w czasach komunistycznych, a nastepnie przejete, sprywatyzowane, wydawac
sie zdaja oazg swobody. Nie wolno zapominac¢, ze po latach walk i podporzad-
kowania sobie mediéw publicznych przez kolejne ekipy polityczne, w latach
2011-2015 zniszczono calkowicie Telewizje Publiczna. Zgodnie z wczesniejszymi
zapowiedziami'? ogladalnos¢ w czasie prezesury Juliusza Brauna z blisko 50%
przed 2007 r., 40% w 2010 r., w momencie zakonczenia tej misji w 2015 r. spadia
do postulowanych 30%".

Mimo protestow zwigzkowcow, strajku, nawet nie§miatego wsparcia dzien-
nikarskiej organizacji europejskiej'* zdemontowano merytoryczne redakcje
likwidujac cztery grupy zawodowe i wyprowadzajac z TVP 550 etatowych dzien-
nikarzy, montazystéw, charakteryzatoréw i grafikow °. Ostatni z ,,przeniesionych”

https://www.buzer.de/NetzDG_Netzwerkdurchsetzungsgesetz.htm#artanc209568

11 czerwca 2010 r. Juliusz Braun, méwil: ,Réznica pomiedzy 30 % a 40 % odpowiada Braun
[...] to nie jest roznica jakosciowa. Réznica jakosciowa to jest pomiedzy 30% a 10%. Bo
to juz jest zupelnie inny modut. Wigc ja bym sie nie martwil, gdyby ten udziat spadt do 30
czy 33 %. Natomiast martwilbym sie jakby zaczal spadaé nizej. A co wiecej martwitbym sie,
gdyby celowo zaczgto dziata¢ w kierunku obnizenia” Por. A.T.Kijowski, Straznik medial-
nych pieczeci, rozmowa przeprowadzona specjalnie dla portalu ,,Salon24.pl’, opublikowana
15 czerwca 2010 r. na https://www.salon24.pl/u/kijowski/194454,straznik-medialnych-
pieczeci-juliusz-braun-z-wideoteki-ateki

¥ Udzial telewizji publicznej [TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP INFO] w widowni telewizyjnej
w 1. 2004 i 2005 — wynosit 52,2%, w r. 2006 do sektora publicznego nalezala blisko potowa
rynku - 49,7%, w r. 2007 1. — 46,8%, w 2008 r. — 44,5%. Do sektora publicznego w 2009 r.
facznie [TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP INFO,TVP Kultura, TVP Sport] nalezato 41,8%
rynku. W 2014 i 2015 r. do 12 programéw nadawcy publicznego [TVP 1, TVP 2, TV Polonia,
TVP Info, TVP Regionalna, TVP Rozrywka, TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport, TVP
HD, TVP Historia, TVP ABC] nalezalo 31,2% rynku. W 2016 r. - 29,4% rynku, w 2017
r. prawie 28% rynku, za$§ w 2018 r. - 28,3% rynku. [Na podstawie INFORMAC]JI KRRiT ,,
O PODSTAWOWYCH PROBLEMACH RADIOFONII I TELEWIZJT”: 2004 [s. 201], 205
[s. 233], 2008 [s. 114.], 2010 [s. 124].]. 2011 [s. 85], 2015 [s. 43], 2016 [s. 41], 2017 [s. 34],
2018 [s. 43.]

21 12014 odbylo si¢ spotkanie Prezesa Juliusza Brauna z Przewodniczacym Europejskiej
Federacji Dziennikarzy Panem M. B .Bjerregardem w sprawie outsourcingu 550 pracow-
nikéw TVP. Jak sie dowiedzieliémy, Przewodniczgcy EF] zdecydowanie stoi na stanowisku,
ze outsourcing pracownikéw TVP jest dzialaniem szkodliwym i rekomenduje Prezesowi
Braunowi wycofanie si¢ z tego pomystu. https://wizjatvp.pl/?p=5269

15 maja 2013 r. Zarzad TVP SA podjat uchwale o przeprowadzeniu procesu outsourcingu
550 tworcow z TVP SA, ktérych praca nalezy do podstawowej dziatalnosci operacyjnej
Spotki. Do grupy przenoszonych ponad 400 dziennikarzy, 117 montazystéw, dotaczono
11 charakteryzatoréw i 3 grafikéw. Wszyscy majg by¢ zatrudnieni przez firme zewnetrzna,
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zostali przez firme¢ outsourcingowg zwolnieni z pracy 22 lutego 2016 r. , za$ po
dwu latach procesu 10 kwietnia 2017 r. ,sad oddalil pozew zwiazku o uznanie
umowy na wyprowadzenie czterech grup pracownikow twérczych z TVP do LT
bez merytorycznego rozpoznania™'®. Dzialo si¢ to przy nieustannym aplauzie
miedzynarodowych organizacji strzegacych wolnos$¢ stowa, ktére nie reagowaty
ani na protesty Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich czy Centrum Monitorin-
gu Wolnosci Prasy, nie zwracaly uwagi na opinie alarmujace takie jak Raport
Towarzystwa Polska Jest Najwazniejsza'” nt. zagrozen wolnosci stowa w latach
2010-2011 coraz wyzej windujac pozycje polski w migdzynarodowym rankingu
Reporteréw bez granic, ktory w latach 2011-2014, (gdy niszczono polska telewizje
publiczng, nie tylko z zasobéw ludzkich lecz i materialnych) wynosil nasz kraj
pod niebiosa, stale podwyzszajac ocene z 24 az do 19 pozycji w $wiatowej skali.

Gdy tylko trendy te zostaly czg$ciowo wstrzymane, gdy rozpoczal sie czy
rozpoczyna¢ mial proces sanacji medium publicznego - nastgpito tapniecie!
Z pozycji 18. w 2015 r. Polska spadta w rankingu, majac 47. miejsce w 2016, 54.
w2017, 58. w 2018. W komunikacie prasowym RBG (RSF) umieszczonym na
stronach internetowych'® 18 kwietnia 2019 r. poinformowano, ze w 2019 r. Polska
spadla w rankingu na 59. pozycje.

Pozycja Polski w $wiatowym rankingu wolnosci stowa Reporteréw Bez Granic

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ktéra zostanie wyloniona w przetargu, jednakze gwarancje zatrudnienia dotycza tylko
jednego r., a firma ta nie bedzie jednocze$nie gwarantowala wykonywania zadan, a jedynie
wynagrodzenie na poziomie najnizszej ptacy w kraju.
16 https://wizjatvp.pl/?p=6668 [dostep: 12.08.2022].
»Raport” przygotowal Zespé! pod kierunkiem Teresy Bochwic; wspdtpraca Anna Miesz-
czanek i Barbara Switalska. Konsultacja: Anna Pawelczyriska, Bogumita Tyszkiewicz,
Andrzej Zybertowicz, Jan Zaryn. http://www.atopolskawlasnie.com/SPJN/Wydarzenia/
raport-o-zagrozeniach-wolnosci-slowa-spjn.pdf
8 http://www.rsf.org [dostep: 20.12.2018].

VARIA


https://wizjatvp.pl/?p=6668
http://www.atopolskawlasnie.com/SPJN/Wydarzenia/raport-o-zagrozeniach-wolnosci-slowa-spjn.pdf
http://www.atopolskawlasnie.com/SPJN/Wydarzenia/raport-o-zagrozeniach-wolnosci-slowa-spjn.pdf

210 Andrzej Tadeusz Kijowski

W komunikacie przypomina si¢ sprawe z 2017 r., kiedy to A. Macierewicz,
6wczesny Minister Obrony Narodowej, zlozyl zawiadomienie o mozliwosci
popelnienia przestepstwa przez Tomasza Pigtka, autora ksigzki ,,Macierewicz
i jego tajemnice”. Brak tu informacji, ze polska prokuratura odmoéwita wszczecia
postepowania, a skarzacy nie wnidst zazalenia. W przedmiotowej sprawie Tomasz
Pigtek wnidst przeciw Antoniemu Macierewiczowi oskarzenie o naduzycie wia-
dzy. W grudniu 2018 r. Sad nakazat Prokuraturze zbada¢ czy minister probowat
bezprawnie zniechecac autora glosnej biografii do pisania o nim®.

W opinii Reporteréw Bez Granic kolejnym przykladem, uzasadniajagcym
spadek pozycji Polski w rankingu wolnosci stowa, jest fakt, iz prezes PiS Jarostaw
Kaczynski, opisywany przez ,,Gazete Wyborczg” jako osoba zaangazowana - we-
dlug RGB - ,w wgtpliwg afere budowlang” - zdecydowat sie siegna¢ po srodki
prawne, by z oskarzenia prywatnego broni¢ si¢ w sadzie przed oszczerstwem.

Przeciwko tym ocenom i dzialaniom uderzajacym w wolno$¢ stowa i pre-
zentowania pogladow w sieci internetowej konsekwentnie protestuje Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy (CMWP SDP) afiliowane przy Stowarzyszeniu
Dziennikarzy Polskich (SDP) - najwiekszej polskiej organizacji zrzeszajacej
blisko 3 tysiace cztonkdow.

10 stycznia 2018 . CMWP SDP zaapelowalo do miedzynarodowych organi-
zacji dziennikarskich ,,0 szczegétowe monitorowanie aktualnej sytuacji dzienni-
karzy i publicystéw oraz mediéw w Niemczech pod katem przestrzegania zasady
wolnosci stowa i swobody wypowiedzi, ktdra jest fundamentem ustroju kazdego
demokratycznego panstwa.. W o$wiadczeniu stwierdzono, ze: ,, W ocenie CMWP
SDP przepisy te w praktyce mogq stac si¢ ukrytq cenzurg represyjng, |...]".

22 czerwca 2018 . CMWP SDP zaprotestowalo® przeciwko uznaniu przez
Reporteréw Bez Granic (RBG) rynku medialnego Polski za ,,czgsciowo wolny”
i sklasyfikowaniu go na 58 miejscu w rankingu wolnosci stowa.

Po kolejnym obnizeniu rankingu Polski w 2019 r. na 59. pozycje w kwietniu
2019 r. w oswiadczeniu CMWP SDP napisano: ,,W raporcie nie uwzgledniono
w ogdle opinii zaprzeczajgcych stawianej przez Reporteréw Bez Granic niskiej ocenie
stanu wolnosci mediow w Polsce, co pozwala stwierdzié, iz w odniesieniu do naszego
kraju raport ten ma charakter ideologiczny, a nie merytoryczny. Dlatego CMWP
SDP apeluje do dziennikarzy o ostroznos¢ i rzetelnos¢ przy cytowaniu wnioskow
zawartych w tym Raporcie oraz przestrzega przed ich uogolnianiem w mediach

¥ Por G. Rzeczkowski, Tygodnik Polityka, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
kraj/1776386,1,antoni-macierewicz-chcial-zastraszyc-tomasza-piatka.read [dostep:
20.12.2018].

20 http://cmwp.sdp.pl/protest-cmwp-sdp-przeciwko-raportowi-organizacji-reporterzy-bez-
granic/ [dostep: 12.05.2022].
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ze wzgledu niewielki i subiektywnie wyselekcjonowany materiat badawczy, jaki
poddano analizie oraz brak obiektywizmu przy jego ocenie.”*

Walka ideologiczna

W dziedzinie wolnosci stowa $cierajg sie dzi§ w §wiecie dwie narracje:

1) liberalnych demokratéw dazacych do globalizacji i wymieszania si¢ cywilizacji

- dominujgca w europejskich mediach gléwnego nurtu oraz
2) republikanskich konserwatystow, dla ktérych religia chrzescijanska, jednos¢

narodowa, tozsamo$¢ plciowa i rasowa stanowig o identycznosci kultury

$rédziemnomorskiej — swobodnie artykutowana szczegdélnie w Polsce czy na

Wegrzech.

Zwraca na to uwage raport krajowy zespolu Beaty Klimkiewicz wykonany
dla florenckiego Centrum Pluralizmu i Wolnosci Mediéw. Relacjonujac sytuacje
w polskich mediach r. 2017 Beata Klimkiewicz pisze miedzy innymi: ,,réZne nar-
racje podzielonej spotecznosci dziennikarskiej mozna zilustrowaé np. przez spolary-
zowane postawy wobec krytycznych ocen wolnosci stowa w Polsce przez FH i RSF /
RBG. Jedna czes¢ spotecznosci dziennikarskiej postrzega oceny jako stygmatyzujgce,
jako ze przedstawia si¢ w tych raportach Polske jako kraj niedemokratyczny, druga
czes¢ uznaje je za w pelni zastuzone™*.

Autorka nie dodala, ze cz¢$¢ pierwsza to reprezentanci najwigkszego polskiego
stowarzyszenia dziennikarskiego (SDP), liczacego kilka tysiecy cztonkéw. Poglad
o zwiekszajacym si¢ w Polsce od trzech lat pluralizmie, ktéry sprawia, ze Polska
jest dzi$ wyspa wolnego stowa w sterroryzowanej przez poprawnos¢ polityczng
zachodniej Europie, podziela znaczna cz¢s$¢ niezaleznych dziennikarzy mediow
publicznych oraz komercyjnych TV (TV Republika, TV w Polsce.pl, Sieci, wRe-
alu24.pl), funkcjonujgcych w internecie.

Dokument ten, podobnie jak w wypadku RBG czy Fredom House (FH),
zostal sformulowany na podstawie niezdefiniowanych zrédet ankietowych. Ra-
port dotyczacy Polski w r. 2017 zostal wykorzystany w ogélnym opracowaniu
dotyczacym polityki w zakresie pluralizmu mediéw w Unii Europejskiej, bytej
Jugostawii, Serbii oraz Turcji*.

21 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/cmwp-sdp-o-raporcie-reporterow-bez-granic-o-

wolnosci-mediow-w-polsce-jest-ideologiczny-a-nie-merytoryczny [dostep: 12.05.2022].
Monitoring Media Pluralism in Europe: Application of the Media Pluralism Monitor 2017
in the European Union, FYROM, Serbia & Turkey, Country Report: Poland, Authors: Beata
Klimkiewicz, s. 7.

Monitoring Media Pluralism in Europe: Application of the Media Pluralism Monitor 2017
in the European Union, FYROM, Serbia & Turkey, Policy Report 2018, Authors: Elda Brogi,
Iva Nenadic, Mario De Azevedo Cunha, s. 41.

22

23
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Polska wlatach 2015-2017 przedstawiana jest przez florenckie Centrum
Pluralizmu i Wolnosci Mediéw jako kraj narastajacych zagrozen w obszarach:

1) podstawowej ochrony dziennikarzy
a.33% (2015) - niskie ryzyko
b. 36% (2016) - $rednie ryzyko
c. 44% (2017) - $rednie ryzyko

3) podstawowej ochrony dziennikarzy
a.40% (2015) - $rednie ryzyko
b. 63% (2016) - $rednie ryzyko
C. 69% (2017) — wysokie ryzyko

2) pluralizmu rynkowego 4) inkluzji spotecznej
a. 52% (2015) - érednie ryzyko
b. 47% (2016) - $rednie ryzyko

C. 64% (2017) - $rednie ryzyko

a. 70% (2015) - wysokie ryzyko
b. 66% (2016) - $rednie ryzyko
c. 70% (2017) - wysokie ryzyko

W polskiej, a takze europejskiej przestrzeni medialnej trwa wojna ideolo-
giczna. Liberalowie, wyznawcy globalizacji i poprawnego politycznie melanzu
kulturowego, pod pretekstem walki z ,mowa nienawisci’, kwestionuja prawo
obywateli do wolnosci stowa i wyrazania swych przekonan. Atakuja dziennikarzy
i nadawcow, ktérzy dopuszczaja do glosu zwolennikow tradycyjnej rodziny, war-
tosci chrzescijanskich i wspdlnoty ojczyzn formulujacych racje konserwatywne
i patriotyczne, obawy przed niekontrolowanym naptywem uchodzcéw oraz
lansowaniem obyczajowo$ci homoseksualnej w szkotach itp.

Podczas konferencji ,,Media jako stuzba publiczna” 11 czerwca 2018 r. zor-
ganizowanej przez Fundacje Solidarnosci Dziennikarskiej wraz z International
Communications Forum (ICF) i Stowarzyszeniem Dziennikarzy Polskich, przy
wsparciu Polskiej Fundacji Narodowej, otwierajacy dyskusje francuski korespon-
dent Bernard Margueritte (od po6l wieku zwigzany z Polska) méwit: ,,Nurtuje
mnie jedna kwestia: dlaczego miedzynarodowa opinia publiczna w minionym
okresie, gdy 80 proc. bankow i mediéw nalezato do kapitatu zagranicznego, gdy
Polska przyjeta role wasala Brukseli i miedzynarodowej finansjery, zagraniczne
media nie szczedzily stéw uwielbienia. A teraz, gdy Polska odrzuca role wasala
i polityke neoliberalng, gdy zaczyna broni¢ ideatéw solidarnoscii sprawiedliwosci
spolecznej, to jest potgpiana na Zachodzie”

Inng opinie prezentujg publicysci zatrudnieni w polskiej prasie zdominowane;j
przez niemiecki koncern Polskapresse* czy w prywatnej stacji (TVN) z kapitatem
amerykanskim. Podobnego zdania jest réwniez ,,Jowarzystwo Dziennikarskie” -
liczace 66 cztonkdw, grono akolitéw grupy medialnej Agora.

2 Niemiecki koncern medialny Verlagsgruppe Passau dzialajacy w Polsce pod nazwga Polska-
presse od r. 2013 jest wlascicielem 90 procent gazet i portali regionalnych.
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Nowe rezimy regulacyjne

W lipcu 2018 r. wiele instytucji z kregu polskiej administracji publicznej*
otrzymalo prosbe z Ministerstwa Cyfryzacji o przedstawienie opinii dotyczacej
zawarto$ci opracowanego w tym resorcie projektu stanowiska Rzagdu RP nt. Ko-
munikatu Komisji Europejskiej (KE) pt. ,Zwalczanie dezinformacji w Internecie:
podejscie europejskie” (COM/2018/236).

Zdaniem autora nalezy uznac za prawidlowa sformufowana w tym dokumen-
cie diagnoze Komisji Europejskiej, iz dezinformacja stanowi powazne zagrozenie
przede wszystkim jako element wojny hybrydowej. Instytut na Rzecz Kultury
Prawnej Ordo Iuris podnosi w swojej opinii, ze: w zaleznosci od zastosowanych
mechanizmoéw, dzialania wskazane w komunikacie moga doprowadzi¢ nie do
ograniczenia dezinformaciji, ale do:

»ograniczenia wolnosci stowa oraz innych swobdd obywatelskich poprzez uzna-
wanie za dezinformacje tresci prezentujgcych poglady stojgce w opozycji do
specyficznie rozumianych wartosci europejskich, czyli niezgodnych z tzw. po-
prawnoscig polityczng lub poglgdami prezentowanymi przez wplywowe gremia
polityczne w Europie Zachodniej po rewolucji kulturalnej z 1968 r.”.

Przyczyna wystgpienia takiego niepozadanego efektu moga by¢ w opinii
Ordo luris:

»potencjalne dziatania regulacyjne Komisji oraz brak przejrzystosci i pluralizmu
przy wyborze 0sob decydujgcych o kwalifikowaniu tresci jako dezinformacji”.

Instytut wskazuje np. na:

mozliwos¢ zdominowania niezaleznej sieci podmiotow weryfikujgcych fakty
przez te reprezentujgce socjalistyczne, lewicowe lub liberalne poglgdy, z pomi-
nieciem instytucji o profilu konserwatywnym lub religijnym. Wazny jest zatem
wymag pelnej przejrzystosci w procesie wyboru lub autoryzacji cztonkow ww.
ciat i grup.”.

Podkresli¢ trzeba, ze nikt z opiniujgcych nie kwestionuje samej koniecznosci
cenzurowania tre$ci. Nawet cytowani prawnicy Ordo Iuris zastanawiajg sie jedy-
nie, kto ma orzeka¢ o prawdziwosci lub fatszu wiadomosci!

Represjonowanie wolnego stowa w Polsce (przyklady)

W 2019 r. krakowski Sad Cywilny - po trwajacym 12 lat procesie — ignorujac
artykul 120 Kodeksu Pracy” - orzekl zaocznie, nakazowg personalng kare finan-

» Otrzymuja: MSZ, MPiT, MIiR, MNiSW, MEN, MS, MSWiA, ME, MI, UKE, UOKIiK, NASK,
KRRiT .
2% KP. Art. 120. § 1. W razie wyrzadzenia przez pracownika przy wykonywaniu przez niego
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sowg dla walczacego o reforme sadownictwa dziennikarza, Witolda Gadowskie-
go. Zarzuty dotyczyly emisji w TVP Krakéw w 2007 r. nierzetelnego materialu
informacyjnego. Gadowski byl przed laty dyrektorem tej stacji 7.

Witold Gadowski zostal réwniez zaatakowany przez reprezentantéw wia-
$cicieli niemiecko-szwajcarskiego koncernu medialnego Ringer Axel Springer,
ktéry pozwal polskiego dziennikarza za ,,naruszenie dobr osobistych”. Witold
Gadowski, od 2017 r. wiceprezes Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (SDP),
ustosunkowujac sie do tego pozwu wyjasnia, iz strona powodowa poczula sie
urazona jego przypomnieniem, iz: ,,Niemcy robili mydlo z ludzkiego ttuszczu, ze
robili abazury do lamp z ludzkiej skory oraz Ze rozsiewali po polach zweglone zwloki
swoich ofiar jako nawozy.” [...] ,w koncernie Axel Springer zasiadali ludzie zwigzani
z Wehrmachtem, SS i Gestapo, a sam zatozyciel koncernu miat epizody wspolpracy
z rezimem nazistowskim. W. Gadowski zostal, jak twierdzi, pozwany za to, Ze po-
wiedzial ,,prawde, ktéra jest niewygodna dla niemieckiej polityki historycznej”*.
Spotka RAS zazadata od dziennikarza upokarzajacych przeprosin, kwoty 50 tys. zt
zado$¢uczynienia i zaprzestania przytaczania tych faktéw w mediach. Sprawa
prowadzona przez polska kancelari¢ adwokackg z Krakowa, zostala odroczona
ze wzgledu na powszechne oburzenie, jakie wzbudzit w Polsce ten proces.

Po bezskutecznym postepowaniu pojednawczym pozew oczekuje na rozpa-
trzenie.

Presja poprawnosci politycznej w Unii Europejskiej

W panstwach Unii Europejskiej dominuje narracja liberalna. W mediach
»gtownego nurtu” zwigksza si¢ koncentracja migdzynarodowego kapitatu.
Narastaja konflikty przeciwstawnych polityk historycznych. Prowadzi to do
swoistego terroru ,poprawnosci politycznej’, egzekwowanej przez opisywa-

obowigzkéw pracowniczych szkody osobie trzeciej, zobowigzany do naprawienia szkody
jest wyltacznie pracodaweca.

¥ Witold Gadowski, Twitter: 18 marca 2019 ,,Sedzia Kamil Grzesik z Sadu Okregowego
w Krakowie uznal, ze za material z Kroniki z 2007 r. odpowiada éwczesny dyrektor osrodka
TVP Gadowski, a nie szef Kroniki, wydawca. Cato$¢ kary [13 tys. zt] zaplaci¢ ma de facto
Gadowski a nie TVP czy autorka. Kamil Grzesik zapamietajcie..!”

% Solidarni 2010, ,,To nie jest wazne, ze jest to sprawa jakiego$ Gadowskiego. Wazne jest
to, ze to sprawa polskiego dziennikarza, ktéremu niemiecki koncern chce zamkna¢ usta
w Polsce. Tak jak zamykaja usta swoim dziennikarzom tam w Republice Federalnej, tak
chca teraz takie zasady wprowadzi¢ w Polsce i od nas zalezy, czy si¢ na to zgodzimy. ,,mé-
wil Witold Gadowski na sadowym korytarzu 23 listopada 2018 r. - Konferencja prasowa
Witolda Gadowskiego vs. Ringier Axel Springer pod Sagdem Okregowym Warszawa. http://
solidarni2010.pl/37857-witold-gadowski-pozwany-za-prawde-o-niemcach---ja-mowie-
stop-nie-jestesmy-w-berlinie.htmI?PHPSESSID=aa5eet74734473608396863465¢63553
[dostep: 12.05.2022].
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ne mechanizmy regulacyjne: walki z ,mowa nienawisci” oraz ,falszywymi
tresciami”

1)

2)

3)

PRZYKLADY

W trakcie prywatnej rozmowy autora z prezenterka BBC* nt. Brexitu i maso-
wego naptywu do Europy tzw. uchodzcéw, piszacy te stowa ustyszal: ,,Gdybym
powiedziata, co o tym naprawde mysle, dtugo bym nie popracowata w telewizji.
Kazdego mozna zastgpic.”

Szef jednej ze stacji programowych BBC* informowat autora w rozmowie
towarzyskiej, ze probowano go skloni¢ do wypowiedzenia kontraktu pra-
cownikowi dziatu reklamy BBC, ktory na prywatnym FB zamieszczal wpisy
niepoprawne politycznie.

Wraz z narodzeniem nowych mediéw i uzyskaniem przez nie dominujace;j
pozycji w $wiecie zglobalizowanej informacji odkryto, iz gtéwne no$niki
informacji tzw. mediéw spotecznosciowych (Faceebook, Google itp.) - znaj-
duja si¢ w rekach ponadnarodowych korporacji prywatnych, a w zwigzku
z wymuszonym przekazaniem przez piszacych praw®' do opublikowanych
tekstow wlasciciele czyli faktycznie trzech, nalezacych do grupy najbogatszych
w $wiecie informatykéw i oligarchow amerykanskich: tworca Facebook'a Mark
Zuckerberg, a takze wspottworcy wyszukiwarki internetowej Google: Lary
Page oraz Sergiej Brin, majg nieograniczone prawo, by publikowa¢ w dome-
nach opanowanych przez te swiatowe koncerny tylko to, co ich zdaniem ,,nie
jest zte” [Don't be evil].

Prawo do anonimowosci w Internecie

Wiedza jest wtadzg dla Michela Foucault®, co jak wida¢ na przyktadzie domi-

nacji oraz inwigilacji internetowej przeklada si¢ na prywatne, ale majace zasieg

29

30
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32

anonimowos¢ zrodla.

anonimowos¢ zrodla.

»Ale tez to, ze jestesmy uzytkownikami serwiséw spotecznosciowych, nie znaczy, ze mamy
w zwigzku z tym do nich prawa. Po zamieszczeniu tam sléw czy nagran przestajemy
w zgodzie z regulaminem by¢ ich wlascicielami. Nie mozemy nimi dowolnie dysponowac.
Przekazujemy prawa do nich wiascicielom Facebooka, Instagramu, Twittera, Google Plus,
LinkedIn, Pinterestu i czego tam jeszcze uzywamy. Na czym jak na czym, ale na obstudze
prawnej przez najwieksze i najdrozsze kancelarie $wiata giganty nowych mediéw nie oszcze-
dzajy” - Eryk MISTEWICZ: ,Twitter blokuje, Facebook cenzuruje, Google kontroluje.
Korporacje nowych mediéw pokazujg inng twarz’, /w:/ ,Wszystko co najwazniejsze” 29 X
2016.

Por., Wiedza jest wladza, czyli episteme Michela Foucaulta, /w:/ A.T.Kijowski, Organiza-
cja zycia kulturalnego w spoteczenstwie obywatelskim na tle gospodarki rynkowej. Czasy
kultury [1789-1989], Polskie Towarzystwo Historyczne, Wydawnictwo Neriton, Warszawa
2015, s. 27-40. [Pierwodruk ,,Tworczo$¢”1987, nr 11].
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globalny, pienigdze. Pienigdze, ktére tworza nowy ustrdj ekonomiczny i politycz-
ny, w istocie imperialny i oligarchiczny, niezwigzany zadnymi uzgodnieniami tzw.
wolnosci gwarantowanych przez dogorywajace na wlasne zyczenie demokracje
parlamentarne. Jakiz to ma by¢ porzadek? I kto ma nad nim panowac? Wiele
w tej kwestii wyjasnia, urodzony i wychowany w Polsce, szwedzki profesor kry-
minologii Jerzy Sarnecki*. W rozmowie z Krystyng Naszkowska zatytutowanej
»Robta, co chceta? To se nevrati™** powiada: . Jako przedstawiciel pokolenia swobdd
bardzo cenitem sobie wolnos¢ seksualng i spoteczng oraz niezaleznos¢ od rodzicow,
poki nie doczekatem sig dzieci. Troche mi szkoda tej wolnosci, ktora zanika, i boje
sig tendencji totalitarnych, ale to cena, ktorg placimy za wzrost bezpieczeristwa.
To jest kwestia balansu pomigdzy wolnoscig a kontrolg. W latach 60. i 70. na Za-
chodzie ten balans byt chyba zachwiany. Parvistwo dobrobytu, opieki socjalnej itd.
wymaga nadzoru. [...] Uwazam - i ubolewam troche nad tym - Ze ten okres duzej
indywidualnej swobody to wyjgtek w historycznym makrotrendzie. Przeciez prze-
moc zmniejsza si¢ co najmniej od sredniowiecza. Wiele teorii o rozwoju cywilizacji
wyjasnia, Ze coraz bardziej skomplikowane spoleczeristwo wymaga wigkszej liczby
kontaktow miedzyludzkich, wiec te kontakty muszg byc coraz bardziej reqgulowane”.

Wolnos¢ internetu, nieograniczona swoboda przeptywu informacji spedzaja
sen z powiek zaréwno politykom stusznie bojacym si¢ oszustw, jak i wlascicielom
tresci (naukowcom czy artystom) rozdartym miedzy tesknota do popularnosci
a faknieniem dochodu. To sprawia, ze na trybuneg polityczng wraca co iraz
temat ochrony praw autorskich w sieci, co sprowadza si¢ do jej prewencyjnego
cenzurowania. 26 III 2019 r. Parlament Europejski przyjal stanowisko na temat
dyrektywy dotyczacej praw autorskich. Omawiajac je Alicja Jaskiernia demaskuje
jego najistotniejsza ceche: ,,Unia staje si¢ wiodaca organizacja w wywieraniu
wplywu na gigantéw sektora I'T do wzigcia na siebie wigkszej odpowiedzialnosci
za spoleczne i prawne skutki ich dziatalnosci biznesowej. Tym samym to wiasnie
Unia Europejska, a nie na przyklad Stany Zjednoczone, staje si¢ glownym regula-
torem sieci w zakresie upowszechniania standardow w wirtualnej przestrzeni™.

Trudno by bylo inaczej. Dokument nazywany potocznie ACTA 2 spotkal si¢
jednak takze w Europie z szeroka krytyka. Zarzuca mu sig¢ , iz zachowany zostal
kontrowersyjny zapis (po zmianie numeracji z art. 13 na art.17), nakladajacy na

3 Jerzy Sarnecki — ur. w 1947 r., profesor kryminologii z Uniwersytetu w Sztokholmie, inicjator

i wspotprzewodniczacy Sztokholmskiej Nagrody Kryminologicznej nazywanej krymino-
logicznym Noblem. W latach 70.-90. pracownik naukowy Szwedzkiej Rady Narodowej ds.
Zapobiegania Przestepczosci. Wyemigrowal do Szwecji w 1968 r. wraz z rodzicami.
»Rabta, co cheeta? To se nevrati’. Z prof. Jerzym Sarneckim rozmawia Krystyna Naszkowska,
Magazyn Swigteczny Gazety Wyborczej, 26 wrzeénia 2015.

A. Jaskiernia, Europejska walka z dezinformacjami i nielegalnymi tre$ciami w sieci. Obrona
jako$ci mediéw w Unii Europejskiej i w Radzie Europy, w: Studia Medioznawcze 2019, tom
20, nr 4 [79], s. 390.
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platformy internetowe, ktérych roczny obrdt osiaga 10 mln € lub liczba odston
w ciggu r. przekracza 5 mln., obowigzek monitorowania tre$ci zamieszczanych
przez internautow i biezacego sprawdzania, czy nie famig oni prawa autorskie-
go. Dotychczas do takiej kontroli mogto dochodzi¢ tylko wtedy, gdy nastapilo
zgloszenie o mozliwym ztamaniu prawa autorskiego. W ocenie autora zapis ten
trudno jeszcze utozsamia¢ z cenzurg. Nie daje on bowiem prawa do usuwania
tresci oryginalnych. Niepokdj moze budzi¢ przepis sankcjonujacy praktyke ano-
nimowosci. W omawianym art. 17 Dyrektywy, w trzecim akapicie podkreslono:
»Niniejsza dyrektywa [...] nie moze prowadzi¢ do identyfikacji indywidualnych
uzytkownikéw, ani do przetwarzania danych osobowych, chyba ze ma to miejsce
zgodnie z dyrektywg 2002/58/ WE i rozporzgdzeniem (UE) 2016/6797*°. Tylko
z pozoru spor toczy sie o internetowy przywilej anonimowosci. W istocie chodzi
co$ wrecz przeciwnego: o wiedze czyli inwigilacje. O system kontroli spolecz-
nej z pomoca narzedzi informatycznych i nie bez wstrzemiezliwej wspdtpracy
globalnych koncernéw sprawdzany juz w Chinach poprzez tzw. ,,system oceny
obywateli”. Zgoda na anonimowos¢ stanowi moim zdaniem przewrotny punkt
zwrotny. Skoro bowiem dopuszcza si¢ wprowadzanie tresci do przestrzeni pu-
blicznej przez osoby nieznane, tym samym sankcjonuje si¢ niemoznos¢ karania
za naduzycie wolnosci stowa, a lekarstwem na to staje si¢ dotyczace wszystkich
obywateli ograniczenie swobody wypowiedzi czyli cenzura prewencyjna.

W opinii CMWP SDP z dnia 15 maja 2018 r. obowiazek reagowania na
anonimowe doniesienia o uprawianiu niedozwolonych praktyk, przez réwnie
anonimowych uzytkownikoéw sieci, to prosta droga do wprowadzenia ide-
ologicznej cenzury. ,,CMWP SDP popiera akcje Instytutu na Rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris na rzecz podjecia dziatan prawnych w celu ograniczenia
samowoli internetowych monopolistow. Wiele przestanek wskazuje na to, iz
w dzisiejszych czasach najwigksze z nich prowadzg ideologiczng cenzure, ktora
jest sprzeczna z polskim prawem, a nawet z ich publicznie dostepnymi regulami-
nami. Zaréwno CMWP SDB, jak i Ordo luris rejestruje coraz czesciej przypadki
usuwania tresci patriotycznych, konserwatywnych i chrzescijaniskich z portali
spotecznosciowych bez ostrzezenia i bez realnej mozliwosci odwolania sig przez
ich autorow. Wtasciciele tych portali w ten sposob bezkarnie tamig przepisy
o0 ochronie konsumentow oraz naruszajg prawne gwarancje wolnosci stowa” .

% art. 17 - ,Korzystanie z treéci chronionych przez dostawcow ustug udostepniania tresci

online” Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady [UE] 2019/790 z dnia 17 IV 2019 r.
w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym oraz
zmiany dyrektyw 96/9/WE i2001/29/WE. Tytut IV: Srodki majace na celu zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku w zakresie praw autorskich; rozdziat 2 ,Niektore
sposoby korzystania przez serwisy internetowe z tresci chronionych”
http://cmwp.sdp.pl/poparcie-cmwp-sdp-dla-petycji-ordo-iuris-w-sprawie-ograniczenia-
cenzury-w-sieci/ [dostep: 12.05.2022].
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Wolnos¢ stowa winna by¢ absolutna, a odpowiedzialnos¢ za jego naduzycie
bezwzgledna. By jednak do tego doszlo potrzebne s dwa elementy: 1) nieza-
wiste orzekanie oraz 2) uniemozliwienie anonimowego korzystania z przy-
wileju wolnosci stowa (nie musi to przy tym oznacza¢ zakazu publikowania
pod pseudonimem lecz np. obowigzek logowania si¢ w Internecie z uzyciem
danych osobowych poprzez profile zaufane oznaczone numerem PESEL).

Z dokumentéw* przygotowywanych obecnie w Komisji Europejskiej wynika,
ze s3 juz dostgpne mozliwosci dzialania na rzecz zamykania fatszywych kont.

Zatem: zgodnie z przygotowywang dyrektywa publikowaé w internecie
powinno si¢ jedynie w zgodzie z zasadami i procedurami dziennikarskimi:
przejrzystosci w zakresie wlasnos$ci medidow, zweryfikowanej tozsamosci,
ograniczenia prawa publikowania w sieci do obywateli korzystajacych z pro-
tokotu internetowego IPv6 (lub podobnych), ktéry umozliwia przydzielenie
adresu IP pojedynczym uzytkownikom.

Jest to zgodne z opinig Komisji Europejskiej podkreslajacej, ze nalezy takze
dazy¢: ,,do poprawy funkcjonowania oraz dostepnosci i doktadnosci informacji
w systemach nazw domen i IP WHOIS zgodnie z dziataniami Internetowej Korpo-
racji s. Nadanych Nazw i Numerow (ICANN) oraz w pelnej zgodnosci z przepisami
o ochronie danych.”

Weryfikacja informacji czyli fake newsy

Rozréznianie wiadomosci prawdziwych od falszu staje si¢ istotne w okresach
wyboréw parlamentarnych i samorzadowych. W tej dziedzinie odnotowuje si¢
postep. Miast eliminowac¢ tresci, tworzy sie systemy ich weryfikacji.

W 2019 r. Facebook przy wspolpracy z Agence France Presse (AFP) posia-
dajaca miedzynarodowy certyfikat Fact_Checking Network, uruchomit w Pol-
sce® specjalny program. ,,Gdy weryfikator informacji oceni tres¢ jako fatszywg,

¥ ,Zwalczanie dezinformacji w Internecie: podejscie europejskie” [COM/2018/236.]

¥ Tamze.

“ ,Mozliwosci tych rozwigzan sg porazajace. Mozna sie byto z nimi zapozna¢ w Berlinie
podczas konferencji EANA [European Association of News Agencies], uroczyscie otwartej
przez goscia specjalnego — komisarza KE Giinthera Oettingera. W bloku tematycznym
poswieconym walce z dezinformacjg wystapit Philip Chetwynd z AFP. Zaprezentowat
zebranym nowoczesny algorytm Facebooka, za pomocg ktorego francuska agencja jest
w stanie — w ciggu kilku sekund - ograniczy¢ zasieg informacji, ktéra uzna za falszywa,
praktycznie do zera. Biorac pod uwage zawarto$¢ serwisu Sprawdzam.afp.com, co prawda
skromna, nietrudno si¢ domysli¢, jakie informacje na polskim Facebooku bedg izolowane.
Kiedy ten proces ruszy? Zapewne niebawem. Zwlaszcza ze w Polsce szykuja sie kolejne
wybory — tym razem na swdj sposdb decydujace, okreslajace ksztalt polskiej rzeczywisto$ci
na najblizsze lata — wybory do polskiego parlamentu” Wojciech SURMACZ: Czas nowej
cenzury: ,Wszystko co najwazniejsze” nr 15 2019 - 19 sierpnia 2019.
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pokazujemy jg nizej w aktualnosciach, znacznie zmniejszajqgc jej dystrybucje.
Zapobiega to rozprzestrzenianiu sig oszustw i zmniejsza liczbg 0séb, ktore je widzg.
Zasieg stron i domen, ktére notorycznie udostepniajg fatszywe wiadomosci, takze
zostanie zmniejszony. Zostang one rowniez pozbawione mozliwosci korzystania
z narzedzi reklamowych i monetyzacyjnych na Facebooku. Pomaga to ograniczy¢
rozpowszechnianie fatszywych wiadomosci motywowanych finansowo. Z naszego
doswiadczenia wynika, Ze gdy dany materiat zostanie oceniony jako fatszywy, udaje
nam sig ograniczy¢ jego zasieg o 80%”*'.

Podejmuje sie tez prace nad tworzeniem serwiséw wiadomosci zweryfikowa-
nych. Wspétzatozyciel Wikipedii Jimmy Wales w 2017 r. utworzyt Wikitribune
— internetowy serwis sprawdzonych wiadomosci autorstwa profesjonalnych dzien-
nikarzy. W ten sposéb walczy z rozpowszechnianiem w sieci fatszywych tresci.
Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej z 12 IX 2018 r. przed nadchodzacymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego w Polsce powstata z udzialem KRRiT sie¢
wspoltpracy wyborczej, przejrzystosci w internecie, ochrony przed cyberincyden-
tami i przeciwdziatania kampaniom dezinformacyjnym. W projekcie tym zwraca
sie uwage na konieczno$¢ monitoringu autentycznosci podmiotéw, mozliwosci
zamykania falszywych kont, weryfikowania praw do emisji ptatnych reklam czy
wykrywania dzialan dywersyjnych spoza granic politycznej przestrzeni wyborcze;j.

Podsumowanie

Prawa obywatelskie s3 przywilejem konkretnych ludzi zdolnych odpo-
wiada¢ przed sadem za ich naduzycie. Swobode wypowiedzi nalezy zatem
zwigza¢ z gronem zidentyfikowanych osoéb. Stanie si¢ wtedy zbedna jaka-
kolwiek kontrola prewencyjna czy filtrowanie - restrykcyjne cenzurowanie
tre$ci. Pojecie wolnosci stowa sformutowane w 1789 r. w Deklaracji Praw
Czlowieka po raz ostatni zostalo jednoznacznie wyartykutowane w Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka (PDPCz). W art. 19 Deklaracji stwierdzono,
ze: ,Kazdy czlowiek ma prawo do wolnosci opinii i wyrazania jej; prawo to
obejmuje swobodg posiadania niezaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania
i rozpowszechniania informacji i poglgdow wszelkimi srodkami, bez wzgledu
na granice.”. Powyzsza definicja zostala potwierdzona w 1948 r. Zatem przez
160 lat wolnos¢ stowa realizowano poprzez najnowocze$niejszy srodek prze-
kazu jakim byl druk. W r. 1950 panstwa formulujace Europejska Konwencje
Praw Czlowieka (EKPCz), gwarantujacg m.in. wolno$¢ stowa i druku, znacz-
nie ostabily jednoznaczng tres¢ art. 19 PDPCz. Zapis artykulu 10 EKPCz:

1 Jakub Turowski — szef zespotu ds. polityki publicznej Facebooka w Polsce i krajach battyc-

kich dla ,wPolityce.pl” - 2.IV.2019.
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»Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢
posiadania poglgdow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe.”, poszerzo-
no - dodajac trzecie zdanie: ,,Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panistw do
poddania procedurze zezwole# przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych lub
kinematograficznych’.

Cytowana juz na wstepie Monica Macovei w drugim tomie serii ,,Uszcze-
goélowienia praw czltowieka” wydanym przez Rade¢ Europy pt. ,Wolnos¢ stowa.
Przewodnik po stosowaniu artykutu X EKPCz” pisze: ,,Przepis ten sankcjono-
wat stan faktyczny. Radio, a potem telewizja od poczgtku byly zmonopolizowane
przez Panstwa. Zatem poczgtkowo chodzito wylgcznie o reglamentacje dobra
limitowanego, jakim byty czestotliwosci analogowe™**.

Nie zmienia to faktu, Ze ten zapis Europejskiej Deklaracji Praw Czlowie-
ka zastrzegajacy prawo panstw do regulowania mozliwosci nieskrepowanej
prezentacji pogladéw za posrednictwem wskazanych srodkéow (radio, kino,
telewizja) w drodze zezwolen i koncesji, nie tylko relatywizuje tre$¢ przyto-
czonego art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z r. 1948, lecz takze
narusza zastrzezenie ostatniego art. 30 tego dokumentu, ktéry glosi: ,,Zadnego
z postanowien niniejszej Deklaracji nie mozna rozumieé jako udzielajgcego
jakiemukolwiek Panistwu, grupie lub osobie jakiegokolwiek prawa do podejmo-
wania dziatalnosci lub wydawania aktéw zmierzajgcych do obalenia ktérego-
kolwiek z praw i wolnosci zawartych w niniejszej Deklaracji’.

Jeszcze w 1950 r., najwazniejsze bylo zapewnienie mozliwosci druku.
Natomiast w zdominowanym przez media elektroniczne trzecim tysigcleciu
poddanie przedsi¢biorstw radiowych i telewizyjnych procedurze zezwolen,
stanowi praktycznie uchylenie art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka w Europie. Zapis o kontroli panstwa nad mediami elektronicznymi
znalazl si¢ w konsekwencji w aktach prawnych wszystkich panstw Europy
Zachodniej, za$ w polskim prawodawstwie otrzymal najwyzsze umocowanie,
gdy w r. 1997 wprowadzono go jako punkt drugi do art. 54 Konstytucji RP.
Ireneusz C. Kaminski, jak wiekszo$¢ prawnikéw medioznawcow, wstydli-
wie pomijajac faktyczne wypowiedzenie przez Europejczykéw artykutu 19
PDPCZ z 1948 r. ttumaczy to jednak, przywotujac przeprowadzane w 1966 r.
dyskusje wokot zapiséw innego artykulu zawartego w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych. Powiada: ,,Historia negocjacji wo-
kot art.19 MPPOIP pokazuje, ze wlaczenie takiego przepisu bylo rozwazane,
lecz nie ze wzgledu na potrzebe koncesjonowania dzialalnosci polegajacej na

2 Por. Monica Macovei, Liberté dexpression, Un guide sur la mise en ceuvre de larticle 10 de
la Convention européenne des Droits de THomme, Précis sur les droits de Thomme, no 2,
s. 16.
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dostarczaniu informacji ale w celu przeciwdzialania chaosowi zwigzanemu
z uzywaniem czestotliwo$ci™.

Mimo ze na przetomie ITi III tysiaclecia zniknety faktyczne powody wpro-
wadzenia tego zapisu, jakim w 1950 r. byta ograniczona liczba czgstotliwos$ci
w eterze oraz monopol panstwowy na nadawanie radiowe i telewizyjne, prze-
pis ten umarl jedynie w odniesieniu do kinematografii. W dziedzinie radia
i telewizji jest nadal egzekwowany w calej Europie. W dobie cyfryzacji, gdy
kazdy moze upublicznia¢ nagrania dzwigkowe, filmy czy stowa pisane - nikt
juz nie kryje, ze chodzi tu o kontrole tresci. Prawnicy maja z tym problem.
Politycy sg nieustepliwi. Cytowana Monica Macovei, omawiajac wielokrot-
nie przywolywany w literaturze wyrok sgdu w Strasburgu z 1993 r. w sprawie
Informationsverein Lentia i in. Przeciw Austrii oraz ,Observer” i ,Guardian”
w kontekscie zapisu ostatniego zdania pierwszego akapitu rt. 10 referuje: Przepis ten
zostat wprowadzony na péznym etapie prac przygotowawczych z powodoéw czysto
technicznych [ograniczona liczba dostepnych czestotliwosci], a takze dlatego, ze
wigkszo$¢ panstw europejskich dysponowata wowczas monopolem na nadawanie
programow radiowych i telewizyjnych. (Jednak usprawiedliwienia tych powodéw
zniknely wraz z postepem technik nadawania.*).

W swoim orzeczeniu w sprawie Informationsverein Lentia sedziowie ze Stras-
burga nie omieszkali podkresli¢, ze: ,,Dzigki postgpowi technicznemu ostatnich
dziesigcioleci ograniczenia te nie mogq juz opierac si¢ na wzgledach zwigzanych
z liczbg dostepnych czestotliwosci i kanatow. Transmisje satelitarne i telewizja ka-
blowa zwielokrotnity dostgpne czestotliwosci do nieskoriczonosci. W tym kontekscie
prawo paristwa do poddania mediow systemowi licencjonowania nabiera nowego
znaczenia: zagwarantowanie wolnosci i pluralizmu informacji w celu zaspokojenia

potrzeb spoleczenistwa™.

# 1. C. Kaminski, dz. cyt., s. 642.

# Z ,Uzasadnienia Orzeczenia Sadu w Strasburgu: ,,pkt. 39. Dzigki postepowi technicznemu
ostatnich dziesigcioleci ograniczenia te nie moga juz opiera¢ si¢ na wzgledach zwigzanych
z liczba dostepnych czestotliwosci i kanalow?” [Gréice aux progres techniques des derniéres
décennies, les dites restrictions ne peuvent plus aujourd hui se fonder sur des considérations
liées au nombre des fréquences et des canaux disponibles; le Gouvernement en convient].
CEDH, Affaire Informationsverein Lentia et autres c. Autriche, 24 novembre 1993, 13914/88
et autres.

Tamze: ,, pkt. 32. w $wietle trzeciego zdania ust. 10 [art. 10 ust. 1], paiistwa mogg regulowacd,
[...], za pomocy systemu koncesji, organizacje nadawania na ich terytorium, w szczegélno-
$ci[...] uwarunkowac udzielenie lub odmowe wydania zezwolenia, wzgledami dotyczacymi
charakteru i celow przyszlej stacji, jej mozliwo$ci wnikania w poziomy krajowe, regionalne
czy lokalne, praw i oczekiwan danego spoteczenstwa, a takze obowiazkéw wynikajacych
z miedzynarodowego systemu prawnego.

[Pour importants que soient ces derniers, d'autres considérations peuvent, elles aussi, con-
ditionner [octroi ou le refus d’une autorisation, dont celles qui concernent la nature et les
objectifs d’'une future station, ses possibilités d’insertion au niveau national, régional ou

45

VARIA



222 Andrzej Tadeusz Kijowski

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu od lat 90., kiedy to pojawienie si¢
telewizji kablowej wybilo argument gloszacy, iz koncesjonowanie jest konieczne
jako, ze cz¢stotliwosci sa dobrem limitowanym, znajduje si¢ w swoistym rozdar-
ciu. Z jednej strony powtarza sie, ze ,,ostatnie zdanie art. 10 ust.1 konwencji musi
by¢ rozumiane wylacznie jako upowaznienie panstw do kontrolowania na swym
terytorium sposobu organizowania dziatalno$ci nadawczej — przede wszystkim jej
aspektow technicznych™ z drugiej, jak uzasadnial Frangois Jongen: ,Wszystkim
przyswiecal jeden cel : zrekompensowac nieréwnosci wynikajace z niemoznosci
dostepu wszystkich do komunikacji audiowizualnej przez organizacje tresci tego
komunikatu w taki sposéb, aby kazdy, kto go $ledzi widzial przestawiane argu-
menty takze z drugiej strony, korzystajac w ten bardzo jeszcze posredni sposob
z dostepu do anteny””’.

Jednak od momentu, gdy platformg nadawczg dla radia, telewizji i dziesiatkow
nowych form multimedialnych nie jest juz jedynie zastrzezona czestotliwo$¢ czy
transmisja kablowa lecz faktycznie niewyczerpana sie¢ internetowa, w miare po-
stepu technicznego umozliwiajaca odbiorcom bardzo aktywne: pisemne, a takze
audiowizualne komentowanie i prezentowanie przeciwnych racji, za$ odbiorcy
nie s3 juz przywigzani do jednego kanatu lecz wrecz gubig sie w gaszczach infor-
macyjnego szumu. Stajac oko w oko z pytaniem: czy respektujemy prawa czto-
wieka i obywatela do gloszenia swoich pogladéw czy tez stoimy na stanowisku,
ze ludzie w swojej zwigkszajacej sie od kilku pokolen w postepie arytmetycznym
wielomiliardowej masie to ,,ciemny lud”, ktéremu trzeba wskazac to, co dobre bo
inaczej chetniej ,,kupi” co$, co sie elitom nie podoba.

Jak z tego wynika, wszelkie akcje ukierunkowane czy to na ograniczenie
nieécisle definiowanej ,mowy nienawisci’, czy tez eliminacje ,falszywych
tresci” przecza idei zawartej w Deklaracji Praw Czlowieka, ktéra glosita iz
~kazdemu obywatelowi zatem wolno przemawiad, pisac i drukowac swobodnie
z zastrzezeniem, Ze za naduzycie tej wolnosci odpowiadac bedzie w wypadkach,
przewidzianych przez ustawe’.

Deklaracja Praw Czlowieka z 1789 r. pozwalata wypowiadac sie i drukowa¢
kazdemu, jednak pod warunkiem odpowiedzialnosci karnej. Bylo bowiem
jasne, ze nie sposob publikowa¢ anonimowo. Zamiast podja¢ zdecydowane
dziatania, by wolno$¢ owa byla zastrzezona dla obywateli, by nikt nie mogt
wypowiadaé si¢ anonimowo, coraz bardziej widoczne staje si¢ dazenie do

local, les droits et besoins d’un public donné, ainsi que les obligations issues d’instruments
juridiques internationaux].

1. C. Kaminski, dz. cyt, s. 642.

¥ «Le but est commun: compenser I'inégalité résultant de I'impossibilité pour chacun dac-
céder a la communication audiovisuelle en organisant le contenu de cette communication
de telle fagon que chaque courant voie ses théses reflétées, et bénéficie par la d'une forme
encore plus indirecte d’acceés a l'antenne. » Tamze, s. 112.
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usankcjonowania nowej cenzury represyjnej, skierowanej, pod pozorem
ochrony przed dezinformacja, na eliminacje¢ niepoprawnych politycznie wia-
domoscii uniemozliwienie artykulowania pogladéw nieautoryzowanych przez
oligarchie parlamentarne chcace decydowac o tym jakie tresci odpowiadaja
na oczekiwania spoteczne, a jakie mu szkodza.
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Naktadem torunskiego wydawnictwa naukowego Adam Marszalek ukaza-
la sie praca Barbary Jozefowicz zatytulowana Zaufanie w zespole w kontekscie
pozytywnego zarzgdzania. Monografia jest po§wigcona w caltosci konstruktowi
zaufania, ktory funkcjonuje w organizacjach i zespotach na calym swiecie. Mono-
grafia B. Jozefowicz jest tym bardziej potrzebna, Ze zmieniajace si¢ dynamicznie
warunki zatrudnienia w rzeczywistosci pandemii i realiach postpandemicznych,
wymusily na wielu organizacjach zmiang sposobu dzialania. Zmiany dotyczyly
wszystkich szczebli organizacji. Praca jest owocem synergii powstalej przez pota-
czenie rozleglej kwerendy bibliograficznej, przeprowadzonej przez Autorke oraz
badan empirycznych. I cho¢ Badaczka zdawata sobie sprawe z pewnych wyzwan
wynikajgcych z ograniczenia préby, to jak zastrzega, ma nadziej¢, ze monografia
ta stanie si¢ zalazkiem kolejnych badan przeprowadzonych na jeszcze wigkszej
probie ankietowanych menedzeréw. Tak przygotowana praca stala sie ciekawa
i atrakcyjng monografig z punktu widzenia zaréwno teoretykéw nauk o zarza-
dzaniu, jak i praktykéw zarzadzania, ktérzy chcg rozwija¢ swdj warsztat.

Barbara Jozefowicz jest adiunktem w Katedrze Doskonalo$ci Biznesowej na
Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Jej zainteresowania badawcze koncentrujg sie na zaufaniu w zarzadza-
niu, zarzadzaniu zespolem, zachowaniach organizacyjnych i zarzadzaniem marka.

Badaczka podzielita prace na cztery rozdzialy: Rozdzial I - Zaufanie we wspét-
czesnym nurcie badan w obszarze zarzadzania, Rozdzial II - Zaufanie jako element
pozytywnego potencjatu organizacji, Rozdziat III - Rola zaufania w ksztattowaniu
pozytywnych relacji interpersonalnych w zespotach menedzerskich najwyzszego
szczebla 1 Rozdzial IV - Wplyw zaufania na dzielenie si¢ wiedzg w zespotach
menedzerskich najwyzszego szczebla. Monografia posiada rozbudowany aparat
naukowy, ktérego uzupetnieniem jest bibliografia i wykaz tabel oraz schematéw.

W rozdziale I Autorka zwraca uwage na samo pojecie zaufania i prezentuje
stan badan nad zaufaniem w nauce. B. Jézefowicz opisuje znaczenie zaufania w ze-
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spole, a takze zwraca uwage z czego wynika duze zainteresowanie tym tematem.
Jak zwigzle prezentuje czytelnikom, wynika ono nie tylko z przyczyn zwigzanych
z rozwijaniem horyzontéw badawczych.

Czytelnik szybko przekonuje si¢, Ze zainteresowanie badaczy zaufaniem
w zespolach wynika w duzej mierze z duzego zainteresowania tym zjawiskiem
w firmach, ze wzgledu na fakt dazenia, zwlaszcza duzych organizacji, do ciaglego
podnoszenia wydajnosci. Cze$¢ firm o wysokiej kulturze organizacyjnej zdazyla
juz spostrzec, ze wzrost zaufania przeklada si¢ na rozwoj interpersonalnej dy-
namiki'. Jak zauwaza Michal A. Le$niewski, na kulture organizacyjng mozemy
bowiem patrze¢ trojako: jako podsystem organizacji, jako system dla elementéw
ja tworzacych i wreszcie jako system ztozony z elementéw ja tworzacych. W tej
podzielonej na trzy grupy klasyfikacji, badaczka wyréznia w grupie drugiej,
a wigc w systemie elementéw tworzacych organizacje: zespdt norm i wartosci
oraz zachowan pracownikéw iich wzajemnych relacji>. Wlasnie w tej drugiej
grupie elementdw systemu tworzacych organizacje mozna umiesci¢ analizowane
przez Barbare J6zefowicz zagadnienia zwigzane z zaufaniem. Wzajemne zaufanie
w zespole i zaufanie do menedzeréw idealnie wpisuje si¢ w zaproponowane przez
Les$niewskiego twierdzenie, ktére brzmi:

Systemowos¢ kultury organizacji, zaktada, ze zdarzenia jednostkowe i przypad-
kowe w organizacji sqg wyjasnione przez 0gét prawidtowosci zachodzgcych we
wnetrzu i na zewngtrz organizacji’.

Systemowos¢ kultury organizacyjnej wymaga wprawdzie od kadry zarzadza-
jacej wielkiej elastycznosci, ale umiejscowienie w takim systemie zaufania powo-
duje, ze mozemy rozwija¢ i ksztalttowaé miekka konkurencyjno$¢ organizacji.
Nie sposdb oprzec si¢ wrazeniu, ze wiele oséb funkcjonujacych na rynku pracy
z powodzeniem chciatoby rozwija¢ swoje umiejetnosci wtasnie w organizacji,
w ktorej relacje oparte s3 na wspolnych normach i wartosciach.

Barbara Jézefowicz trafnie zwraca uwage na zadania, jakie stoja przed me-
nedzerami zarzadzajacymi zespotami w zmiennym $rodowisku i podkresla zna-
czenie tego konstruktu w réznych warunkach. Zauwaza, ze zaufanie zespolowe
traktowane jest czasem jako konstrukt kolektywny, ktdry jest tak postrzegany
w zespole przez wszystkich jego czlonkdéw. Przestrzega tez przed zbyt pochopnym
i uproszczonym przelozeniem tego co czuja miedzy sobg czltonkowie zespolu

! M.A. Leéniewski, Kultura w systemie organizacji, w: Zachowania przedsiebiorstw w obliczu

nowych wyzwa# gospodarczych. Restrukturyzacja — Zarzgdzanie - Analiza, red. R. Boro-
wiecki, J. Chadam, J. Kaczmarek, Krakéw 2013, s. 81-95.

Tamze, s. 89.

Tamze.

Tamze.

B. Jozefowicz, Zaufanie w kontekscie teorii pozytywnego zarzgdzania, Torun 2021, s. 32.
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na zaufanie, jakim obdarzajg lidera®. Wzajemne relacje w zespole wplywaja na
sposdb i stan realizacji zadan w nie mniejszym stopniu niz relacje z liderem, ale
sg inaczej uwarunkowane.

W kolejnym rozdziale zatytulowanym: ,, Zaufanie jako element pozytywnego
potencjalu organizacji” Autorka prezentuje zaufanie, jako element potencjalu
rozwojowego organizacji i robi to zaczynajac swoje rozwazania od wytyczenia
kierunku teorii pozytywnego zarzadzania. Jest to stosunkowo mtody trend
w nauce $wiatowej. To co obecnie nazywa si¢ badaniami zwigzanymi z Positive
Organizational Scholarship zaczeto krystalizowac si¢ dopiero w 2001 r. na skutek
konferencji naukowej, ktéra poczatkowo zainteresowala ledwie kilku badaczy.
Zainteresowanie badaczy roslo jednak w bardzo szybkim tempie i juz kilka lat
po pierwszej konferencji spotkania zwigzane z POS zaczely przyciagac po kil-
kuset naukowcow’. Pionierami tego typu badan byli m.in. Robert Quinn i Kim
Cameron. Autorka, prezentujac histori¢ badan w kierunku POS, zwrdcita uwage
na wypowiedZ Quinna, ktéry wspominal trudne poczatki. W pracy Badaczka
cytuje publikacje Camerona, ktérego ksigzki wniosty wielki wklad w rozwoj
POS. Autorka poswieca w pracy sporo miejsca na przedstawienie czytelnikowi
gléwnych zalozen tego nurtu®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w kontekscie rozwazan
nad odpowiedzialnoscig za zespol i tego, co mozemy nazwac positive leadership,
warto bytoby zacytowa¢ poglady Camerona na kwestie zwigzane z zachowaniami
lidera. Generujg one potrzebe koncentrowania si¢ na trzech obszarach: pozytyw-
nego dzialania rozumianego jako stawianie sobie za cel wsparcia dla pracownika,
afirmatywnego stosunku do niego i koncentrowania si¢ na zaletach pracownika,
oraz probach wykorzystania dobrych aspektow ludzkiej natury, co ma zwigzek
z arystotelesowska koncepcja postrzegania cztowieka’. Te trzy obszary wskaza-
ne przez Camerona majg bezposrednie przetozenie na charakter relacji miedzy
liderem a pracownikiem. Sam badacz tak podsumowuje swoje spostrzezenia:

In sum, leadership refers to an emphasis on what elevates individuals and organi-
zations (in addiction to what challenges them), what goes right in organizations
(in addiction to what goes wrong), what is life-giving (in addiction to what is
problematic or life-depleting), what is experienced as good (in addition to what
is objectionable), what is extraordinary (in addition to what is merely effective),
and what is inspiring (in addition to what is difficult arduous)".

Opisywane przez Camerona zasady sg do$¢ jasno sprecyzowanymi wytyczny-
mi dla innych badaczy oraz dla tych wszystkich lideréw, ktérzy sami chcg zwery-

¢ Tamze, s. 35.
7 Tamze, s. 37.
8 Tamze, s. 37-39.

® K. Cameron, Positive Leadership. Strategies for Extraordinary Performance, San Francisco,
2008, s. 2-3.

10 Tamze, s. 3-4.

RECENZJE I ARTYKULY RECENZYJNE



228 Tomasz Sinczak

fikowa¢, w jaki sposdb POS moze by¢ uzyte w praktyce i jak jest wykorzystywane
od chwili narodzin tego nurtu'. W tym kontekscie nietrafione jest stwierdzenie
autorki, sugerujace brak ugruntowania pozycji ,pozytywnego zarzadzania”
w nauce. Przez lata wypracowali w rozwdj tej dziedziny wklad wspomniani juz
wyzej Quinn i Cameron, ale takze inni badacze, w tym Jolanta Burke i Cornelia
Lucey". Warto tez odnotowac, ze Autorka wczesniej do$¢ obszernie opisywala nie
tylko narodziny zjawiska, ale tez zwigzki miedzy polskim $rodowiskiem badaczy,
a obecnym staniem badan nad POS".

Dwa ostatnie rozdzialy zwigzane sa bezposrednio z prowadzonymi przez
Autorke badaniami empirycznymi. Zaréwno badanie z rozdzialu I1I, jak i z roz-
dzialu IV prowadzone bylo na duzych grupach badawczych i pozwolilo na spre-
cyzowanie konkluzji zwigzanych z duzym znaczeniem zaufania w ksztattowaniu
pozytywnych relacji w zespolach menedzerskich najwyzszego szczebla i we
wplywie dzielenia si¢ wiedzg w zespotach menedzerskich najwyzszego szczebla.

Praca nie zawiera materialu ikonograficznego poza wykresami wynikéw
badan. W opisywanej monografii bibliografia przekracza sto pozycji.

Podsumowujac, praca Barbary Jozefowicz jest bardzo dobrym przyktadem
monografii poswieconej konkretnemu i doé¢ szczegétowo przebadanemu przez
autorke konstruktowi, bedacemu jednym z najwazniejszych wspolczesnych
czynnikéw warunkujacych rozwdj relacji interpersonalnych w organizacjach.
Zwraca uwage umiejetne zsyntezowanie przez autorke okazalej bibliografii. Poza
analizg do$¢ rozleglego dorobku badaczy zwigzanych z nurtem ,,pozytywnego
zarzadzania” wykazala si¢ weryfikacja wynikéw swoich badan empirycznych.
Z calg odpowiedzialno$cig mozna poleci¢ t¢ monografi¢ wszystkim zaintereso-
wanym teorig zarzadzania, ale tez wszystkim tym praktykom, ktoérzy beda chcieli
zobaczy¢, jak moze funkcjonowac ich zespot.

Szerzej na temat mozliwo$ci wykorzystania zdolno$ci pracownikdéw, vide: A. Caza,
K. Cameron, Positive organizational scholarship: What does it achive? w: The Sage handbook
of organizational behaviour: Macro approaches, red. C.L. Cooper, S.R. Clegg, vol. 2, New
York 2008, s. 99-116; A. Carmeli, B. Ben-Hador, B. Waldmann, D. Rupp, D. Rupp, How
leaders cultivate social capital and nurture employee vigor: Implications for job performance.,
Journal of Applied Psychology, 94/6, 2009, s. 1553-1561; A. Carmeli, G. Spreitzer, Trust
connectivity, and thriving: Implications for innowative behawiors at work. The Jurnal of
Creative Behavior, 43/3, s. 169-191.

K. Cameron, J.E. Dutton R.E. Quinn, Positive organizational scholarship, San Francis-
co 2003; K. Cameron, M. Lavine, Making the impossible possible, San Fransisco 2006;
J.E. Dutton, Exploring positive relationships at work, Mahwah 2007, K. Cameron, Para-
dox in positive organizational change, Journal of Applied Behavioural Science, 44, 2008,
ss. 7-24; K. Cameron, Positive...; K. Cameron, G. Spreitzer, The Oxford handbook of pos-
itive organizational scholarship, New York 2012; J. Burke, C. Lucey, Positive Leadership in
Practice, Routledge 2022.

13 B. Jozefowicz, op. cit., s. 37-39.
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Recenzowana pozycja to kolejny raport z serii wydawniczej od prawie 20 lat
prezentujacej wyniki prac nad miedzynarodowg konkurencyjnoscig polskiej go-
spodarki badaczy z Instytutu Gospodarki Swiatowej Szkoty Gléwnej Handlowej
w Warszawie. Instytut to jednostka naukowo-dydaktyczna dzialajaca w ramach
Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH i prowadzgca badania nad wybranymi
aspektami gospodarki §wiatowej — innowacyjnoscia, konkurencyjnoscia, czyn-
nikami warunkujacymi miedzynarodowe stosunki gospodarcze oraz bilateralne
relacje Polski z partnerami zagranicznymi. Monografie podejmujace proble-
matyke konkurencyjnosci polskiej gospodarki wydawane sg co roku w jezyku
polskim i angielskim, i adresowane nie tylko do naukowcéw, studentéw, ale takze
do praktykéw zycia gospodarczego - przedsiebiorcow, przedstawicieli instytucji
rzadowych i organizacji miedzynarodowych.

Cykliczny raport z jednej strony odznacza si¢ walorem poréwnywalnosci,
poniewaz kazdy zawiera cze$¢, w ktdrej analizowana jest zdolnos¢ i pozycja kon-
kurencyjna Polski w gospodarce $wiatowej, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi
na aktualne uwarunkowania tej pozycji. Z drugiej strony natomiast kazdorazowo
koncentruje si¢ na zagadnieniu, majacym kluczowe znaczenie dla warunkéw
konkurowania w gospodarce $wiatowej. W ostatnich latach (obejmujgcych okres
analizy przed wybuchem pandemii COVID-19) obszar szczegdlnego zainte-
resowania autoréw raportu stanowily m.in. znaczenie rozwoju przemystu 4.0,
znaczenie sektora ustug, umigedzynarodowienie polskiej gospodarki, bilateralna
wspolpraca gospodarcza, innowacje, rola miast. Natomiast po 2020 roku, kiedy to
wszystkie gospodarki zostaly zmuszone przez czynnik egzogeniczny, niezalezny
od dzialania jakiegokolwiek rzadu i podmiotu gospodarujacego do funkcjonowa-
nia w warunkach kryzysu pandemicznego, zmienila si¢ takze optyka spojrzenia
badaczy na konkurencyjno$¢ miedzynarodowa. Debata naukowa dotyczaca
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konkurencyjnosci gospodarek w dobie kryzysu podjeta w 2021 roku dotyczyla

konkurencyjnosci migdzynarodowej w czasach kryzysu oraz badan nad wptywem

pandemii COVID-19 na bilateralng wspdtprace gospodarcza Polski z waznymi
partnerami handlowymi.

Tegoroczna monografia Polska. Raport o konkurencyjnosci 2022. W kierunku
zréwnowazonej gospodarki w dobie pandemii prezentuje zagadnienie konkuren-
cyjnosci w dwdch aspektach:

— odpornosci gospodarki na szoki zewnetrzne i zdolnosci adaptacji do zmie-

niajacych sie¢ warunkow;

— zréwnowazonego wymiaru konkurencyjnosci.

Warto zauwazy¢, ze oba zagadnienia naleza do najnowszych kierunkéw badan
w naukach ekonomicznych.

Gléwnym celem recenzowanej pracy jest okreslenie pozycji polskiej gospodar-
ki w okresie kryzysu pandemicznego dokonane przez pryzmat konkurencyjnosci
zrownowazonej. Cele szczegdtowe — jak wskazujg Autorzy — obejmujg natomiast:
- przedstawienie podstaw teoretycznych konkurencyjnosci migdzynarodowej

w dobie kryzysu, w tym przede wszystkim znaczenia konkurencyjnosci zrow-

nowazonej i zagadnienia odpornosci (resilience) i podatnosci (vulnerability)

na kryzysy;

— okreslenie zdolnosci konkurencyjnej Polski, zwlaszcza w kontekscie oceny
rozwoju poszczegolnych czynnikéw konkurencyjnosci, takich jak: zasoby
ziemi i wody, inwestycje, sila robocza, innowacje i rozwoj technologiczny oraz
instytucje;

- wyznaczenie migdzynarodowej pozycji konkurencyjnej Polski na tle innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, z uwzglednieniem konkurencyjnosci
dochodowej, konkurencyjno$ci w handlu zagranicznym oraz konkurencyjno-
$ci zréwnowazonej (obejmujacej elementy srodowiskowe i spoteczne)’.

W zwigzku z wielo$cia podejs¢ do pojecia migdzynarodowej konkurencyjno-
$ciw literaturze? Autorzy stusznie zaznaczajg, ze konkurencyjnos¢ — na potrzeby
analiz dokonanych w monografii - zostala dookreslona jako zdolno$¢ do osiaga-

' Polska. Raport o konkurencyjnosci 2022. W kierunku zrownowazonej gospodarki w dobie

pandemii pod redakcja A. M. Kowalski, M. A. Weresa, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2022,s.7.

Zob. np. K. Chleba, Zrownowazona migdzynarodowa konkurencyjnos¢ krajow Unii Europej-
skiej. Studium teoretyczno-empiryczne, CeDeWu 2019; K. Aiginger, J.; Vogel, Competitiveness:
from Misleading Concept to a Strategy Supporting Beyond GDP Goals, ,Competitiveness
Review”, 25(5)/2015, s. 497-523; M. Noga, M. K. Stawicka (red.), Co decyduje o konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki?, CeDeWu 2014, s. 12; K. Piech, Wiedza i innowacje w rozwoju
gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspofczesnej roli paristwa, Instytut Wiedzy i Innowacji,
Warszawa 2009, s. 186; M. Gorynia, Pojecie konkurencyjnosci - istota i poziomy, w: Luka
konkurencyjna na poziomie przedsigbiorstwa a przystgpienie Polski do Unii Europejskiej, red.
M. Gorynia, Akademia Ekonomiczna, Poznan 2002, s. 53.
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nia trwalego wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia mieszkancow, jak
réwniez wzmocnienia pozycji gospodarczej na rynkach zagranicznych i rosna-
cej atrakcyjnosci dla inwestoréw zagranicznych?®. Nie zostalo natomiast w tym
tomie tak precyzyjnie zdefiniowane pojecie konkurencyjnosdci zréwnowazonej,
jak w raporcie z 2021 roku, w ktdrym czytamy, Ze oznacza ona dlugookresowg
poprawe produktywnosci czynnikéw produkcji, wynikajaca z posiadanych zaso-
bow, technologii oraz czynnikéw instytucjonalnych, z uwzglednieniem polityki
spoteczno-gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego
rozwoju spolecznego i rownowagi ekologicznej*.

Pomocny przewodnik po lekturze stanowig zamieszczone w przedmowie ramy
analityczne konkurencyjnosci migdzynarodowej. Odpowiada im cata struktura
raportu, ktdra jest przemyslana i klarowna. Sktada si¢ on z trzech wyodrebnionych
cze$ci, podzielonych na rozdzialy przygotowane przez roznych Autoréw, niektore
z nich sg wspoétautorskie. Pierwsza czg$¢ pt. Zrownowazona konkurencyjnosé
i odpornosé gospodarek w czasach kryzysu to rozwazania teoretyczne obejmujace
w pierwszym rozdziale przeglad literatury i kierunki dalszych badan dotyczacych
koncepcji zrownowazonej konkurencyjnosci, ktéra wypracowana przez miedzy-
narodowy zesp6t naukowcow na potrzeby corocznego raportu IMD World Compe-
titiveness Yearbook wpisuje si¢ w cele zréwnowazonego rozwoju — takze w aspekcie
srodowiskowym i spotecznym - zapisane przez ONZ w Agendzie 2030. W drugim
rozdziale tej czeéci pt. Odpornosc i podatnosc¢ na kryzys gospodarczy — implikacje
dotyczgce konkurencyjnosci zamieszczono - kluczowa dla konkurencyjnosci go-
spodarki mierzacej si¢ z negatywnymi szokami zewngtrznymi spowodowanymi
pandemig COVID-19 - analiz¢ koncepcji odpornosci gospodarki. Autor za
R. Martinem i P. Sunleyem wskazuje na trzy najwazniejsze wymiary odporno-
$ci gospodarczej: wytrzymalo$¢ (tj. stopien wrazliwosci lub gleboko$¢ reakcji
gospodarki na szok recesyjny), ozywienie (jego tempo i skale) oraz reorientacje
i odnowe, czyli zdolnos¢ gospodarki do dostosowania si¢ w reakeji na szok oraz
powrotu na $ciezke wzrostu’. Interesujgcym z punktu widzenia czytelnika jest:
postawienie pytania, jak mierzy¢ odpornos¢ gospodarki?, wskazanie dwdch
gléwnych metod pomiaru - opartej na tradycyjnych, pojedynczych wskaznikach

*  Raport...,dz. cyt,s. 7.

* Zob. szerzej, A. M. Kowalski, M. A. Weresa, Konkurencyjnosé¢ miedzynarodowa a wspétpra-
ca z zagranicg w czasach kryzysow gospodarczych - aspekty teoretyczne, w: Polska. Raport
o0 konkurencyjnosci 2021. Bilateralna wspolpraca gospodarcza a przewagi konkurencyjne,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2021, s. 21-22.

R. Martin, Regional Economic Resilience, Hysteresis and Recessionary Shocks, ,,Journal of
Economic Geography”, 2012/12, s. 1-32; R. Martin, P. Sunley, On the Notion of Regional
Economic Resilience: Conceptualization and Explanation, ,,Journal of Economic Geogra-
phy”, 15(1)/2015, s. 1-42 za: A. M. Kowalski, Odpornos¢ i podatnosé gospodarek na kryzys
gospodarczy - implikacje dotyczgce konkurencyjnosci, w: Polska. Raport o konkurencyjnosci
2022..., dz. cyt., 5. 29..
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lub opartej na indeksach wielowymiarowych, z zaznaczeniem, ze wybor jednej
z nich ma charakter arbitralny.

Analiza empiryczna obejmuje cz¢$¢ druga pt. Zdolnos¢ konkurencyjna Polski
oraz czgs¢ trzecia pt. Pozycja konkurencyjna: Polska i inne kraje Unii Europejskiej.
W czgéci drugiej przeprowadzona zostata analiza czynnikéw konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, takich jak: zasoby ziemi i wody, zasoby kapitalu — inwestycje
krajowe i zagraniczne, zasoby sily roboczej, innowacje i postep technologiczny,
instytucje. Kazdy z rozdzialéw od trzeciego do siédmego stanowi wnikliwe
badanie identyfikujace wplyw danego czynnika na sytuacje gospodarcza Polski
w okresie kryzysu pandemicznego, niektore z nich - jak np. dotyczacy dostepno-
$ci i kwalifikacji sity roboczej — pozwalajg wskaza¢ pewne obszary wymagajace
interwencji instytucjonalnej®.

Natomiast trzecia cze$¢ (rozdzialy 8-11) to badania, ktére koncentrowaly si¢
na analizie konkurencyjnosci wynikowej polskiej gospodarki, odzwierciedlajacej
osiggniety poziom dobrobytu na podstawie: efektywno$ci wykorzystania czynni-
kow wytworczych, wysokosci dochodu narodowego, konkurencyjnosci w handlu
zagranicznym, a wreszcie wymiaru charakterystycznego dla koncepcji konku-
rencyjnoséci zréwnowazonej, czyli konkurencyjnosci przyrodniczej. Rozdziat
11, dotyczacy zasobow energetycznych, niestety nie ma waloru aktualno$ci, ze
wzgledu na horyzont czasowy analizy do 2020 roku, nie obejmujacy ani wstrzasu
cenowego na europejskich rynkach energii w IV kwartale 2021 roku, ani wybuchu
wojny na Ukrainie w lutym 2022 roku oraz jej konsekwencji dla bezpieczenstwa
energetycznego krajow Unii Europejskie;j.

Bardzo istotnymi dla czytelnika, dazacego do pewnych konkluzji po lekturze
monografli, s3 zamykajace raport syntetyczne wnioski z przeprowadzonych analiz
oraz rekomendacje dotyczace polityki gospodarczej wspierajacej konkurencyjnosé
W jej zrOwnowazonym wymiarze.

W sytuacji dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw konkurowania w go-
spodarce $wiatowej, szczegdlnie w dobie pandemii COVID-19, wcigz aktualne
pozostaje stwierdzenie z okresu transformacji systemowej autorstwa znanego
badacza polityki wspierania konkurencyjnosci M. Goryni, ze budowanie koncepcji
polityki ekonomicznej, ktorej celem jest wzmacnianie miedzynarodowej konku-
rencyjnosci gospodarki powinno by¢ poprzedzone refleksja na temat czynnikow
decydujacych o uzyskaniu migdzynarodowej przewagi konkurencyjnej’. Wnikliwa

¢  Mowa tutaj zwlaszcza o zjawisku biernosci zawodowej oraz niedostosowaniu kwalifi-

kacji technologicznych do rosngcych potrzeb rynku pracy w tym zakresie. Zob. szerzej,
A. M. Dzienis, Dostgpnos¢ i kwalifikacje sity roboczej w Polsce w okresie pandemii COVID-19,
w: Polska. Raport o konkurencyjnosci 2022..., dz. cyt., s. 82-83.

7 Zob. szerzej M. Gorynia, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki a polityka
ekonomiczna, ,,Ekonomista” nr 3/96, s. 344-345.
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lektura monografii pozwala - takze decydentom politycznym - na identyfikacje
kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci gospodarki Polski w kontekscie budo-
wania zréwnowazonej konkurencyjnosci.

Recenzowany raport — bardzo dobrze osadzony w teorii ekonomii i obejmu-
jacy aktualne badania empiryczne — bez watpienia stanowi wyjatkowg pozycje
na rynku wydawnictw naukowych, przede wszystkim ze wzgledu na wieloletnie
doswiadczenia Autoréw w prowadzeniu badan nad problematyka konkurencyj-
no$ci w wymiarze migdzynarodowym, wnikliwo$¢ w prezentowaniu zagadnien,
ale takze jasno$¢ ujecia tresci. Biorac pod uwage te walory publikacji, sadze, ze
moze ona by¢ rekomendowana zaréwno tym, ktérzy chcg wzbogaci¢/uaktualni¢
swoja wiedzg i lepiej zrozumiec wieloaspektowa problematyke konkurencyjnosci
miedzynarodowej gospodarki, jak réwniez tym, ktérzy szukajg aktualnych danych
na temat pozycji konkurencyjnej Polski na rynku §wiatowym, takze w wymiarze
konkurencyjnosci przyrodnicze;.
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