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Turbulentno$¢ obszaru poradzieckiego
w polityce wybranych panstw

Turbulence of the post-Soviet area
in the politics of chosen countries

Streszczenie:

Niniejszy artykul podejmuje kwestig istoty turbulentno$ci obszaru poradzieckiego po 1991 roku
w polityce wybranych panstw — Federacji Rosyjskiej, Standw Zjednoczonych Ameryki i Chinskiej Re-
publiki Ludowej. Punktem wyjscia prezentowanych rozwazan sa odniesienia do niektérych uje¢ tur-
bulentnosci w literaturze przedmiotu oraz préba prezentacji w tym wzgledzie wlasnej definicji. Na tej
bazie zaprezentowane zostaly analizy koncentrujace si¢ na reakcjach na turbulentno$¢ obszaru po-
radzieckiego wybranych panstw, tak w kontekscie geopolitycznym jak i fundamentalnej transformacji
struktury fadu migdzynarodowego. W artykule zawarto takze przyktadowy scenariusz rozwoju pro-
cesow turbulentnosci obszaru poradzieckiego, zaktadajacy ograniczenie skutecznoéci dziatan Federac-
ji Rosyjskiej tak w zakresie ich kontroli jak i tendencji odérodkowych. W zaprezentowanych rozwaza-
niach wykorzystano takie metody badawcze jak metoda czynnikowa oraz metoda komparatystyczna.

Stowa kluczowe:
turbulentnos$¢ w stosunkach miedzynarodowych, obszar poradziecki, ZSRR, USA, ChRL, Szang-
hajska Organizacja Wspotpracy

Summary:

The following article deals with the issue of political turbulence of the post-Soviet sphere fol-
lowing the year 1991. It depicts the policies of Russia, the United States, and China vis-a-vis that area,
putting forward a new definition of political turbulence, being a potpourri of viewpoints drawnfrom
the literature of the subject.The analyses scrutinize responses to the political turbulence of the post-So-
viet area. The deliberations encompass both the global geopolitical situation, as well as the fundamen-
tal reconstruction of the structure of the international order. The paper also presents an example of
a framework in order to ,,maintain” the political turbulence of the post -Soviet area, as a limitation of
the effectiveness of the control -mechanism of the Russian Federation’s activities in the area, as well as
centrifugal tendencies.
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1. Uwagi wstepne.

Silne i dobrze funkcjonujace panstwa sa z zasady istotnymi graczami w sto-
sunkach miedzynarodowych. Czgsto jednak z réznorakich powodoéw - politycz-
nych, spofecznych, gospodarczych itp. panstwa te rozpadajg sie czy tez pograzaja
w chaosie. Takie procesy geopolityczne, okreslane zjawiskiem turbulentnosci,
pociagaja za soba niestabilno$¢, zagrozenia spofeczne, problemy w sferze eko-
nomicznej, destabilizacje, a w konsekwencji kryzys. Procesy te s3 ogromnym
wyzwaniem dla tadu i bezpieczenstwa migdzynarodowego, laczone s3 niekiedy
z poczuciem zagrozenia nawet dla interesow egzystencjalnych ludzkosci'.

James N. Rosenau definiuje turbulencj¢ polityczng jako: ,,szybko eskaluja-
ce, najczesciej nieregularne procesy, ktore czesto tworzg wrazenie trwalej zmiany,
np. indywidualnych jednostek ludzkich, urzednikéw, spotecznosci lokalnych oraz
wielu innych podmiotéw biorgcych udzial w przebiegu rzeczywistych wydarzen?®.
Wedtug tej definicji turbulencja to nietrwaty, lecz bardzo intensywny okres, ktdre-
go konsekwencjg najczesciej jest wyksztalcenie/powstanie pewnych norm, na kto-
re niebagatelny wpltyw majg zaréwno wykonawcy, jak tez uniwersalno$c¢ struktur.
Jako najwazniejszy czynnik turbulencji James A. Rosenau wymienia ch¢¢ zmiany
tradycyjnego porzadku przez panstwa satelickie.’

W pozycji Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity
James N. Rosenau eksponuje dwuznaczno$¢ zmiany, akcentujac tym samym, iz
wszystkie przemiany jakie zachodza w znanym nam $wiecie s3 tylko deklara-
tywne i sklaniajg nas do bardzo powsciagliwego postepowania. Adaptacja, trans-
formacja, degeneracja i inne formy wyrazania dynamizmu maja pragmatyczne
znaczenie tylko wowczas, gdy moga by¢ w sposéb wyrazisty odréznione od tych,
ktdre ukazujg zakrzepla nieprzemijalnosc*.

Na potrzeby niniejszego artykulu autor sformulowal wlasng definicje tur-
bulentnosci, bedaca zestawieniem réoznorodnych ujec z literatury przedmio-
tu. Dla niego pojecie turbulentno$¢ to: ,,0g6t proceséw decentralizacyjnych
i czynnosci przejsciowych, stan nieréownowagi systemowej i stan ustawicznej
przebudowy plaszczyzny ekonomicznej, politycznej i spolecznej w obszarze
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a w konsekwencji zmierzajacych do uzy-
skania stanu constans, uwzgledniajacego oczekiwania wszystkich uczestnikow

! S.Bielen, M. Ras, Polityka zagraniczna Rosji, Warszawa 2008, s. 22.

2 J. N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, New Jersey 1990, s. 69 (ttum.
wlasne).

3 Tamze.

4 Tamze, s. 68.
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stosunkéw miedzynarodowych™. Z procesami turbulentnosci autor utozsamia
takze zjawiska takie jak: destabilizacja polityczna, konflikty jurysdykcyjne,
starcia etniczne, nacjonalizmy i fundamentalizmy.

W artykule rozwazania koncentruja si¢ na procesie turbulentnosci obsza-
ru poradzieckiego i roli Federacji Rosyjskiej jako sukcesora Zwigzku Radziec-
kiego. Obecnie panstwo to jest w trakcie procesu przewarto$ciowania swoje-
go ksztaltu ustrojowego, polityki wewnetrznej i zagranicznej, zakresu i form
angazowania si¢ w sprawy globalne. Jednak najwazniejsze jej wyzwania spro-
wadzaja sie obecnie do przezwyci¢zenia mocno zakorzenionego kompleksu
mocarstwowosci, a wiec odgrywania rél jednego z najwazniejszych decyden-
tow na arenie migdzynarodowej. Wymaga to redefinicji zywotnych interesow
i rol miedzynarodowych. W przewidywalnej perspektywie, jak sie wydaje,
przy prowadzonej dyplomacji multilateralnej Federacje sta¢ bedzie jedynie na
»ograniczony globalizm”, tj. wspotksztaltowanie tadu miedzynarodowego we
wspolpracy z innymi mocarstwami i przy zaakceptowaniu regul oraz wartosci
waznych dla wspélnoty miedzynarodowe;j.

2. Turbulentnos¢ obszaru poradzieckiego
w polityce Federacji Rosyjskie;j.

Federacja Rosyjska jest o prawna spadkobierczynig imperium radzieckie-
go. Jednak wraz z upadkiem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w 1991 roku przestala by¢ imperium i utracita swdj status supermocarstwa.
Zarowno ,odruchy imperialne”, jak i ciggla potrzeba bycia imperium jednak
zostawily w $wiadomosci rosyjskich politykow i spoleczenstwa glebokie $la-
dy, ktére doskonale wybrzmialy w wypowiedzi Wtadimira Putina z 2005 r.
o tym, ze ,upadek ZSRR byl najwigksza geopolityczng katastrofa ubieglego
stulecia”. Stwierdzenie to odzwierciedla nastroje wielu Rosjan, tesknigcych za
przebrzmialy wielko$cig oraz za czasami, gdy ich panstwo miato bardzo istot-
ny wplyw na sprawy globalne.

> Opracowana z wykorzystaniem Zrédet takich jak: S. Bielen, ZSRR - wielka niewiadoma, [w:] Krajobraz po trans-

formacji. Srodowisko migdzynarodowe Polski lat dziewigédziesigtych, pod red. R. Kuzniara, Warszawa 1992, s.
75-94; D. Kondrakiewicz, Migdzy porzgdkiem a chaosem. Faza nierdwnowagi systemu miedzynarodowego, Lublin
2016, s. 23-37; Przeobrazenia ustrojowe w republikach dawnego ZSRR, red. E. Zielinski, Warszawa 1993, s. 78-81.

A. Wlodkowska -Bagan, Ambicje imperialne Rosji i innych mocarstw w przestrzeni poradzieckiej, [w:] Rosja.
Rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Warszawa 2015, s. 194.
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Lata dziewiec¢dziesigte XX wieku dla Rosji to poczatek poszukiwania nowe;j
tozsamos$ci miedzynarodowej, opartej na tradycji mocarstwowej i imperialnej’.
Proces ten spotegowal dodatkowo panujacy w tym czasie kryzys ekonomicz-
ny, wszechobecna korupcja, stabos¢ struktur panstwowych czy tez problemy
z przywdédztwem.! W tym okresie Rosja, podobnie jak inne panstwa - Wiel-
ka Brytania czy tez Francja - borykala si¢ z syndromem imperialnym, ktéry
polaczony byt z odruchem ekspansji terytorialnej oraz z procesem poszerza-
nia i utrzymywania stref wplywow, ktore przez wieki byly gwarantem bezpie-
czenstwa’. W przypadku Federacji Rosyjskiej syndrom imperialny ma bardziej
gwaltowne objawy, jest on dodatkowo potegowany przez syndrom ,,oblezone;j
twierdzy” oraz postrzegania jako panstwa wrogiego, istotnego rywala w skali
globalnej lub w strefie Zywotnych intereséw przez np. sasiadujace NATO i UE
oraz w pewnym stopniu przez Chiny.

Analizujac polityke Federacji Rosyjskiej wobec obszaru poradzieckiego,
proces dazenia do samoobrony i bezpieczenstwa oraz jego szerzenie na tym
obszarze mozna uzna¢ jako jeden z czynnikéw imperialnej ekspansji. Samo-
obrona w tym przypadku powinna by¢ rozumiana nie tylko jako zapewnienie
przetrwania panstwa, ale takze rosyjskiego stanu posiadania i mocarstwowego
statusu, ktory jest podstawa odrodzenia imperium. W tym ujeciu imperializm
rosyjski moze by¢ postrzegany jako odpowiedZ na imperializm globalny Sta-
néw Zjednoczonych. W wymiarze regionalnym Stany Zjednoczone s3 bowiem
gléwnym rywalem na obszarze poradzieckim.'

Warto zauwazy¢, ze imperializm rosyjski warunkowany jest przez cig-
glo$¢ terytorialng miedzy czesciami dawnego imperium oraz przez zjawisko
ekspansji terytorialnej. Aleksander Motyl wskazuje na cztery warunki procesu
odrodzenia imperium, ktérymi s3: wspomniana ciagglo$¢ terytorialna, prze-
trwanie niektérych struktur imperialnych, istnienie silnego panstwa-centrum
oraz rownomierno$¢ procesu rozktadu. W przypadku ekspansji terytorialne;
literatura przedmiotu wskazuje jej trzy gtéwne przyczyny. Sg to zatem chec
osiagniecia ekonomicznych korzysci, dazenie do samoobrony i bezpieczenstwa
oraz realizacja okreslonej misji rozumiana jako niesienie sprawiedliwosci, po-
stepu i demokracji. "' W przypadku Federacji Rosyjskiej procesowi odrodzenia

N

S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 91-100.

T. Stepniewski, W poszukiwaniu swojego ,,miejsca pod stoficem”. Kryzys ukraitiski z perspektywy Federacji Rosyj-
skiej, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2017, nr 3, s. 121-122.

® M. Niziol, Dylematy kulturowe migdzynarodowej roli Rosji, Lublin 2004, s. 64-74.

1 A. Wlodkowska -Bagan, s. 195.

1 A.J. Motyl, Imperal Ends: The Decay, Collapse, and Revival of Empires, New York 2001, s. 102 (ttum. wlasne).
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imperium rosyjskiego sprzyja autorytarny system rzadoéw, ktory sprawia, ze
nie ma sprzeczno$ci miedzy zasadami wewnatrzustrojowymi i polityka wobec
peryferii oraz fakt, ze obszar bylego ZSRR oraz Federacja Rosyjska spelniajg
trzy z czterech warunkéw odrodzenia imperium. Obszar ten nie odznacza si¢
jedynie réwnomiernoscia procesu rozktadu."

Analizujac proces odbudowy imperium rosyjskiego nalezy zauwazy¢,
ze duze znaczenie gospodarcze dla Rosji majg panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktore s3 nazywane ,,peryferyjnymi strefami o szczegélnej wrazli-
wosci i mozliwosci”. Ponadto warto takze odwotac si¢ do tradycyjnego dla teo-
rii zalezno$ci podziatu na rdzen i peryferia wplywdéw Rosji na obszarze bylego
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. W tym przypadku Rosje na-
lezy traktowac jako rdzen., byte republiki radzieckie jako peryferia zewnetrz-
ne, natomiast etnicznie nierosyjskie jednostki administracyjne - Czeczenie
oraz Tatarstan - jako wewnetrzne peryferie Rosji.

Specyfika procesu odbudowy imperium rosyjskiego jest opieranie si¢ na
koncepcji tzw. ,koncentrycznych kregdéw”, by w ten sposéb zjednoczy¢ gospo-
darczo i politycznie caly ten obszar. Tym samym jest to bezposrednie nawigza-
nie do imperialnych tradycji carskiej Rosji i ZSRR oraz uwypuklenie jej odreb-
nosci cywilizacyjnej. Reintegracja tego obszaru jest procesem wieloetapowym
i zréznicowanym.

Podstawa pierwszego koncentrycznego kregu jest wiez laczaca Rosje,
Ukraineg i Bialorus, ze szczegélnym uwzglednieniem wiezi rosyjsko- ukra-
inskiej, ktora bardzo czgsto podkreslana byta w wypowiedziach rosyjskiego
prezydenta. W jednej z nich Wladimir Putin stwierdzil, Ze te trzy narody 13-
czy wspdlna cerkiew, wspodlne podstawy moralne oraz wspolny los. Ponadto
waznym elementem pierwszego kregu jest Russkij Mir, czyli Rosyjski Swiat.
Jest to skupiona wokdt Rosji szczegdlna duchowa i cywilizacyjna wspdlnota
ludzi méwiaca po rosyjsku. Ponadto maja tu miejsce odwolania do wspolnych
wartosci, identyfikowania sie z kulturg i religia prawoslawng bez wzgledu na
przynalezno$¢ etniczng i obywatelstwo.” W tym ujeciu Federacja Rosyjska jest
rdzeniem, czyli pelni funkcje centrum rosyjskiego $wiata.

Na powyzszym ujeciu powstal jeden z priorytetowych projektéw politycz-
nych, czyli poczatkowo Euroazjatycka Wspodlnota Gospodarcza, przeksztal-
cona w 2015 roku w Euroazjatycka Unie Gospodarcza, ktéra obejmuje swym

2 A. Wlodkowska -Bagan, s. 195.

3 M. Menkiszak, Doktryna Putina: Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej dominacji na obszarze postra-
dzieckim, ,Komentarze OSW” 2014, nr 131, s. 1-2, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/ komentarze _131.
pdf [data dostepu: 3.01.2019].
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zasiegiem kolejne panstwa wchodzace w skiad pierwszego kregu. Sa to zatem
poczatkowo Rosja, Ukraina i Bialorus oraz kolejno czes¢ Kazachstanu, Arme-
nia, Kirgistan i Tadzykistan. Panistwa te cechujg si¢ r6znorodng niezaleznoscia
od Federacji Rosyjskiej, a takze zalicza si¢ je do panstw stabych, pozostajacych
w izolacji lub tez w sytuacjach narazenia na niestabilno$c¢'.

Z kolei drugi krag koncentryczny stanowia pozostale republiki byle-
go Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, czyli Moldawia, Gruzja,
Azerbejdzan, Uzbekistan i Turkmenistan. Sg one réwniez postrzegane jako ko-
lejne zewnetrzne peryferia Federacji Rosyjskiej.”®

Nie ulega watpliwosci, ze proces reintegracji obszaru wchodzacego nie-
gdy$ w sklad ZSRR pozostaje waznym narzedziem utrzymywania zwigzkéw
z bylymi republikami radzieckimi. Ponadto, aby utrzymywac i rozszerza¢ swo-
je wplywy na tym obszarze, Rosja dysponuje szerokim wachlarzem $rodkéw
i metod. Do kluczowych nalezg zalezno$¢ energetyczna i ekonomiczna oraz
sita militarna. Istotng role odgrywaja tez dziatania majace na celu ograniczanie
wplywu panstw trzecich w kluczowych dla Rosji obszarach - w sferze bezpie-
czenstwa i sferze ekonomicznej. Jednym ze sposobow ograniczania wpltywoéw
panstw trzecich w kluczowych dla Rosji sferach jest funkcjonowanie organiza-
cji, zardwno wspomnianej wczesniej Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG)
jak i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ).

Euroazjatycka Unia Gospodarcza zostala powolana, aby z jednej strony
integrowac¢ wszystkie panstwa poradzieckie, a tym samym ograniczac i unie-
mozliwia¢ Zachodowi wplyw na sytuacje w tych panstwach.'® Wspoélnota ta
postrzegana jest jako jeden z najbardziej zaawansowanych projektow wspol-
pracy gospodarczej Federacji Rosyjskiej oraz jest okreslana jako ,,Unia Euro-
pejska bis”. Jest ona odzwierciedleniem zasad i polityk realizowanych w ra-
mach Unii Europejskiej, gdzie proces integracji gospodarczej zajmuje szczegdl-
ne miejsce. Nie tylko jednoczy ona dawne republiki ZSRR, ale réwniez ingeruje
w ich rozwdj gospodarczy.” W znacznie krdtszym czasie umozliwia uzyskanie
wiekszych pieniedzy, nowych potencjalnych rynkéw zbytu, dostepu do taniego
gazu oraz skorzystanie z wolnosci przeplywu pracownikéw. EUG pomaga tak-
ze Rosji ograniczac i reeksport towaréw z UE i Chin przez Armenig, Biatorus,

" A. Wlodkowska -Bagan, s. 196.
5 Tamze,s. 197.
1 T. Stepniewski, s. 125.

7 A. Daniluk, Integracja obszaru poradzieckiego jako element polityki bezpieczefistwa Federacji Rosyjskiej

[w:] Polska- Rosja. Polityka bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. Kontynuacja i zmiana, pod. red. M. Minkina,
M. Kaszuba, Siedlce 2016, s. 71-72.
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Kazachstan i Kirgistan na rynki Wspdlnoty Niepodleglych Panstw, a takze
kontrolowa¢ eksport surowcéw do UE przez terytorium Bialorusi.

Z kolei drugi podmiot, czyli Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym, podobnie jak wczesniejszy traktat taszkencki, jest sposobem elimina-
cji obcych wpltywow wojskowych w czesci panstw poradzieckich. Na przykiad
w grudniu 2011 r. wprowadzono zasade, zgodnie z ktéra na terytorium panstw
czlonkowskich organizacji Zadne nowe bazy wojskowe nie moga by¢ zakladane
bez uprzedniej zgody wszystkich czlonkéw. Dzieki takiego typu regulacjom Rosja
uzyskala wiekszy wplyw na konsolidacje organizacji oraz prawo wlasnego weta
wobec baz wojskowych panstw trzecich na terytorium panstw cztonkowskich.'®

Imperialne ambicje Federacji Rosyjskiej wcigz pozostaja niespetnione, bo-
wiem tak Gruzja jak i Ukraina stale sie dystansuja od niej i od tworzonych przez
nig organizacji. Jednak z punktu widzenia calo$ciowego podejscia do projektu
imperialnego to wlasnie Ukraina jest najbardziej pozadanym obszarem wply-
wu. Decyduje o tym wlasnie strategiczne polozenie waznego obszaru migdzy
Rosjg a UE i NATO, zamieszkiwanego przez ludny nardd stowianski, ktdry jest
sercem ,,Swietej Rusi”. Wedtug Zbigniewa Brzezifiskiego bez Ukrainy koncepcja
rosyjskiego imperium nie bedzie mogla by¢ w pelni zrealizowana, poniewaz bez
Ukrainy Rosja moze mie¢ jedynie status imperium azjatyckiego, a tym samym
nie bedzie mocarstwem spinajagcym Europe i Azje, czego pragnie®.

Obecnie polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy jest jednym z naj-
bardziej istotnych kierunkéw dziatania zmierzajacych do rozszerzania swoich
wplywow i dazenia do realizacji koncepcji imperialnych. Historyczna prze-
szto$¢ tego panstwa, gtéwnie przynalezno$¢ do bylego Zwigzku Radzieckiego.
Widoczne jest to m.in. w okreslaniu Ukrainy przez Wladimira Putina termi-
nem Noworosja lub Nowa Rosja. wypowiedziach. Podczas jednego z publicz-
nych wystapien prezydent Rosji nazwal Ukraine sztucznym panstwem, tym
samym probujac przekonac spoteczenstwo ukrainskie, ze przynalezno$¢ do za-
chodnich struktur doprowadzi ich panstwo do rozpadu. W 2014 roku Rosja re-
alizujac swoja koncepcje¢ imperialng uzyta wobec Ukrainy sily militarnej, cze-
go konsekwencjg staly si¢ aneksja Krymu oraz dzialania zbrojne we wschodnie;j
Ukrainie, gtéwnie w Doniecku, Lugansku i Mariupolu.*’

Rosja nie tylko wobec Ukrainy uzyta sily zbrojnej, probujac nie dopusci¢
do rozszerzenia strefy wptywéw Zachodu. W 2008 roku rosyjskie sity zbroj-
ne interweniowaly na terenie Gruzji, w ramach odpowiedz na uzycie przez to

¥ A. Wiodkowska -Bagan, s. 197.
9 Z.Brzezinski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 46.
2 M. Minkina, Rosja - Zachéd. Walka o wptywy, Siedlce 2017, s. 68-69.
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niepodlegle panstwo sily wobec Osetii Potudniowej. Zdecydowane dzialanie
w Gruzji umocnilo Federacje Rosyjska w przekonaniu o koniecznosci takich
dzialan oraz zdecydowanego podkreslenia pelnej gotowos¢ do obrony swoich
intereséw na obszarach poradzieckich.*Ponadto bardzo negatywnie odbiera-
ne s3 przez wladze Rosji wszelkiego rodzaju ,kolorowe rewolucje” oraz pro-
by wiaczenia panstw obszaru poradzieckiego w Zachodnig strefe wpltywow.
Sa one caly czas narazone na réznorodne zagrozenia, ktore przejawiajg sie na
przykliad atakami cybernetycznymi, oskarzeniami o zle traktowanie rosyjskiej
mniejszosci czy tez grozbami odcigciami dostaw energii.?

3. Turbulentnos$¢ obszaru poradzieckiego w polityce Chin

Chiny sg istotnym rywalem Rosji na obszarze poradzieckim®. Na arenie
miedzynarodowej Pafistwo Srodka mozna uznaé za ,wschodzace po cichu”
imperium. Jego odbudowa nie bylaby jednak mozliwa bez obecnej pozy-
cji Stanow Zjednoczonych?**. Réwnoczesnie wazng role w budowaniu pozycji
Chin na arenie mi¢gdzynarodowej ma Rosja. To wlasnie temu panstwu Chiny
pozostawily kwestie zarzadzania bezpieczenstwem na obszarze poradzieckim,
dzigki czemu zyskaly mozliwos¢ skupienia si¢ na rozwoju panstwa i sferze
gospodarczej, a co za tym idzie pozwolily na zmniejszenie kosztow utrzymania
bezpieczenstwa regionalnego.”

Ostatnia dekada przyniosta wiele zmian w relacjach rosyjsko- chinskich
z korzyscig dla zwigkszajacej sie pozycji Chin na arenie miedzynarodowe;j.
Uklad sil zmienil si¢ na kazdym poziomie relacji: dwustronnych, regionalnych
i globalnych. W pierwszym wymiarze, czyli bilateralnym, che¢ osiagnigcia do-
minacji jest bardzo wyraznie zaakcentowana w polityce zagranicznej realizo-
wanej wobec Rosji. Paiistwo Srodka dazy do stworzenia uniwersalnego mode-
lu stosunkdéw bilateralnych, a nastgpnie do narzucenia Rosji ,,wlasnej agendy
stosunkow dwustronnych. W tym przypadku dla Rosji istotne znaczenie miat
wymiar geopolityczny oraz wspéipraca z Chinami, ktéra dawata mozliwosci
do stanowienia przeciwwagi dla Zachodu, w szczegdlnosci dla Stanéw Zjedno-

2 Tamze, s. 13-14.
Tamze, s. 66.
#  A. Wlodkowska -Bagan, s. 202.

K. Koztowski, Paristwo Srodka a Nowy Jedwabny Szlak. Poradziecka Azja Centralna i Xinjiang w polityce ChRL,
Torun 2011, s. 34-35.

K. Koztowski, Polityka Chinskiej Republiki Ludowej wobec Azji Centralnej, [w:] Nowa Wielka Gra w regionie Azji
Centralnej, pod red. T. Stepniewskiego, Lublin-Warszawa 2012, s. 91.
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czonych. Z kolei dla Chin najwazniejszy byl strategiczny spokéj oraz wymiar
gospodarczy, przejawiajacy si¢ w dostepie do rosyjskich surowcow i rynku.
Chiny konsekwentnie dazyly do utrzymywania tych relacji gospodarczych,
przy jednoczesnym unikaniu sojuszu polityczno ~wojskowego. Efektem tej po-
stawy bylo podpisanie w 2009 roku porozumienia o wspolpracy regionalnej na
rosyjskim Dalekim Wschodzie oraz uruchomienie w 2010 roku odnogi ropo-
ciaggu WSTO do Chin.*

W drugim wymiarze, czyli na plaszczyznie regionalnej, najbardziej wi-
doczne zmiany odnosza si¢ do panstw Azji Centralnej. Rosja zostala pozba-
wiona na tym obszarze jednego z wazniejszych narzedzi nacisku - monopolu
na tranzyt weglowodoréw z regionu - poprzez uruchomienie w 2006 roku ro-
pociagu z Kazachstanu oraz w 2009 roku gazociggu z Turkmenistanu. Ponadto
w tzw. wojnie gazowej Turkmenistanu z Rosjg, Chiny udzielily Aszchabadowi
odpowiedniego wsparcia finansowego. Tym samym dostep do zasobow ropy
naftowej i gazu stal si¢ plaszczyzng, w ktdrej to wlasnie Chiny zaczely zdoby-
waé dominacje regionalng a utworzona Szanghajska Organizacja Wspdtpracy
i realizowane przez nig koncepcje stanowia przeciwwage dla rosyjskich idei. To
wlasnie kwestie gospodarcze i brak checi do budowy antyzachodniego bloku
geopolitycznego przewazaja nad checig nadania organizacji profilu geopoli-
tycznego wykraczajacego poza region. Prowadzona przez Chiny polityka ma
swoj wydzwiek takze w innych czeéciach obszaru poradzieckiego. Na Ukrainie
i Bialorusi jest to przede wszystkim obecnos¢ ekonomiczna, dzigki ktdrej te
panstwa zyskaty lepsza pozycje negocjacyjna wzgledem Rosji.””

Dla Chin Ukraina jest jednym ze strategicznych uczestnikéw inicjatywy
Pasa i Szlaku, gtéwnie ze wzgledu na swdj tranzytowy charakter polozenia.
Chiny realizujg wspolprace gospodarczg z Ukraing na poziomie niezagrazaja-
cym Federacji Rosyjskiej. Dialog polityczny z Ukraing prowadzony jest bardzo
ostroznie, gtéwnie ze wzgledu na polozenie tego panstwa w strefie uprzywile-
jowanych intereséw Rosji i obawe przed niechcianym sporem. Po agresji Rosji
na Pétwysep Krymski, Chiny nie uznaly tego obszaru za terytorium rosyjskie
i wzywaja strony do zaprzestania dzialan zbrojnych. Zaangazowanie Chin na
Ukrainie mozna rozpatrywac¢ w kategorii proby powrotu do wspoélpracy przed
wydarzeniami zwigzanymi z rosyjska agresja. Jednoczesnie Chiny wykorzy-
stujg staba kondycje ukrainskiej gospodarki i wewnetrzne trudnosci wyni-
kajace z rosyjskiej agresji, by wzmocni¢ swojg pozycje polityczng w Europie

% M. Kaczmarski, NiedZwiedz patrzy na Smoka. Rosyjska debata na temat Chin, ,Punkt Widzenia” 2013, nr 31, s.
9-10.

¥ Tamze,s. 10.
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Wschodniej. W przyszlosci bedzie to znaczacy aspekt w relacjach z Federacja
Rosyjska, Unig Europejska czy tez Stanami Zjednoczonymi.*

Chiny postrzegaja Stany Zjednoczone, Federacje Rosyjska i Unie Euro-
pejska jako najbardziej zaangazowane na obszarze poradzieckim mocarstwa
$wiatowe. Wobec nich Paristwo Srodka stara sie realizowaé polityke oparta na
zasadzie: ,niewchodzenia w sojusze, niekonfrontowania i niedzialania prze-
ciwko™. Tym samym wybor przez Chiny strategii wspdtpracy z Federacja Ro-
syjska w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspodlpracy nie byl przypadkowy.

Szanghajska Organizacja Wspdlpracy (SOW) zostala utworzona w 2001
roku przez panstwa nalezace do tzw. Szanghajskiej Pigtki, czyli przez Rosje,
Chiny, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. Celem organizacji jest zwalczanie
takich zagrozen jak terroryzm, separatyzm czy tez ekstremizm religijny. Nato-
miast dla Rosji i Chin jest narzedziem ograniczania wplywéw Zachodu. Jest jed-
noczesnie jedyna organizacja, w ktérym Chiny maja mozliwos¢ wspoldziatania
z czgscig panstw poradzieckich, gléwnie z panstwami Azji Centralnej. Na ich
obszarze Chiny zwiekszaja swoja zinstytucjonalizowana obecnos¢, w szczegdl-
nos$ci w wymiarze gospodarczym, bez alarmowania Rosji, a tym samym proébuja
przeja¢ dominujacg pozycje.*® Idea Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy staje
sie¢ konkurencja dla innych projektéw integracyjnych obszaru poradzieckiego
kreowanych przez Rosje, gtéwnie dla idei Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Swiadczy¢ o tym moze catkowita biernoé¢ OBUZ wobec kryzysu
politycznego w Kirgistanie w 2010 roku czy tez zawieszenie cztonkostwa w or-
ganizacji przez Uzbekistan w 2012 roku.” Szanghajska Organizacja Wspolpracy
jest tez korzystna politycznie dla paristw Azji Srodkowej. Pomaga ona w utrzy-
maniu suwerennosci, daje ztudne poczucie réwnosci z otaczajgcymi mocarstwa-
mi, a takze pozwala na rozwdj polityki zagranicznej w réznych obszarach. Sil-
niejsze republiki postradzieckie nie chcg bowiem powrotu do czaséw hegemonii
Rosji ani znalez¢ sie pod nowg dominacja Pafistwa Srodka.*

» M. Przychodniak, Zaangazowanie gospodarcze Chin na Ukrainie w kontekscie relacji z Rosjg, ,Biuletyn Polskie-

go Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2018, nr 10, http://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-10-1583, [data
dostepu: 4.01.2019r.].

» K. Koztowski, s. 50.
% A. Wilodkowska -Bagan, s. 202- 203.

K. Zasztowt, Polityka Chin wobec srodkowoazjatyckich paristw Szanghajskiej Organizacji Wspéipracy, ,,Biuletyn
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2012, nr 69, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-69-
934, [data dostepu: 4.01.2019] .

M. Lubina, Melodia przeszlosci czy nowe rozdanie? Szanghajska Organizacja Wspotpracy w relacjach rosyjsko-
chinskich z perspektywy 2017 roku, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2017, nr 14, s. 38.
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Analizujac gléwnych aktoréw na arenie miedzynarodowej nalezy zauwa-
zy¢, ze to wlasnie Chiny sg najwazniejszym rywalem Federacji Rosyjskiej i zna-
czacym problemem w odbudowie imperialnych wplywdéw na obszarze pora-
dzieckim. Nalezy podkresli¢, iz Pafistwo Srodka posiada wszystkie atrybuty,
$wiadczace o imperializmie®. Imperializm chinski wynika przede wszystkim
z ogromnego potencjalu ekonomicznego, demograficznego, technologicznego,
oraz historycznej roli jakg na przestrzeni wiekéw odgrywato Panstwo Srodka
w stosunkach migdzynarodowych. Warto zauwazy¢, ze w calej swojej historii
Chiny prawie zawsze odgrywaly role mocarstwowa, bedac jednoczesnie jed-
nym z filaréw porzadku globalnego. Panistwo Srodka osiaggneto imponujacy
stopien rozwoju kulturowo-cywilizacyjnego, ktéry w 6wczesnym rozumieniu
idei imperialnej sankcjonowal moralne prawo do hegemonii nad innymi®*.
Podstawg spoteczno-ekonomiczng dla funkcjonowania Chin byt system trybu-
tarny, ktory charakteryzowal sie zwierzchnoscig i brakiem réwnouprawnienia
wsrod poszczegdlnych warstw spolecznych. System ten okazal si¢ bardzo opla-
calny dla wszystkich stron. W dzisiejszych czasach strzgpek po tym systemie
wyraza si¢ poprzez zasade obopolnej korzysci (zasada win-win). Zasada ta po-
lega na uznawaniu przewodnictwa Paristwa Srodka i obliguje je do wspierania
podmiotéw zaleznych, w przypadku sytuacji kryzysowych®.

Echa polityki imperialnej Panistwa Srodka mozna znalez¢ takze we wsp6t-
czesnej polityce Chin wobec obszaru poradzieckiego. Tak samo jak w przeszio-
$ci, stosowana jest zasada obopdlnej korzysci, ktéra doskonale widoczna jest
w relacjach gospodarczych z panistwami Azji Srodkowej, m.in. poprzez udzie-
lanie pozyczek finansowych czy tez budowanie nowych polaczen transporto-
wych. Podobnie jest w przypadku ,miekkiej sity”, ktora dawnej przyciagata do
Panstwa Srodka gléwnie wyzszoécig naukows i kulturowa.’® Obecnie jest to
jeden w najwazniejszych elementéw chinskiej polityki zagranicznej. Podstawa
chinskiego soft power sg cztery gléwne obszary dzialania. Po pierwsze jest to
stosowanie ,,cichej dyplomacji”, ktéra opiera si¢ na przekonaniu, ze Chiny nie
stanowig zagrozenia na arenie miedzynarodowej pomimo tego, zZe s3 wazng
sifag w stosunkach miedzynarodowych. Drugim obszarem jest utrzymywanie
statusu panstwa odpowiedzialnego, ktdre chetnie angazuje sie w rozwiazy-
wanie probleméw globalnych. Po trzecie, Panistwo Srodka stara sie wzmocnié

¥ A. Wlodkowska -Bagan, s. 203.

M. Michatek, Przydatnos¢ kategorii systemu trybutarnego w analizie polityki zagranicznej Chin, ,Stosunki
Miedzynarodowe-International Relations” 2014, t. 49, nr 1, s. 32.

Tamze, s. 34.
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zardwno swoj zewnetrzny wizerunek jak i spotegowaé poczucie dumy wérod
narodu chinskiego. Wszystkie te dziatania sktadaja si¢ na czwarty obszar dzia-
talnosci, jakim jest wzmacnianie i zapewnianie rzgdowi i Komunistycznej Par-
tii Chin migdzynarodowej legitymizacji.””

Podobnie jak w przypadku Federacji Rosyjskiej, imperializm Chin warun-
kowany jest wieloma czynnikami. Sg nimi wspomniana wczes$niej che¢¢ osiggania
korzysci ekonomicznych oraz dazenie do samoobrony i bezpieczenstwa.
W przypadku Chin jako trzecig przyczyne nalezy uzna¢ dazenie do realizacji
idei harmonijnego $wiata, ktéry charakteryzowac sie bedzie trwatym pokojem,
wspdlnym dobrobytem czy tez wielobiegunowym fadem, w ktéry funkcjonowac
beda réznorodne modele, systemy, kultury i cywilizacje.”® Na obszarze pora-
dzieckim Chiny, poprzez swoje oddziatywanie, chcg uzyska¢ dostep do jak naj-
wiekszych zt6z surowcow naturalnych. Jednoczes$nie chcg zapewnié¢ regionowi
bezpieczenistwo, w tym zneutralizowa¢ dziatajace w Azji Srodkowej ugrupowa-
nia fundamentalistyczne. ¥

W literaturze przedmiotu, analizujgcej strefe wplywdéw Chin na arenie mie-
dzynarodowej, zwraca si¢ uwage na szeroki wachlarz narzedzi i srodkéw, ktore
s3 uzywane w wymiarze formalnym i nieformalny. Jednym z narzedzi niefor-
malnego chinskiego imperializmu jest koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku.

Koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku, inaczej zwana inicjatywa Pasa
i Szlaku, powstata w 2013 roku. Zaktada ona budowe infrastrukturalnych pota-
czen zaréwno morskich jak i ladowych miedzy Chinami a Europa. Jest ona klu-
czowym narzedziem chinskiej polityki zagranicznej, gtéwnie w sferze soft power
oraz dyplomacji publicznej. Wykorzystywana jest takze przez Chiny jako ela-
styczna formula dialogu z wieloma panstwami, gtéwnie sgsiednimi. Inicjatywa
ta opiera sie¢ za zasadzie obopdlnej korzysci dla Chin i panstw zaangazowanych,
a takze stanowi otwartg i elastyczng formule dialogu, ktéra nie odznacza si¢ wy-
raznie prochinskim, antyzachodnim czy tez antyrosyjskim nastawieniem pomi-
mo tego, ze jest swego rodzaju odpowiedzig na rosyjskie projekty integracyjne
i stanowi przeciwwage dla dominacji Stanéw Zjednoczonych *°.

Inkluzyjny charakter koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku sprzyja ostabie-
niu negatywnego wrazenia wywolywanego poprzez prowadzong przez Chiny
dynamiczng ekspansje gospodarczg oraz asertywne stanowisko panstwa w pro-

7 A. Zigtek, Soft power Chitiskiej Republiki Ludowej ,,Soft power z chifiskg specyfikg”, ,TEKA Komisji Politologii
i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2010, nr 5, s. 147.

3 ]. Zielonka, Empires and the Modern International System, ,Geopolitics” 2012, vol. 17 nr 3, s. 516.
¥ A. Wlodkowska -Bagan, s. 204.
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wadzeniu polityki zagranicznej. Implementacja tej koncepcji pozytywnie wpty-
wa na rozbudowe wplywoéw politycznych gléwnie na obszarze poradzieckim. *
Jak wynika z powyzszych rozwazan, Chiny sg istotnym graczem na arenie
miedzynarodowej, ktéry poprzez swoja polityke zagraniczng rozszerza wpltywy
na obszarze poradzieckim, przede wszystkim w panstwach Azji Srodkowej. Ob-
szar poradziecki jest dla Chin waznym Zrédlem surowcdw, jak réwniez dyna-
micznie rozwijajacym sie rynkiem zbytu. Wspdtpraca z panstwami regionu Azji
Srodkowej w ramach Szanghajskiej Organizacji Wspdlpracy, a takze ich dwu-
stronna wspoélpraca ma na celu stabilizacje sasiedztwa. Jednoczesnie trzeba za-
uwazy¢, ze zaangazowanie gospodarcze i polityczne Paristwa Srodka jest bardzo
pozytywnie odbierane przez republiki obszaru poradzieckiego. Dzigki temu ich
polityka jest bardziej uniezalezniona nie tylko od Rosji ale i tez od Zachodu.*

4. Turbulentno$¢ obszaru poradzieckiego w polityce Stanow
Zjednoczonych Ameryki

Upadek Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich znaczaco wply-
nal na uklad sif na arenie miedzynarodowej. Stany Zjednoczone stracity jed-
nego z gléwnych przeciwnikow, ktéry oddzialywat na ksztalt i charakter ame-
rykanskiej polityki zagranicznej. Utrzymujac status supermocarstwa uzyskaty
one mozliwo$¢ poszerzenia swoich wplywéw miedzy innymi na obszarze po-
radzieckim. Przez dlugie lata zadne z nowo powstajacych mocarstw, zaréwno
regionalnych, jak i sektorowych, nie bylo w stanie zagrozi¢ amerykanskim in-
teresom, ani sprostac ich potedze.*

Analizujac wplyw Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej
warto postuzy¢ sie¢ wspomniang uprzednio teorig zaleznosci, moéwiaca o rdze-
niu i peryferiach. Nalezy zauwazy¢, ze Stany Zjednoczone postrzegaja swoje
faktyczne i potencjalne peryferia znacznie szerzej niz wspolczesna Rosja. Skut-
kiem tego jest fakt, ze dla Stanéw Zjednoczonych obszar poradziecki jest tylko
jednym z wielu kierunkéw tworzenia swoich peryferii na arenie miedzynaro-
dowej. Stad, w poréwnaniu do Federacji Rosyjskiej, Stany Zjednoczone odzna-
czajg si¢ zdecydowanie mniejsza determinacja w rozciagganiu swoich wplywow
na obszar poradziecki. Wynika to gléwnie z odmiennego podejscia do wlasnej

M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie - chinskiej polityki, ,Komentarze OSW” 2015, nr
161,s. 1.
42 K. Zasztowt, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-69-934, [data dostepu: 4.01.2019] .

4 K. Czornik, Ewolucja pozycji miedzynarodowej USA w okresie pozimnowojennym, ,Studia Politicae Universita-

tis Silesiensis” 2018, nr 21, s. 60.
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mocarstwowosci, kwestii postrzegania peryferii, a przede wszystkim z geogra-
ficznego oddalenia. **

Podobnie, jak w przypadku Federacji Rosyjskiej i Chin, imperializm ame-
rykanski jest warunkowany przez ekspansje terytorialng. Do przyczyn tego
procesu nalezy zaliczy¢ zaréwno kwestie bezpieczenstwa jak i korzysci ekono-
miczne. Istotg role odgrywa takze dazenie do utrzymania przeciwwagi panstwa
oraz oslabienie kluczowych graczy na arenie miedzynarodowej, w szczegdlno-
$ci Rosji w jej strefie wplywow. Tym samym polityka zagraniczna Stanéw Zjed-
noczonych wobec obszaru poradzieckiego stwarza republikom poradzieckim
warunki wigkszej niezaleznosci, rownoczesnie ostabiajac rosyjskie wplywy.**

Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec obszaru poradzieckiego ma swoje
odzwierciedlenie w procesie rozszerzania wptywoéw politycznych przez NATO.
Zmiana sytuacji geopolitycznej, przede wszystkim w Azji Centralnej, doprowa-
dzila do pojawienia si¢ tam zagrozen o charakterze ponadnarodowym, takich
jak handel narkotykami czy tez zorganizowana przestepczo$¢. Dla Sojuszu szcze-
gllne znaczenie odgrywa bliskos¢ geograficzna bylych republik radzieckich od
Afganistanu, ze wzgledu na funkcjonowanie tam Migdzynarodowych Sit Wspie-
rajacych Bezpieczenstwo. Jednoczesnie strategiczne polozenie Azji Centralnej
pomiedzy Rosja a Chinami stanowi doskonaly punkt odniesienia w ksztalto-
waniu amerykanskiej polityki wobec tych poteg na arenie miedzynarodowe;.
Ponadto rosngcg niepewno$¢ odnos$nie kierunkéw rozwoju bytych republik ra-
dzieckich, w kontekscie politycznym i gospodarczym, wzmacnia che¢ kontro-
li tego obszaru przez USA oraz NATO. Tu trzeba dodac, ze po upadku ZSRR,
wiekszos$¢ z przeksztalcajacych sie republik radzieckich w suwerenne panstwa
nie miata doswiadczenia samodzielnego istnienia na arenie migdzynarodowej,
co doprowadzilo do powstania tam reziméw o charakterze autorytarnym.*t

Stany Zjednoczone na obszarze poradzieckim, gléwnie w Azji Centralnej,
poprzez wsparcie finansowe panstw regionu staraja si¢ wzmocni¢ swoja pozy-
cje. Srodki finansowe przekazywane s3 gtéwnie na rozwdj gospodarczy, wspie-
ranie demokracji i praw czlowieka oraz ochrong zdrowia. Gléwnymi biorcami
pomocy s3 Kirgistan i Tadzykistan. Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec
Kirgistanu skupia si¢ na dazeniach do rozwoju instytucji demokratycznych
oraz spoleczenstwa obywatelskiego. Natomiast polityka wobec Tadzykistanu
opiera si¢ na prowadzeniu dzialan stabilizacyjnych oraz na wzmocnieniu sit

* A. Wiodkowska -Bagan, Ambicje imperialne Rosji..., dz. cyt., s. 199.
* Tamze, s. 200.

4 B. Janusz- Pawletta, Miejsce krajow Azji Centralnej w polityce NATO i perspektywy wspétpracy, ,Rocznik Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego 2007”, Wroctaw 2008, s. 109-110.
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bezpieczenstwa wzdluz granicy z Afganistanem. W polityce wobec panstw
Azji Centralnej Stany Zjednoczone za gtéwny cel gospodarczy przyjety wzrost
integracji gospodarek panstw regionu ze $wiatowym system gospodarczym
oraz zwigkszenie liczby dostawcow surowcow na rynki §wiatowe, gtéwnie su-
rowcow energetycznych oraz produktéw rolnych. Ponadto poprzez wsparcie
budowy nowych potaczen kolejowych i ladowych, rurociggdéw czy tez moder-
nizacji przej$¢ granicznych w kierunku Oceanu Indyjskiego, rzad amerykanski
angazuje sie w realizacje inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku.*

Innym sposobem Stanéw Zjednoczonych na umocnienie swojej pozycji
w Azji Centralnej jest wspdtpraca na plaszczyznie wojskowej. Sprzyja ona za-
bezpieczeniu amerykanskich intereséw, ze szczegélnym uwzglednieniem bez-
pieczenstwa energetycznego oraz stanowi zaplecze dla tworzenia baz wojsko-
wych w regionie na potrzeby przysztych ekspansji terytorialnych. Dzialania
Stanéw Zjednoczonych na tej plaszczyznie prowadza do ostabienia wpltywéow
innych mocarstw, jak réwniez do zmniejszenia uzaleznienia panstw regionu
od polityki Federacji Rosyjskie;j.*®

5. Scenariusze turbulentnosci obszaru poradzieckiego

Dazenia Federacji Rosyjskiej do utrzymania dominujacej pozycji w prze-
strzeni poradzieckiej oraz proby wzmocnienia pozycji na arenie miedzyna-
rodowej wobec pozostalych mocarstw s3 naturalng potrzebg tego panstwa.
Nie bez powodu ,,pragnieniem Rosji jest do dzi$ to, czego zawsze pragnety su-
permocarstwa: utrzyma¢ dominujgcg pozycje w regionach, ktore sg dla nich
wazne strategicznie i pozby¢ si¢ z nich wpltywdéw innych mocarstw”.** Ponadto
utrzymanie statusu quo, postrzeganego jako dominacja rosyjskich wptywow
na obszarze poradzieckim, jest istotne z powodéw wizerunkowych nie tylko
w wymiarze formalnym, ale takze faktycznym. Okreslanie obszaru bytych re-
publik radzieckich jako ,,bliska zagranica” w oficjalnych dokumentach jest do-
skonalym odzwierciedleniem takiego podejscia.”

Wydarzenia z ostatnich lat, w szczegdlnosci aneksja Krymu oraz wojna na te-
renie wschodniej Ukrainy spowodowaly istotng zmiane w stosunkach Zachodu

7 W. Jedrzejewski, M. Romanczuk, Bezpieczeristwo Azji Centralnej w kontekscie strategii wspotpracy USA

i ChRL z panistwami regionu, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2015, nr 2, s. 33-34.

48 P. Pacula, Interesy Stanéw Zjednoczonych w regionie Azji Srodkowej, ,Bezpieczetistwo Narodowe” 2007, nr 5-6,

s.98.

4 R. Kagan, Powrét historii i koniec marze#, Poznan 2009, s. 25.

% A. Wlodkowska -Bagan, Rywalizacja mocarstw na obszarze poradzieckim, Warsawa 2013, s. 346.
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z Rosjg oraz potrzebe zapewnienia nowego porzadku bezpieczenstwa w Europie.
Wobec Federacji Rosyjskiej zastosowano bowiem instrumenty, ktore w przeszio-
$ci byty wykorzystywane wobec niebezpiecznych i represyjnych reziméw. Nalo-
zenie sankgji jest zatem odzwierciedleniem zmiany nastawienia Zachodu, ktory
chce pokaza¢, ze Rosja nie jest juz strategicznym partnerem podtrzymujacym fad
europejski, a jedynie strategicznym problemem. Negatywne skutki zachodnich
restrykcji zaczety uwidaczniaé si¢ prawie natychmiast, m.in. spadt poziom jako-
$ci rzadzenia, wzrost gospodarczy stal sie ujemny lub znikomy, zapanowat cha-
os informacyjny, a spoleczenstwo nieustanie zachecane jest to rozwijania kultu
Wiadimira Putina oraz negatywnie nastawiane wobec Zachodu.”

W literaturze przedmiotu swoja wage ma poglad, ze ,utrzymanie” turbu-
lentnosci obszaru poradzieckiego jest scenariuszem ograniczajacym skutecz-
no$¢ Federacji Rosyjskiej w zakresie kontroli oraz tendencji odsrodkowych.
Dodatkowo panujacy kryzys gospodarczo —finansowy, zfa kondycja oligarchii
rosyjskiej oraz nalozone przez Zachdd sankcje negatywnie wplywaja na sytu-
acje Rosji na arenie miedzynarodowej oraz ograniczajg jej zdolnos¢ wptywu
na polityke panstw obszaru poradzieckiego. Ponadto wymuszajg na Federacji
Rosyjskiej weryfikacje miedzynarodowego podejscia do kwestii Ukrainy oraz
Zachodu. Wsrod najbardziej prawdopodobnych kierunkéw dziatan Rosji wy-
mienia si¢: scenariusz ,,zwrotu w strone Chin”, scenariusz ,,budowy oblezonej
twierdzy” oraz scenariusz ,zwodniczej poprawy relacji z Zachodem”.”

Scenariusz ,zwrotu w stron¢ Chin” zaklada zbudowanie silnego i wielowy-
miarowego partnerstwa pomiedzy Rosja a Chinami. Azjatycki kierunek polityki
Rosji zaklada przyciaganie inwestycji, otrzymywanie potrzebnych kredytow, re-
alizacje projektéw technologicznych czy tez wsparcie dyplomatyczne na arenie
miedzynarodowej. Realizacja takiej wspodtpracy skutkowataby jednak podpo-
rzadkowaniem 1i stabszg pozycja Rosji, a tym samym oslabieniem wplywéw na
polityke panstw obszaru poradzieckiego. Chiny w tym ukladzie pelnilyby role
impulsu modernizacyjnego.” Mozna domniemywac¢, iz scenariusz tego rodzaju
jest mato prawdopodobny. Rzad chinski doskonale zdaje sobie sprawe, iz w wy-
niku rywalizacji z zachodem Rosja zmuszona jest do poszukiwania pewnego ro-
dzaju alternatywy. Poklosiem tego moze by¢ proba narzucenia dynamiki wspét-
pracy, w ramach ktorej Rosja nie bedzie jednak réwnoprawnym partnerem.

51 Sankcje i Rosja, pod red. J. Cwiek-Karpowicza, S. Secviery, Warszawa 2015, s. 109- 110.
2 Tamze, s.110.
% Sankcje i Rosja..., s. 110.
54

P. Pigta, Stosunki Federacji Rosyjskiej z Unig Europejskg po 2013 roku. Chwilowa stagnacja czy permanentny
kryzys?, ,,Dialogi Polityczne” 2017, nr 22, s. 135.

148



Turbulentnos¢ obszaru poradzieckiego w polityce wybranych panstw

Drugi scenariusz, ,budowy oblezonej twierdzy” réwniez wydaje si¢ dla Rosji
malo prawdopodobny, poniewaz wigzalby si¢ on z dazeniami do izolacji panistwa,
ktére widoczne byly w czasach zimnej wojny. Kluczowa w tym przypadku
bytaby rozbudowa kultu Wladimira Putina, militaryzacja zycia publicznego
czy tez unowocze$nienie gospodarki odgérnymi decyzjami politycznymi.
Z kolei prowadzona polityka migdzynarodowa wobec obszaru poradzieckiego
opieralaby si¢ wtedy jedynie na utrzymywaniu stalej kontroli nad obszarem, a w
stosunku do Azji priorytetem stalby sie odpowiedni dobér partnerdéw panstwo-
wych i rownowazenie ich wplywéw. Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze zta sytuacja
finansowa panstwa wygenerowana przez restrykcyjne sankcje jest przeszkoda na
drodze do ponownego odseparowania rosyjskiego spoleczenstwa od wspdlcze-
snego $wiata. Ewentualna izolacja wywarltaby negatywny wplyw na wspoélprace
z miedzynarodowymi partnerami finansowymi, a to z kolei mogtoby pociagna¢
za sobg problemy w pozyskiwaniu nowych rynkéw finansowych. W rezultacie
uwarunkowania tego typu doprowadzi¢ mogg do zachwiania réwnowagi ma-
kroekonomicznej, czego rezultatem moze okazac si¢ wybuch spoleczny®.

Najbardziej prawdopodobny scenariusz to ,zwodnicza poprawa relacji
z Zachodem”. W tym ujeciu Rosja moze proponowa¢ Unii Europejskiej wa-
runki pozornego kompromisu w sprawie zakonczenia kryzysy ukrainskiego,
a takze wykonywac wiele pojednawczych gestow. Rosja bedzie w stanie zaak-
ceptowac obecnos¢ OBWE i wstrzyma¢ dziatania zbrojne na wschodzie Ukra-
iny, jednak bez wycofania swoich sil, czyli bez spetnia warunku Zachodu.*
Z kolei polityka wobec Stanéw Zjednoczonych bedzie opierac si¢ na ciagltym
dazeniu do wspdtpracy w ramach nie tylko kwestii waznych dla obu stron, ta-
kich jak walka z terroryzmem ale tez zapobieganie proliferacji broni masowego
razenia. Beda to takze dzialania, ktérych celem jest zmniejszanie roli i znacze-
nia pozostatych graczy na arenie miedzynarodowe;j.”’

Restrykcyjne sankcje nalozone na Federacje Rosyjska ograniczajg wspo-
mniany rozwoj gospodarczy panstwa, tym samym utrudniajac realizacje nowej
»Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020”. Jednym
z priorytetowych celow strategii jest zdolno$¢ Rosji do obrony bezpieczenstwa
narodowego, ktora z kolei uzalezniona jest od potencjalu gospodarczego. War-
to zwroci¢ uwage na fakt, ze dokument dopuszcza mozliwos¢ uzycia sity zbroj-
nej, by zapewni¢ dostep panstwu do odpowiednich zasobdw surowcédw natu-

% Sankcje i Rosja..., s. 111.
% Tamze,s. 111-112.

57

K. Przybyla, Rosyjska polityka wobec Zachodu- wybrane zagadnienia, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 11,
s. 88.
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ralnych.”® Jednoczesnie Federacja Rosyjska za wszelka cene stara si¢ ekspono-
wac swoje zaangazowanie na arenie miedzynarodowej oraz utrzymac pozycje
mocarstwa. W relacjach z innymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych
prawdopodobna jest jej asertywnos¢ oparta nie na zasadzie ,,nic o nas bez nas”
lecz na zasadzie ,,nic bez nas”.”

6. Uwagi koncowe

Od wielu lat obszar poradziecki postrzegany jest jako strefa intereséw
wszystkich liczacych sie stron. Zaréwno Rosja, Chiny jak i Stany Zjednoczone
rywalizujg o utrzymanie tam zdolnosci wptywania na polityke nowopowstatych
panstw narodowych. Reakcje na turbulentnos¢ obszaru poradzieckiego nalezy
rozpatrywac zatem na kilku plaszczyznach: ekonomicznej, kulturalnej, politycz-
nej i wojskowej. Pomimo restrykcyjnych sankcji nalozonych na Rosje, ograni-
czajacych skuteczno$¢ kontroli, to wlasnie Federacja Rosyjska ma dominujacy
wplyw na rozwdj oraz sytuacje polityczng panstw obszaru poradzieckiego.

Dla Federacji Rosyjskiej obszar poradziecki stanowi podstawowg strefe
intereséw. Jej celem jest zaréwno reintegracja, ,,bliska wspolpraca”, ,,podgrze-
wanie” konfliktow i pozostawianie ich w stanie ,zamrozenia” czy tez ,wrze-
nia” jak i ograniczanie wplywow panstw trzecich.®® Stad ciagla rywalizacja
mocarstw na arenie migdzynarodowej oraz w przestrzeni poradzieckiej niesie
za sobg konsekwencje nie tylko dla tadu globalnego, ale takze dla panstw po-
wstatych w skutek rozpadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Wydaje sig, ze uwzgledniajac réznorodne uwarunkowania, optymalng i za-
lecang polityka w obszarze poradzieckim winna by¢ polityka wielosektorowosci
lub tez polityka rownowagi, co oznacza nacisk na rGwnowazenie si¢ wplywow
poszczegolnych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. W takim wariancie
rozwoju wydarzen na obszarze poradzieckim zyskuja w zasadzie wszyscy: pan-
stwa narodowe powstale po rozpadzie ZSRR, Rosja, Chiny oraz szeroko rozu-
miany z Zachéd. Czas pokaze, na ile taki scenariusz jest realny.

8 J. M. Fiszer, Zadania i cele polityki zagranicznej Wladimira Putina, ,Mys$l ekonomiczna i polityczna” 2016, nr 1,
s. 181.

¥ K. Przybyta, s. 88.

¢ A. Wlodkowska -Bagan, Polityka Rosji na obszarze poradzieckim, ,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, nr
3,s.82-83.
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