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Streszczenie:

Z prognoz demograficznych wynika, iz starzenie sie ludnosci w Polsce, w tym ludno$ci Dolne-
go Slaska, bedzie przebiega¢ coraz gwaltowniej. Zmiany te beda wplywaty na potrzebe uaktualnie-
nia funkcjonowania lokalnej i regionalnej polityki spolecznej. Samorzady lokalne bedg zmuszone do
podejmowania dziatan krotko i dlugoterminowych, dostosowujgc te plany do okreslonej sytuacji de-
mograficznej (m.in. w obszarze ochrony zdrowia, funkcjonowania pomocy spotecznej). W artykule
przywolano i przeanalizowano Dolno$laska Strategie Integracji Spolecznej na lata 2014-2020, Strate-
gie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych gminy Woléw na lata 2016-2026 oraz inne koncepcje
badanej problematyki.

Slowa kluczowe:
demografia, integracja spoleczna, strategia rozwigzywania probleméw spolecznych, starzenie sie
ludnoéci.

Summary:

According to demographic prognosis the process of ageing of the Lower Silesian population is
going to intensify greatly. Such changes will require updating local and regional social policy. Local
governments will be obliged to take actions, both in short- and long-term perspectives, as far as adjust-
ing plans to the present demographic situation is concerned (especially issues of health and social care).
The article presents the analysis of the Lower Silesian Strategy of Social Integration for 2014-2020 as
well as The Strategy of Solving Social Problems of Wotéw Commune for 2016-2026 and also the legal
basis of the issue introduced in the article.
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1. Uwagi wstepne

Zmiany demograficzne s3 jednym z najwazniejszych trendéw, ktére sa-
morzad lokalny powinien uwzgledni¢ w swoich zadaniach. Priorytet ten jest
wynikiem postepujacego w Polsce procesu starzenia si¢ ludnosci oraz migracji,
ktore wigza si¢ z koniecznoscia podjecia okreslonych dzialan w zakresie polity-
ki spolecznej. Polska jest obecnie jednym z najszybciej starzejacych sie krajow
w Europie'. Fakt ten poparty jest analizami naukowymi, stad wiedza o tym nie
powinna by¢ wykorzystana wylacznie do formulowania pesymistycznych sce-
nariuszy i eksponowania negatywnych konsekwencji, lecz postuzy¢ do ksztal-
towania koncepcji polityki spolecznej i gospodarczej w kierunku zapewnienia
odpowiednich warunkéw zycia dla 0séb starszych oraz wykorzystania ich po-
tencjalu przy wzroscie gospodarczym. Omawiany proces polega na wzroscie
udzialu osob starszych w ogolnej liczbie ludnosci, jest on impulsem do dzia-
tan wyprzedzajacych i czynnikiem konsolidujacym kierunki dzialania poli-
tyki krajowej w perspektywie dlugookresowej. Realizacja polityki spolecznej
opiera si¢ przede wszystkim na zagwarantowaniu wlasciwych warunkdéw zycia
dla mieszkancow. Zmiany demograficzne niezaprzeczalnie wptywaja na okre-
$lone sfery zycia spolecznego, poniewaz rynek ustug w przypadku spoleczen-
stwa starzejacego si¢ przede wszystkim skupia si¢ na ochronie zdrowia, opiece
i pomocy spolecznej. Gmina jako podstawowa jednostka administracyjna ma
obowiazek zapewni¢ akceptowalng jako$¢ Zycia mieszkancow ze szczegdélnym
zwrdceniem uwagi na biezace procesy demograficzne’.

Obecnie Polska stoi przed trudnymi problemami demograficznymi, kto-
rych dynamiki oraz konsekwencji do konca nie mozna przewidzie¢. Powodem
takiej niejasnosci jest koniecznos$¢ zebrania rzetelnych danych oraz ciaglego
aktualizowania prognoz demograficznych. Kolejng przyczyng jest fakt, iz pro-
cesy demograficzne uzaleznione sg od wielu czynnikéw, ktore obecnie nawet
nie sg brane pod uwage, stad nigdy nie bedziemy w stanie dokladnie przewi-
dzie¢ przysztosci, zwlaszcza w dluzszym okresie czasu.

Widocznymi zjawiskami wystepujacymi w Polsce, ktore w perspektywie
najblizszych lat beda si¢ utrzymywac to: zmniejszajaca sie liczba mieszkan-
cow kraju na skutek emigracji zagranicznej, niski przyrost naturalny, ubytek
naturalny oraz postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci, w wyniku ktérego

1

J. Staniczak, D. Szaltys, Sytacja demograficzna Polski na tle Europy, w: Perspektywa demograficzna jako wyzwa-
nie dla polityki ludnosci Polski, red. J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska, Warszawa 2016, 42-48.

2 M. Okdlski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Warszawa 2010, s.

108-125.
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seniorzy stanowi¢ beda coraz wigkszy odsetek spoleczenstwa®. Do 2030 roku
w polskiej gospodarce moze zabraknac¢ blisko czterech milionéw oséb w wieku
produkcyjnym, przybedzie za to ludzi starszych®. Konieczna jest wigc potrzeba
dostosowania polityki spolecznej do aktualnych probleméw, ktéra ze szcze-
golnym naciskiem uwzglednilaby potrzeby rosnacej grupy oséb starszych.
Nad nowelizacja aktualnej polityki senioralnej wydanej w grudniu 2013 roku
tj. Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, pierwszym
tego typu dokumentem w Polsce, pracuje m.in. Rada Polityki Senioralnej celem
dostosowania do zmieniajacej sie sytuacji. Model polityki spolecznej zawarty
w powyzszym dokumencie zostal oparty na zasadzie godnosci i bezpieczen-
stwie zycia, niezalezno$ci oraz dazeniu do wyeliminowania zjawiska wyklucze-
nia spotecznego, w tym umozliwienia czynnego udzialu w zyciu spotecznym
i kulturalnym, ponadto skupil si¢ na diagnostyce, profilaktyce zdrowotne;j,
promocji zdrowego trybu Zycia oraz wsparciu przez panstwo, jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz gminne organizacje pozarzagdowe w tym zakresie’.

Celem artykulu jest ukazanie stopnia narastajgcego problemu jakim jest
zjawisko starzenia si¢ ludnosci w Polsce z uwzglednieniem regionu dolnosla-
skiego poprzez zgromadzenie danych i ich analize oraz przeglad zaproponowa-
nych rozwigzan strategicznych przez Dolnoslaska Strategie Integracji Spotecz-
nej na lata 2014-2020 oraz Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
gminy Woléw na lata 2016-2026. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz prezentowane
w artykule problemy obrazuja aktualny stan oraz kierunki prowadzonej poli-
tyki wobec wystepujacego zjawiska.

2. Charakter przemian demograficznych
w Polsce i makroregionach

Na przestrzeni ostatniego ¢wier¢wiecza zostalo zaobserwowane w Polsce za-
hamowanie rozwoju demograficznego i zmiany w strukturze wieku populacj.
Proces starzenia si¢ ludnosci postgpuje na skutek wydtuzenia sie trwania zycia
i niskiego poziomu dzietnosci®. W lipcu 2016 r. obszar Polski zamieszkiwalo
38432 tys. 0sdb, z czego prawie 23 punkty procentowe. tj. 9055 tys. stanowily

* A, Ploszaj, Samorzqd lokalny wobec przemian demograficznych, ,Instytut Idei”, 2014 nr 7, s. 40-44.

* The 2015 Ageing Report, Economic and budgetary projections for the 28 EU Member States (2013-2016), ,Europe-
an Economy”, Luxembourg 2015, s. 358-360.

> S.Golinowska, A. Rysz-Kowalczyk, Regionalne strategie polityki spotecznej i rynku pracy narzedziem prowadze-
nia polityki spotecznej, ,,Polityka Spoteczna”, 2014 nr 10, s. 2-11.

¢ M. Okonski, s. 122-123.
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osoby w wieku powyzej 60 roku zycia. W poréwnaniu do roku 1989 udziat oséb
w wieku powyzej 60 lat w ogdlnej populacji wzrdst o 8 punktéw procentowych
z poziomu 15 % do 23 %. Réwniez w okresie od 1989 r. do 2017 r. odsetek dzieci
i mlodziezy zmniejszyt sie o 13 %. Podkredli¢ nalezy, iz aktualnie w subpopu-
lacji 0s6b starczych najliczniejszg grupe stanowia osoby w wieku 60-64 lata i w
poréwnaniu do ostatniego ¢wier¢wiecza ich liczebnos$¢ wzrosta blisko o polowe.
Natomiast grupa os6b w wieku co najmniej 80 lat stanowi prawie 18 % ogoéiu
populacji powyzej 60 roku zycia. Zgodnie z prognozg GUS oraz Eurostat do 2050
roku liczba ludnosci w Polsce bedzie systematycznie spada¢. Z danych zawar-
tych w prognozach wynika, iZ na terenie Polski w roku 2050 ludnos¢ osiagnie
warto$¢ ponizej 35 mln oséb, co stanowi zaledwie okoto 90% stanu ludnosci
z lipca 2017 r. (38 426 tys.). Biorac pod uwage podzial obszaréw zamieszkania
na miejski i wiejski, réznice w przebiegu proceséw demograficznych zaryso-
wujg si¢ istotnie. Najwiekszy spadek populacji zaobserwowa¢ bedzie mozna na
obszarach miejskich i ma wynies¢ nawet 98% z catego spadku populacji. Obser-
wowany wzrost migracji z miast, zwlaszcza tych wigkszych, na tereny wiejskie
usytuowane wokol nich oraz zahamowanie naptywu ludnosci do miast wykazu-
je, iZ powodami ograniczenia migracji stalych ze wsi do miast sg wysokie ceny
nieruchomosci oraz troska o stan zdrowia (wzgledy ekologiczne). We wszystkich
wojewddztwach prognozowany jest spadek ludnosci miast. Najwiekszy odsetek
wyludnienia miast przewidywany jest w wojewodztwie: pomorskim, kujawsko
-pomorskim, opolskim, t6dzkim i $wigtokrzyskim, w ktorych do konca 2050
roku przekroczy 7% ludnosci. Na przebieg zmian w stanie ludnosci na obszarach
miejskich i wiejskich w znacznym stopniu ma wplyw migracja czy to z miasta na
tereny wiejskie (zwlaszcza polozone wokot duzych aglomeraciji), czy tez ze wsi do
miast (o charakterze czasowym zwigzane z miejscem pracy czy nauka). Zmia-
ny te zalezne s3, przy rozréznieniem na obszary miejskie i wiejskie, od inten-
sywnosci przebiegu procesu wymierania populacji oraz odmiennych wzorcéw
zachowan prokreacyjnych rodzin wiejskich i miejskich, na co wskazuje réznica
sredniego wieku rodzenia czy liczba dzieci.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze spoleczenstwo polskie nalezy do czo-
téwki najszybciej starzejacych si¢ spoteczenstw europejskich. Wedtug danych
GUS do 2050 roku odsetek ludnos$ci w wieku 65 lat i powyzej wzrosnie okoto
dwukrotnie z 15,8% do ponad 30%. W 2040 roku w zbiorowosci 0s6b powyzej
65 lat, udzial os6b w wieku sedziwej staro$ci majacych 80 lat i wigcej” wynosi¢

7 J. Kowaleski, Starzenie si¢ ludnosci Polski. Migdzy demografig a gerontologig spoteczng, w: Struktura demogra-

ficzna starszego odtamu ludnosci, red. J. Kowaleski, P. Szukalski, £6dz 2008, s. 16-17.
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bedzie ponad 35%°®. W nastepnych latach, do 2050 roku, jest przewidywana po-
wolna tendencja spadkowa (ok. 32%). Opisywany problem stanowi nieodzow-
nie priorytety nie tylko w regionie, ale réwniez w skali kraju’.

Wysoki odsetek ludzi starszych jest zdecydowanie niekorzystnym zjawi-
skiem, gdyz wplywa na sytuacje spoleczng i oddziatuje negatywnie na wspot-
czynnik obcigzenia ekonomicznego szczegoélnie w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim oraz w pieciu wojewddztwach tzw. Polski Wschodniej: podlaskim,
swietokrzyskim, lubelskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim'. W obli-
czu opisywanego problemu Panstwo musi liczy¢ sie z koniecznoscig zwigkszo-
nego budzetu ze wzgledu na rosnace koszty systemu emerytalnego oraz zaja¢
sie kwestig ochrony zdrowia tj. zwigkszonymi potrzebami na ustugi z zakresu
geriatrii i opieki spolecznej. Zatem administracja publiczna na szczeblu samo-
rzagdowym bedzie zmuszona do zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego,
organizacji i finansowania $wiadczen spoleczno-opiekunczych, naktadu srod-
kéw finansowych na rozwdj ustug spolecznych oraz rozbudowe odpowiedniej
infrastruktury.

Lokalne warunki demograficzne oraz mozliwosci finansowania s elemen-
tami réznicujacymi poszczegdlne samorzady i wplywajacymi na ich innowa-
cyjne podejécie do problematyki ludzi starszych. Duze osrodki miejskie, szcze-
golnie miasta wojewodzkie, odgrywaja znaczaca role w rozwoju regionu dzigki
ilosciiréznorodnosci funkcji. Miasta takie jak np. Warszawa, Poznan, Krakéw,
Szczecin, Wroctaw charakteryzujg si¢ wysokim potencjalem demograficznym
i gospodarczym. W ich obszarze dochodzi do migracji wewnetrznych, gdyz
przyciagaja atrakcyjnymi ofertami pracy oraz mozliwo$ciami rozwoju, tworza
indywidualny ekosystem, w ktorym procesy demograficzne ksztaltuja si¢ w zu-
pelnie inny sposéb anizeli w malych miasteczkach. Duze aglomeracje miejskie
bardzo silnie oddzialuja na znajdujace si¢ w poblizu gminy dzigki czemu re-
alizujg podobny scenariusz demograficzny w postaci naptywu mieszkancow
(do miasta i do gminy). Zmiany te oprdcz profitow i niosgcych ze sobg nowych
mozliwosci, przysparzaja problemow i zagrozen. Wigksza liczba mieszkancow
oznacza zwigkszone ustugi publiczne, obcigzenie infrastruktury oraz wieksze
koszty funkcjonowania gminy.

& M. Waligérska, Z. Kostrzewska, Prognoza ludnosci na lata 2014 - 2050, Warszawa 2014, s. 135 - 141.

® M. Zralek, Zadania samorzgdu terytorialnego wobec wyzwati starzejgcego si¢ spoleczeristwa, ,,Zeszyty Naukowe

Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”, 2016 nr 290, s. 173-178.

1 Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, s. 6-10; https://www.polskawschodnia.gov.pl/media/68779/
SZOOP_POPW_28_01_19.pdf

E. Niezabitowska, Mieszkania dla ludzi starych i mtodych w kontekscie potrzeb i cyklu zycia budynku mieszkal-
nego, w: Przestrzenie starosci, red. M. Zralek, Sosnowiec 2012, s. 106-123.
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3. Ochrona zdrowia i opieka spoleczna
wobec zmian demograficznych

Odnoszac si¢ do kwestii zaspokajania potrzeb wspolnoty lokalnej w obsza-
rze ochrony zdrowia i pomocy spolecznej jako podstawowych problemdw, kto-
re pojawiaja si¢ wraz ze zmianami demograficznymi, nalezaloby ze szczegdlna
uwaga przyjrzec sie obszarom dziatania jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 oraz ustawa o samorzadzie
powiatowym w art. 4 ust. 1 wyrozniajg kategorie zadan wlasnych, ktdre rozréz-
nia si¢ jako zadania o charakterze obowigzkowym oraz fakultatywnym. Zadania
wlasne obejmujg w szczegdlnosci ustugi publiczne zwigzane z podstawowymi
warunkami bytowymi jak zapewnienie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
w tym osrodkéw opiekunczych, oswiaty, kultury itp. Przy wykonywaniu zadan
obowigzkowych powinna by¢ zapewniona ich dostgpnos¢ na co najmniej mini-
malnym poziomie'?. Zadania te nalezy traktowac jako zadania priorytetowe ze
wzgledu na szczegolne znaczenie dla zycia wspdlnoty” i realizowaé w pierwszej
kolejnosci, za§ w przypadku zadan o charakterze nieobligatoryjnym, wykony-
wac stosownie do posiadanych mozliwosci i przyjetych preferencji. Innymi sto-
wYy, przy realizacji zadan obowiazkowych jednostka samorzadu terytorialnego
nie moze powolac si¢ na brak stosownych srodkéw w sytuacji gdy jest w trakcie
realizacji zadan o charakterze nieobowigzkowym. W przypadku gmin jest ona
zobowigzana do samodzielnego rozwiazywania kwestii socjalnej ze wzgledu na
blisko$¢ i dobra znajomo$¢ problemdw lokalnego srodowiska. Dla powiatu zada-
nia w kwestii ochrony zycia i udzielania pomocy spolecznej, s3 bardziej rozwi-
niete i przeznaczone dla szerszej rzeszy odbiorcow™.

Gmina i powiat oraz podmioty, ktére na ich zlecenie realizujg zadania w za-
kresie pomocy spolecznej, nie moga odmoéwic osobie potrzebujacej pomocy za-
spokojenia jej podstawowych potrzeb zyciowych, mimo nalozonego obowiazku
na osoby fizyczne lub osoby prawne®. Jednostki samorzadu terytorialnego na
poziomie gminy oraz powiatu opracowuja i realizujg strategie rozwigzywania
probleméw spolecznych. Strategia taka zawiera diagnoze spoleczng, prognozuje
zmiany oraz okresla cele gléwne, ktore wytycza kierunki dalszych dzialan, spo-

2 Prawo publiczne ochrony zdrowia, red. M. Dercz, Warszawa 2013, s. 70-74.

B Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz z odniesieniem do ustaw o samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie

wojewddztwa, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, Warszawa 2011, s. 73-149.

4 M. Stahl, Prawo Administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2016, s. 428-429.

5 J. Auleytner, Polityka spoteczna czyli ujarzmianie chaosu socjalnego, Warszawa 2002, s. 423.
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sob ich realizacji oraz okresla ramy finansowe'®. Potrzeba opracowania strategii
przez lokalne $rodowiska wynika z najlepszego poziomu wiedzy organéw o re-
aliach, potrzebach i oczekiwaniach spolecznych w tej sferze”.

Zadania pomocy spolecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne
nazywane Gminnymi O$rodkami Pomocy Spotecznej (Miejskie Osrodki Pomo-
cy Spolecznej w gminach miejskich). Koordynujg one przyjeta do realizacji lo-
kalng strategie rozwigzywania probleméw spofecznych, natomiast zadania z za-
kresu pomocy spolecznej w powiatach wypelniaja Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie (PCPR). Za posrednictwem PCPR starosta sprawuje nadzér nad dzia-
talnoscig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodkow
wsparcia, doméw pomocy spolecznej oraz osrodkéw interwencji kryzysowe;j'.

Jednostkom samorzadu terytorialnego zostala zagwarantowana samo-
dzielno$¢ w podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu srodkéw na realizacje za-
dan z zakresu pomocy spofecznej. Tworzac materialne warunki dla instytucji
pomocy spofecznej i majac wpltyw na powstawanie atmosfery sprzyjajacej roz-
wojowi pomocy, samorzad terytorialny awansowal do rangi waznego podmio-
tu pomocy spolecznej®,

4. Problematyka polityki spolecznej
na Dolnym Slasku i gminie Woléw

Analizujac proces starzenia si¢ ludnosci regionu dolnoslaskiego ze wzgle-
du na ekonomiczne grupy wieku niezbedne jest okreslenie relacji pomiedzy
grupa ludnosci produkcyjna, a grupa ludnosci nieprodukeyjna, dla wlasciwego
funkcjonowania systemu zabezpieczen spotecznych, ponadto nalezy zwréci¢
uwage na proces starzenia si¢ grupy produkcyjnej. Przy okreslaniu struktury
ekonomicznych grup wieku postuzono sie podziatem zaproponowanym przez
Stawomira Kurka, wg ktorego mieszkancéw do 17 roku zycia definiuje si¢ jako
osoby w wieku przedprodukcyjnym, a pozostali mieszkancy w wieku od: 60 lat
dla kobiet i od 65 dla mezczyzn, jako osoby w wieku poprodukcyjnym?.

16 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Woléw na lata 2016-2026; http://gmina.wolow.sisco.
info/zalaczniki/12351/SRPS_Wolow_do_2026_07-04-2016_11-31-30.pdf
W. Maciejko, Instytucje pomocy spotecznej, Warszawa 2009, s. 226.

Z. Bukowski, S. Komosinski, Samorzgd terytorialny. Wybory. Partycypacja spoteczna. Gospodarka lokalna,
Bydgoszcz 2015, s. 283-306.

Tamze, s. 77.

S. Kurek, Typologia starzenia sig ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym, Krakéw 2008, s. 58.
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W ostatniej dekadzie zauwaza si¢ spadek liczebnosci wsrdd grupy ludnosci
produkcyjnej na rzecz grupy ludnosci nieprodukcyjnej. Ten stan rzeczy obra-
zujg dane Gléwnego Urzedu Statystycznego z 2016 roku wg ktdrych wojewodz-
two dolnoslaskie zamieszkiwalo 2 903 710 oséb, z czego ponad 21% stanowily
osoby w wieku poprodukcyjnym. W przypadku gminy Wotéw w 2016 roku za-
mieszkiwalo ja 22 692 osdb, a blisko 20% to osoby w wieku poprodukcyjnym.

Z interpretacji danych statystycznych zebranych w ostatnich latach, wy-
nika permanentny spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz staly
wzrost liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym (tab.1).

Tabela 1. Ludno$¢ wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu wolowskiego oraz gminy
Woldéw wg ekonomicznych grup wieku w latach 2002-2016.

2002 2004 2007 2010 2013 2016
Ludnos¢ wojewddztwa | w wieku przedprodukeyjnym | 21,0% 19,5% 18,1% 17,4% 16,9% 16,8%
dolnoslaskiego wwickuprodukeyjym | 637% | 651% | 659% | 657% | 642% | 62,0%

w wieku poprodukcyjnym 15,3% 15,4% 16,0% 16,9% 19,0% 21,2%
Ludno$¢ powiatu w wieku przedprodukcyjnym | 22,9% 21,2% 19,4% 18,0% 17,0% 16,7%
wolowskiego wwiekuprodukeyjym | 616% | 632% | 648% | 656% | 651% | 632%
w wieku poprodukcyjnym 15,5% 15,6% 15,8% 16,4% 17,9% 20,1%
Ludno$¢ gminy Wotéw | w wieku przedprodukcyjnym | 23,3% 21,5% 19,4% 17,9% 16,9% 16,4%
w wieku produkcyjnym 61,4% 63,2% 64,9% 65,9% 65,3% 63,7%
w wieku poprodukcyjnym 15,3% 15,3% 15,7% 16,2% 17,8% 19,9%

Zrédto: opracowanie na podstawie Baza Demografia za rok 2016, Gtéwny Urzqd Staty-
styczny.

Sytuacja w ktorej stale maleje udzial procentowy oséb w wieku przedpro-
dukcyjnym, a ro$nie udziat oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym,
wskazuje na znaczny postep procesu starzenia sie ludnosci, a tym samym zwia-
zane jest z przesunieciem mediany wieku mieszkancow. W 2016 roku GUS
okreslit mediane wieku w Polsce na poziomie 40,2 lat*'.

W odniesieniu do powyzszych danych GUS mozna stwierdzi¢, ze udziat
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w powiecie wolowskim (16,7%) oraz
w gminie Wolow (16,4%) wypada ponizej sredniej dla wojewodztwa dolno$la-

2! Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r., 31 grudzien 2016, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-
terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2016-r-,6,21.html
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skiego (16,8%) oraz dla calego kraju (17,9%). Wsrdéd innych powiatéw regionu
Dolnego Slgska o najwyzszym odsetku oséb w wieku poprodukcyjnym (po-
wyzej 21%) plasuje si¢ powiat: dzierzoniowski, ktodzki, walbrzyski, lubinski,
zabkowicki, $widnicki, lubanski, jeleniogdrski, zgorzelecki i kamiennogdrski.
Natomiast najnizszy udzial oséb w wieku poprodukcyjnym (ponizej 18%) od-
notowano w powiecie wroctawskim, polkowickim i §redzkim (rys. 1).

Rysunek 1. Zestawienie ludnos$ci poszczegdlnych regionéw wojewodztwa dolnoéla-

skiego wedlug ekonomicznych grup wieku w 2016 r.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.
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Demografia niejednoznacznie i zmiennie okresla granice wieku dla po-
czatku starosci, gdyz jest to trudne zagadnienie ze wzgledu na diugofalowe
zmiany w organizmie czlowieka i jego funkcjonowania. W latach 80 XX wie-
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ku prébe taka podjal niemiecki fizjopatolog Aschoff, ktory za granice starosci
okreslit wiek 45 lat, natomiast wedlug radzieckiej koncepcji nauk o procesach
starzenia sie, granice tg stanowil wiek 80 lat*>. Obecnie $§wiatowa organizacja
World Health Organization (WHO) okreslifa prég starosci na 60 rok zycia. Jest
to biologiczne kryterium podziatu populacji na bardziej jednorodne grupy i za
granice wyznacza si¢ wiek 60 lat badz 65 lat i wiecej. Wymienione granice po-
wszechnie przyjmowane s3 w publikacjach zZrédtowych i opracowaniach ana-
litycznych. Wedtug kryteriow E. Rosseta prog starosci rozpoczyna sie w wieku
60 lat i w zaleznosci od udzialu procentowego wsrdd ogdlnej liczby ludnosci
w kraju mozna okresli¢ stopien procesu demograficznego starzenia si¢ ludno-
$ci. Przyjetym przez E. Rosseta wyznacznikiem przekroczenia progu demo-
graficznej starosci jest warto$¢ 12% udziatu oséb powyzej 60 roku zycia wsrod
ludno$ci kraju. Reasumujac, istnieje wiele miar oceny stopnia zaawansowania
starosci demograficznej, jednak ich stosowanie moze prowadzi¢ do zupelnie
odmiennych wnioskéw. Dlatego przy wyborze odpowiedniej miary nalezy
wpierw okresli¢ cel jakiemu ma stuzy¢*. Dobér miary nabiera szczegdlnego
znaczenia w przypadku konstruowania polityki samorzadowej w dziedzinie
zabezpieczen spoleczno-ekonomicznych ludnosci, w szczegdlnosci opieki me-
dycznej, socjalnej, infrastruktury o$wiaty, turystyki, rekreacji oraz wielu in-
nych obszarach**.

Dokonujac analizy danych statystycznych z 2016 roku dotyczacych struk-
tury wieku ludnosci zamieszkujacej wojewddztwo dolnoslaskie, stwierdzi¢
mozna, ze jest ona spolecznoscig demograficznie starg, gdyz udzial procentowy
ludnosci w wieku powyzej 65 roku zycia wynosi 21,2 punktéw procentowych.
Sytuacje ta odzwierciedlaja wskazniki we wszystkich powiatach znajdujacych
sie w granicach Dolnego Slgska. W najlepszej kondycji znajdujg siec powiaty:
ziemski wroctawski (15,2%), polkowicki (17,1%) i sredzki (17,3%), ktore osig-
gnely wskaznik ponizej 18% ogétu populacji w wieku 65 lat i wigcej.

Z perspektywy $rednio oraz dlugoterminowej wynika, ze mata liczba uro-
dzen zywych i ujemny przyrost naturalny stanowia gléwna przyczyne niesta-
bilnosci demograficznej regionu. Na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego
w 2010 r. zarejestrowano 29 549 przypadkéw zywych urodzen, w 2015 r. zare-

2 S. Klonowicz, Starzenie si¢ ludnosci, [w:] Encyklopedia Seniora, red. F. Sawicka, B. Maryanska, E. Stanczuk,
Warszawa 1986, s. 40-42.

2 J. Kowaleski, s. 16-18.

2 A. Abramowska-Kmon, O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia sig ludnosci,
»Studia Demograficzne”, 2011 nr 1(159), s. 9-13.
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jestrowano 26 258 przypadkow, a w 2016 r. zarejestrowano 27 452 przypadkow.
Nalezy podkresli¢, ze w latach 2004 — 2009 odnotowywany byl nieustanny
wzrost urodzen zywych, co bylo przede wszystkim wynikiem wejscia w okres
rozrodczy rocznikéw z tzw. wyzu demograficznego lat 80 i 90. Jednym z podre-
gionow w ktdrych w latach 2002 — 2016 przyrost naturalny na 1000 mieszkan-
cow utrzymuje si¢ na dodatnim poziomie jest powiat wroctawski, w ktérym
w 2016 r. odnotowano wartos¢ 4,7 punktu (to o blisko jeden punkt wiecej niz
w roku 2015). Dla poréwnania w powiecie Wolowskim w 2016 r. odnotowa-
no ujemny przyrost naturalny na poziomie -0,04 na 1000 mieszkancow, za$
w gminie Woléw poziom przyrostu naturalnego wynosi -0,62 na 1000 miesz-
kancow.

Analizujac wskaznik przyrostu naturalnego w wojewddztwie dolno$la-
skim uwidacznia si¢ utrzymujacy ujemny wskaznik na poziomie 1,1%o. W ze-
stawieniu poziomu przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw najnizszy po-
ziom w 2016 r. odnotowano w powiecie: zgbkowickim - 5,57%o, walbrzyskim
-5,49%o, ktodzkim -5,34%e, jeleniogdrskim -5,15%o. W siedmiu regionach wo-
jewddztwa dolnoslaskiego zaobserwowano dodatnie wspotczynniki przyrostu
naturalnego i byly nimi powiaty: wroclawski, otawski, trzebnicki, olesnicki,
polkowicki, glogowski i §redzki.

Kolejnym znaczacym punktem przy analizie proceséw demograficznych
jest tzw. przecietne dalsze trwanie Zycia. Stanowi ono pojecie analityczne wy-
korzystywane w demografii i stuzy okresleniu liczby lat jakg ma jeszcze przezy¢
osoba bedac w okreslonym wieku, z uwzglednieniem wielu zmiennych:

o zmienne indywidualne, jak: styl zycia, dbalo$¢ o zdrowie, warun-
ku materialne,

 zmienne kolektywne, ktérymi sa: poziom zamoznosci spoleczenstwa,
stopien zaawansowania medycyny, stan rozwoju i dostepno$¢ infra-
struktury instytucjonalnej oraz materialnej, regulacje instytucjonal-
ne i prawne w postaci pomocy socjalnej chronigcej obywateli przed
réznego rodzaju zdarzeniami jak np. utrata pracy, choroba, macie-
rzynstwo.

W przeciaggu ostatniego ¢wieréwiecza w krajach europejskich zaobserwo-
wano znaczacy wzrost przecietnej dlugosci zycia, bedacy skutkiem wzrostu
gospodarczego, ktéra w dalszym ciggu posiada tendencje wzrostowa. W Polsce
w latach 1989 - 2016 dlugos¢ zycia statystycznego Polaka wzrosta o kilka lat.
W 1989 roku $rednia dtugos¢ zycia kobiet w Polsce wynosila prawie 76 lat, za$
mezczyzn 67 lat. W poréwnaniu do 2016 roku wspétczynnik ten dla kobiet wy-
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nosi prawie 82 lata, a dla mezczyzn 74 lata. Biorac pod uwage srednig dtugos¢
zycia dla wojewodztwa dolnoslaskiego jest ona nieco nizsza i wynosi 81,4 lat
dla kobiet oraz 73,5 lata dla mezczyzn. Dokladne dane dotyczace przecigtnego
dalszego trwania Zycia dziecka urodzonego w 2016 r. z uwzglednieniem po-
szczegolnych podregionéw Dolnego Slaska przedstawia ponizszy rysunek 2.

Rysunek 2. Przecietne dalsze trwanie Zycia dzieci urodzonych w 2016 r. w rozbiciu na
podregiony wojewddztwa dolnoslaskiego wyrazone w latach.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych Banku Danych Lokalnych.

Najdluzsze trwanie zycia czeka dzieci zamieszkujace w podregionie Miasto
Wroclaw. Przewaga ta wynika z korzysci jakie oferuje duze miasto w postaci
dobrze rozwinigtej infrastruktury ochrony zdrowia, rekreacji, sportu, a takze
propagowanego prozdrowotnego stylu zycia, wyzszej jakosci zycia zwigzanej
z wyksztalceniem i sytuacja materialng®. Rozpatrujac dalsze wyniki warto
zwroci¢ uwage na podregion waltbrzyski, w ktorym sytuacja przedstawia sie
najmniej korzystnie. Szacowana dlugos¢ zycia dla podregionu watbrzyskiego
jest o 1,9 roku dla kobiet i 3,8 dla m¢zczyzn krétsza anizeli w podregionie m.
Wroclaw. Jest to spowodowane stopniem rozwoju wspomnianej infrastruktury
oraz sytuacja materialng mieszkancow.

»  A.Penconek, Megamiasta przysztosci. Szansa czy zagrozenie rozwoju, w: Megamiasta a zagrozenia dla zdrowia,

red. J. Kleer, Z. Strzelecki, Warszawa 2015, s. 222-233.
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W przypadku badania trwania Zycia o postepujacym procesie starzenia
sie $wiadczy jego podwyzszanie sie¢, za ktérym idzie obowiazek dostosowania
systemow spolecznych do wyzwan w obszarze edukacji, gospodarki, zdrowia,
pomocy spolecznej i zabezpieczenia spotecznego. W obliczu zaistniatego pro-
blemu obligatoryjnym dzialaniem wydaje si¢ by¢ dazenie do ustabilizowania
sytuacji demograficznej za pomocg programow wspierajacych dzietno$¢, stra-
tegii migracyjnych badz poprzez pobudzenie 0s6b starszych do samodzielnego
funkcjonowania w spolecznosci lokalnej, tworzenie rozwigzan systemowych
stuzacych aktywizacji zawodowej i spolecznej oraz wspieraniu opiekunéw
0sob starszych niesamodzielnych?®.

Rozpatrujac przypadek Gminy Woléw nalezy podkresli¢, iz jest ona jedna
z najludniejszych gmin Dolnego Slaska. Zajmuje 25 miejsce sposréd 169 gmin
wojewddztwa dolnoslaskiego pod wzgledem ludnosci. Wedlug danych Biu-
ra Informacji Publicznej gming Woléw na dzien 31.12.2016 r. zamieszkiwato
22 692 0s06b, co stanowi 48% ludnosci powiatu.

Decydujacy o strukturze demograficznej przyrost naturalny gminy jest
ujemny i na rok 2017 wynidst -3,45 na 1000 os6b. W przypadku gminy Wo-
tow liczba zgonow przewyzsza liczbe urodzen zywych stad ogélny przyrost
ksztaltuje si¢ na poziomie -39 oséb na 2017 rok. W przeciaggu dwdch lat od
konca 2015 roku do konica 2017 roku odnotowano spadek ludnoséci w gminie
w liczbie 94 0s6b.

Struktura wieku ludnosci gminy Wolow jest zdecydowanie typu regresyw-
nego, ktéry odzwierciedla malejaca z roku na rok liczba urodzen. Struktura
wieku w gminie ksztaltuje si¢ nastepujaco: 0-19 lat — 4161 o0sdb, 20-39 lat - 6811
0s0b, 40-59 lat — 6389 osob, 60 i wiecej lat — 5331 0sdb. Z przedstawionych da-
nych wynika, iz blisko 24% ludnosci gminy jest w wieku 60 lat i wigcej, ponad
28% to ludnos¢ w wieku 40-59 lat, okoto 30% to ludnos¢ w wieku 20-39, a 18%
to ludnos¢ w wieku 0-19 lat.

Na zmiang liczebnos$ci mieszkancéw gminy Woléw maja wplyw migracje
wewnetrzne i zewnetrzne. Przez gmine przechodzi gtéwna linia kolejowa nr
273 Wroclaw Gléwny - Szczecin Giéwny zwana linig nadodrzanska, umozli-
wiajaca szybki przejazd do miasta wojewddzkiego. Gmina znajduje si¢ niecale
50 km od Wroctawia, co stwarza dogodne warunki dojazdu. Osrodki gminne
ulokowane w znacznej odleglosci od duzych aglomeracji miejskich wyludniaja
sie na rzecz ulokowanych wokét miast. Wyzsza jako$¢ zycia, fatwiejszy dostep
do ustug, instytucji, lepsza opieka medyczna sg czynnikiem wpltywajacym na

% R. Szarfenberg, Polityka spoteczna a nieréwnosci spoteczne, w: Nierdwnosci spoteczne w Polsce, red. B. Klos, J.
Szymanczak, Warszawa 2014, s. 8-13.
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migracje. W pierwszej potowie2017 saldo stalych migracji wewnetrznych dla
gminy Woléw bylo ujemne ksztaltowalo si¢ na poziomie -45, a saldo migracji
statych zagranicznych wynosito -24. Dowodzi to, ze wigcej ludzi decyduje sie
opusci¢ swoje domy, anizeli sie tam osiedli¢. Trzeba jednak podkresli¢, iz mi-
gracje w wiekszym stopniu s3 wewnatrz kraju. Spora czes$¢ ludzi decydujacych
sie na stala migracje z gminy wybiera duze osrodki jak np. Wroctaw. Miasta
przyciagaja przede wszystkim ludzi mlodych, gdyz oferuja dostep do edukaciji
na wyzszym poziomie oraz stwarzajg wigksze mozliwosci rozwoju i lepszg ja-
kos¢ zycia. W miare zdobywania wiedzy rodzi si¢ wéréd spoleczenstwa swia-
domo$¢ potrzeby posiadania wlasnego kawatka ziemi, z dala od zgietku miej-
skiego oraz zadbania o zycie w ekologicznym $rodowisku, stad widoczne s3
kierunku migracji na wies, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Kierunku statej migracji wewnetrznej oraz zagranicznej w powiecie wolow-
skim i gminie Woléw w 2016 r.

Jednostka Zameldowania | Zameldowania | Zameldowania | Wymeldowania | Wymeldowania | Wymeldowania | Saldo migracji
terytorialna zmiast e Wsi Zzagranicy do miast nawies zagranice

Powiat 269 177 19 269 212 38 -54
wotowski

Gmina 113 74 8 133 109 12 -59

Wotéw

Zrédto: opracowanie na podstawie Baza Demografia za rok 2016, Gtéwny Urzqd Staty-
styczny.

Biorac pod uwage zachodzace zmiany demograficzne w strukturze wieku
spolecznosci lokalnej, ujemny przyrost naturalny, migracje wewnetrzne oraz
zewngtrzne, rosngcy w gminie udziat oséb zaliczanych do grupy poproduk-
cyjnej tj. w wieku emerytalnym, coraz wigcej 0s6b uzyskuje dochéd z tytulu
$wiadczen emerytalnych, a z catkowitej liczby mieszkancéw gminy blisko 64%
stanowi ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Z przeprowadzanych prognoz mozna
wnioskowac, ze liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie ulega¢ zwigksze-
niu, czego powodem wplywajacym w zasadniczy sposob jest spadajaca dziet-
nos$¢ polskich rodzin.
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5. Problem starzenie si¢ ludno$ci na Dolnym Slgsku
i strategie przeciwdzialania

Szacuje sig, ze w roku 2050 w wojewodztwie dolnoslaskim na 56,0% lud-
noséci w wieku produkcyjnym przypadac bedzie 44,4% ludnosci w wieku nie-
produkcyjnym, z tego jedynie 14,1% bedzie stanowi¢ ludnoé¢ w wieku przed-
produkcyjnym, zas az 29,9% to ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym?. Prognoza
taka wskazuje konieczno$¢ dostosowania i wsparcia rozwiazan systemowych
w sferze ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, opieki dlugoterminowej oraz
integracji spolecznej. Podjecie dzialan w tym zakresie jest konieczne i majace
na celu ochrong osé6b starszych przed defektami starzenia sig, a zarazem nasta-
wienie na pobudzenie i wykorzystanie potencjalu w perspektywie indywidual-
nej i spotecznej*®.

Prowadzone badania nad kondycjg zyciowa senioréw z Dolnego Slgska
wykazuja, Ze s3 oni szczego6lnie narazeni na zjawisko wykluczenia spoteczne-
go przede wszystkich z powodu trudnej sytuacji materialnej, ograniczonych
srodkow finansowych jakimi dysponuja, ktére nie pozwalajg im na zaspoko-
jenie wszystkich potrzeb. Kolejng przyczyna jest uproszczone przeswiadczenie
na temat starosci (stereotypy), co w konsekwencji powoduje, Ze spoteczenstwo
nie jest gotowe do tworzenia warunkéw sprzyjajacych do wysokiej jakosci zy-
cia seniorom. Inng przyczyng jest postepujacy proces autowykluczenia ludzi
starszych. Osoby takie przez wzglad na niskie dochody oraz przeswiadczenie
o wlasnej staro$ci wycofuja si¢ z zycia spolecznego, swoje kontakty ograniczajac
do najblizszej rodziny i znajomych. Tym samym decyduja si¢ na prowadzenie
pasywnego trybu zycia. Jednak czynnikiem decydujacym, z powodu ktérego
seniorzy nie potrafia w pelni wykorzysta¢ mozliwosci jakie niesie wspolcze-
snos¢ jest niski poziom wyksztalcenia docelowej grupy, a takze deficyt wzorca
aktywnego spedzania czasu i kompetencji spotecznych. Sytuacja ta powoli be-
dzie ulega¢ zmianie w miare wchodzenia w okres starosci grupy wyksztatco-
nych powojennych rocznikéw™.

Kolejnym waznym aspektem w ujeciu pogarszajacych sie wskaznikow
demograficznych méwigcym o postepujacym procesie ,starzenia si¢” lud-

¥ ]. Hausner, S. Mazur, Pasistwo i My. Osiem grzechow gtéwnych Rzeczypospolitej, Fundacja Gospodarki i Admini-
stracji Publicznej, Krakow 2015, s. 36-37.

P. Bledowski, J. Czapinski, Aktywnosé i jakos¢ zycia 0s6b w podesztym wieku, w: Diagnoza spoteczna 2013. Wa-
runki i jakos¢ Zycia Polakdw, red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 334-338.

28

J. Czapinski, Rodzaje wykluczenia spotecznego, w: Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos¢ zycia Polakow,
red. J. Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 413-419.
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nosci zamieszkujacej w granicach wojewddztwa dolnoslaskiego jest rosnaca
nieustannie liczebno$¢ przypadkéw zachorowan na typowa dla danej grupy
wiekowej zapadlo$¢ nazwang choroba Alzhaimera. Z prowadzonych badan
epidemiologicznych wynika, iz populacja w Polsce dotknigta chorobami o ce-
chach otepienia znajduje si¢ w granicach 360 - 470 ty$*’. Na Dolnym Slgsku
odsetek 0sob bedacych powyzej 65 roku zycia dotknietych otepieniem zawiera
sie w granicy 5-10%. Skutki schorzen o charakterze ot¢piennym w tym choro-
ba Alzhaimera niosg konsekwencje nie tylko dla osoby chorej, ale réwniez dla
otoczenia i 0s6b najblizszych’'. Dlatego powszechne przygotowanie sie do sta-
wienia czola problemom staroéci stanowi nowe wyzwanie dla wspétczesnych
wiadz nie tylko na szczeblu lokalnym, ale réwniez krajowym. Ogromne zna-
czenie w tym wzgledzie ma wytworzenie swiadomosci spoleczenstwa poprzez
motywowanie ludzi starszych do aktywnosci fizycznej oraz intelektualne;.

Wozrastajaca liczba chorych wraz ze zwigkszajaca si¢ populacja ludzi w po-
desztym wieku, z calg pewnoscia bedzie jednym z najwigkszych probleméw
ekonomicznych i polityki zdrowotnej na najblizsze lata, stad tez dziatania pod-
jete przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny skupic si¢ na promo-
cji zdrowego trybu zycia i aktywnosci spotecznej, gdyz tego typu dzialania sg
profilaktyka w walce z chorobami o charakterze otepiennym® oraz szansg na
przedluzenie aktywnosci zawodowe;.

Polityka spoleczna z wigkszg refleksja powinna podja¢ dzialania nakierun-
kowane na polepszenie jakosci zycia osob starszych poprzez wszechstronna
kompensacje malejacych z wiekiem mozliwosci samodzielnego zaspokajania
potrzeb, integracje z lokalng spolecznoscia oraz przygotowanie do starosci,
stad polityka wobec 0sdb starszych powinna opierac si¢ na zasadzie autonomii,
integracji oraz opiece™. Pierwsza z tych zasad méwi, iz senior powinien posia-
dac niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji co do sposobu Zycia. Druga zasada
opiera si¢ na zapewnieniu osobom starszym pelnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym. Trzecia zas§ méwi o stworzeniu systemu pomocy i wsparcia dla oséb,
ktore ze wzgledu na wiek badz choroby utracily zdolnos¢ do samodzielnego
zaspokajania swych potrzeb. Ta zasada powinna uwzglednia¢ réwniez narze-
dzie wspomagania nieformalnych opiekunéw oséb starszych.

% A. Szczudlik, Raport RTO: ,,Sytuacja 0sob chorych na Alzhaimera w Polsce”, Warszawa 2016, s. 33.
3 Tamze, s. 24-31.

Opieka nad osobami chorymi na chorobe Alzhaimera oraz wsparcie dla ich rodzin, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,13694,vp,16130.pdf;

P. Bledowski, Z. Szwed-Lewandowska, Polityka wobec starosci i starzenia si¢ w Polsce w latach 2015 - 2035.
Aspekty teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2016, s. 119-130.
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Szukajac odpowiedzi na pytanie, czy stworzone strategie dla wojewddz-
twa dolnoslaskiego oraz przytoczonego przykladu gminy Woldw, poruszaja
problemy negatywnych skutkéw demograficznych w kwestii miedzy innymi
starzenia si¢ ludnosci, przeanalizowano ich zapisy. Opracowana na szczeblu
wojewddzkim nowelizacja strategii z zakresu integracji spotecznej na Dolnym
Slasku zwana Dolno$laskg Strategia Integracji Spolecznej na lata 2014 - 2020,
przez Zespol Roboczy ds. aktualizacji powolany przez Marszatka Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego w oparciu o dokonang diagnoze sytuacji demograficzno
-spoleczng regionu, uwzglednila najwazniejsze problemy wojewodztwa. Ce-
lem niniejszej strategii jest dopasowanie kierunkow i dziatan strategicznych
w szczegolno$ci w obszarach pomocy, integracji i aktywnosci spolecznej.
W opracowaniu podzielonym na trzy czeéci sformulowano gléwny cel strategii,
ktérym jest zapewnienie mieszkancom wojewddztwa dolnoslaskiego wysokiej
jakosci zycia, dopasowanie ustug spotecznych do potrzeb mieszkancéw oraz
integracja spoteczna. Wsrdd zapiséw odnoszacych si¢ do proceséw demogra-
ficznych zostal uwzgledniony réwniez cel spoteczny, co jest istotne ze wzgledu
na zidentyfikowane w wojewddztwie zjawiska kryzysowe tj. niekorzystna sytu-
acje demograficzng oraz wykluczenie spoleczne. Przy formulowaniu strategii
pierwsza czg$¢ poswiecono diagnozie spoleczno-demograficznej. W drugiej
zawarto priorytety i dzialania strategiczne dla regionu, za$§ w trzeciej okre-
slono model wdrozeniowy. Strategie dodatkowo podzielono na cztery gtow-
ne obszary: wsparcie, aktywizacja, integracja i wspoldzialanie, ktore zawieraja
w sobie priorytety i dzialania strategiczne. Obszar wsparcia sugeruje podjecie
dzialan na rzecz rodzin, rozwoju ustug spolecznych, przeciwdziatanie uzalez-
nieniu i przemocy w rodzinie. Obszar aktywizacji skupia si¢ na aktywizacji
0sob starszych, wlaczenia do spotecznosci oséb niepetnosprawnych, rozwdj na
rzecz wykorzystania zasobéw na rynku pracy oraz promocji aktywnej polityki
spolecznej. Nastepny z obszaréw zajmuje si¢ przede wszystkim wsparciem idei
spoleczenstwa obywatelskiego i promowania innowacji w polityce spoteczne;.
Ostatni z obszaréw ma na celu doskonalenie systemu ustug spotecznych. Kaz-
dy z obszaréw wyrdznil najwazniejsze z priorytetéw, ktdre nalezy przyja¢ do
realizacji. W obliczu problemu demograficznego oraz starzejacego sie spote-
czenstwa za glowny priorytet przyjeto aktywizacje spoteczng oséb starszych
poprzez dzialania w zakresie obszaru aktywizacji i wspdldzialania poprzez
propagowanie dziatan zwigzanych z ,dobrym starzeniem si¢”, pozwalajacych
na jak najdiuzsze zachowanie sprawnosci, samodzielnosci i aktywno$ci w zy-
ciu spolecznym i zawodowym, wspierania i popularyzacje ofert spedzania cza-
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su wolnego, rozwoju intelektualnego, aktywnosci fizycznej, zwigkszania roli
0so6b starszych w zyciu spotecznosci lokalnych, rozwoju potencjalu oséb star-
szych w perspektywie indywidualnej i spolecznej, pobudzanie i promowanie
innowacji w obszarze polityki spolecznej**. Opracowane dzialania sg realne
do spelnienia przy zalozeniach przeprowadzonej analizy SWOT, ktéra jako
mocne strony wojewddztwa wskazuje m.in. silng obecnos$¢ organizacji poza-
rzagdowych dzialajacych w obszarze pomocy i integracji spolecznej, duzy po-
tencjal kadr stuzb spotecznych, silnie zakorzenione organizacje pozarzadowe
w spolecznosci lokalnej. Natomiast stabe strony to m.in. niewystarczajacy za-
sOb infrastruktury pomocy i integracji spotecznej, rozproszenie dzialan podej-
mowanych przez rézne podmioty. Na podstawie szczegoélowej analizy SWOT
wskazano priorytetowe dzialania, za realizacj¢ ktorych sg odpowiedzialne wy-
dzialy Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz jednost-
ki organizacyjne samorzadu. Nalezy jednak wskaza¢, iz rzetelnos¢ realizacji
strategii wymaga prowadzenia dzialann monitorujacych realizacje¢ zalozonych
celow i zadan, ich zasadno$¢, modyfikacje w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sy-
tuacji. Dlatego do nadzoru i monitorowania stopnia realizacji strategii powota-
ny zostal zesp6l monitorowania DSIS na lata 2014-2020.

Innym znaczgcym dokumentem w sferze zachodzacych niekorzystnych
zmian demograficznych w ujeciu ogdlnokrajowym jest ,,Polityka spoleczna
wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnosc”,
ktory zostal przyjety przez Rade Ministréw w dniu 26 pazdziernika 2018 r.
W dokumencie tym przewidziano szereg dzialam w zakresie poprawy sytuacji
0sob starszych w nastepujacych obszarach:

 ksztaltowania pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie,

 uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz wspierania wszelkich form ak-
tywnosci obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sporto-
wej i religijnej,

« tworzenia warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu
osob starszych jako aktywnych uczestnikéw zycia gospodarczego
i rynku pracy, dostosowanych do ich mozliwosci psychofizycznych
oraz sytuacji rodzinnej,

« promocji zdrowia, profilaktyki chordb, dostepu do diagnostyki, lecze-
nia i rehabilitacji,

34

Dolnoslgska Strategia Integracji Spolecznej na lata 2014-2020, s. 3-5; http://www.dops.wroc.pl/strategia/
DSIS_20142020.pdf;
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 zwickszania bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatania przemocy
i zaniedbaniom wobec o0séb starszych,

o tworzenia warunkow do solidarnosci i integracji miedzypokolenio-
wej,

o dzialania na rzecz edukacji skierowane dla 0séb $wiadczacych ustugi
opiekuncze i medyczne, calego spoleczenstwa, najmlodszego pokole-
nia oraz oséb starszych ( edukacja dla starosci, do starosci, przez sta-
ro$¢ oraz w starosci).

o W zaprojektowanych dzialaniach niniejszego dokumentu po raz
pierwszy ujeto postepowanie skierowane do osob starszych niesamo-
dzielnych i postepowanie to skupia si¢ przede wszystkim na:

« zmniejszeniu skali zaleznosci od innych poprzez ulatwienie dostepu
do ustug wzmacniajacych samodzielnos¢ oraz dostosowywanie $ro-
dowiska zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodziel-
nych oséb starszych,

« zapewnieniu optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabili-
tacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych dostosowanych do potrzeb
niesamodzielnych oséb starszych,

« rozwoju sieci ustug srodowiskowych i instytucjonalnych udzielanych
niesamodzielnym osobom starszym,

o rozwoju systemu wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodziel-
nych os6b starszych przez instytucje publiczne.

Wskazane kierunki dziatan ,,Polityki spolecznej wobec osob starszych
2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo - Solidarnos$¢” zostaty zaprojektowanie
w oparciu o trzy filary wymienione w drugiej czgsci tytulu tj. bezpieczenstwo,
uczestnictwo oraz solidarno$¢. Zasada bezpieczenstwa, ktorg kierowano sie
podczas projektowania dziatan na rzecz oséb starszych ma oznacza¢ poczu-
cie bezpieczenstwa od negatywnych zjawisk w postaci ubdstwa oraz niepokoju
o wlasne bezpieczenstwo zdrowotne, psychiczne i fizyczne. Dlatego tez doku-
ment przewiduje dzialania majace zagwarantowac bezpieczenstwo socjalne dla
0sob w starszym wieku od zagrozen w zakresie zycia, zdrowia, ustug i nie-
zbednej pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych. Wskazane bezpieczenstwo
obejmuje réwniez ochrone débr osobistych osob starszych, zachowania prawa
oraz poszanowania godnosci. Nastepna zasada uczestnictwa, ma na celu bu-
dowanie aktywnych postaw 0sdb starszych poprzez prowadzenie aktywnego,
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zdrowego stylu zycia, co niewatpliwie przyczynia si¢ do wydluzenia okresu
samodzielnosci. Budowana §wiadomo$¢ w spoteczenstwie poprzez tego typu
zabiegi jest nakierunkowana na ksztaltowanie pozytywnego postrzegania sta-
rodci, aktywnego trybu Zycia oraz przygotowania si¢ do starosci. Réwnie waz-
nym aspektem jest solidarnos¢, ktéra ma oznacza¢ wspdlnote wszystkich po-
kolenn w podejmowaniu dzialan na rzecz oséb starszych, jak réwniez wspolnote
dzialania z osobami starszymi na rzecz calej spotecznosci®.

Przedmiotowy dokument stanowi swoiste rozwiniecie i uzupelnienie dzia-
tan wskazanych w Programie Dostepnos¢ Plus, ktdry skupia si¢ przede wszyst-
kim na przebudowanie infrastruktury technicznej oraz cyfrowej przyjaznej dla
barier fizycznych oraz rozwoju kompetencji w zakresie komunikacji z osobami
wymagajacymi szczegdlnych form komunikowania ze wzgledu na dysfunk-
cje. Dlatego tez obydwa te dokumenty stanowig komplementarne rozwigzanie
w zakresie poprawy bezpieczenstwa, jakosci Zycia oraz uczestnictwa w zyciu
spofecznym os6b starszych.

Innym aktem prawnym o zasiegu lokalnym wyznaczajacym strategie oma-
wianej problematyki jest Strategia Rozwigzywania probleméw spolecznych
dla Wroctawia na lata 2018-2030 przyjeta uchwalg Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 5 lipca 2018 r., ktéra wskazuje problemy demograficzne miasta. Niestety
jednak specyfika tego dokumentu nie stanowi zbioru konkretnych dziatan pla-
nowanych do podjecia przez wladze lokalne w okreslonym czasie, lecz stanowi
podstawe do tworzenia przysztych projektow’s.

Kolejnym dokumentem poruszajacym swoim brzmieniem problematyke
starzenia si¢ jest Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskie-
go 2014-2020, ktéry przewiduje finansowanie wylonionych projektéw w try-
bie konkursowym w zakresie aktywnego i zdrowego starzenia si¢. RPO Wo-
jewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 stanowi jeden z kilkunastu programéw
regionalnych, na ktéry sklada si¢ jedenascie priorytetowych osi, ktorych za-
konczenie przewidziane jest w najblizszych latach. Celem gtéwnym programu
jest nacisk wzrost konkurencyjnosci rejonu Dolnego Slaska wzgledem innych
wojewodztw w zakresie poziomu zycia mieszkancow poprzez wzmocnienie za-
sad rynkowych gospodarki i zredukowanie bezrobocia. Fundusz przeznaczony
na realizacje programu przewiduje inwestycje w infrastrukture drogowa, ener-
gie zréddet odnawialnych oraz dzialania prospoleczne m.in. przeciwdziatanie

% Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczenistwo — Uczestnictwo — Solidarnosé, Uchwala Nr 161
Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Strategia Rozwigzywania problemow spolecznych dla Wroctawia na lata 2018-2030, http://wrosystem.um.wroc.
pl/beta_4/webdisk/198872/1378ru07z.pdf;
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wykluczeniu spolecznemu i rozwdj edukacji. Beneficjentami programu sg pod-
mioty zajmujace si¢ $wiadczeniem ustug w zakresie priorytetowych osi, bedace
wylanianymi na podstawie skladanych projektow”. Niniejszy program stano-
wi znaczace uzupelnienie juz istniejacych strategii w zakresie niekorzystnych
przemian demograficznych, a jednoczesnie skupia si¢ na konkretnym obsza-
rze dzigki czemu podjete dzialania s efektywniejsze, anizeli w ujeciu strategii
ogolnokrajowych.

Ostatnim przytoczonym dokumentem jest strategia opracowana dla pod-
stawowej jednostki terytorialnej samorzadu jaka jest gmina, gdyz opracowane
strategie dla szczebla krajowego czy wojewodzkiego w sposdb ogdlny regulujg
kwestie gminnych osrodkéw mimo wskazania indywidualnego rozpoznania
skali wystepujacego problemu w kazdym z przypadkéw. Przytoczonym doku-
mentem w tej czesci bedzie opracowana Strategia Rozwigzywania Problemdw
Spolecznych Gminy Woléw na lata 2016-2026, ktéra w reakcji na coraz to bar-
dziej uwidaczniajace si¢ problemy w lokalnym $rodowisku stworzyla strategie
dostosowang do swojej specyfiki. Zawarta w strategii gminy polityka senioral-
na nie jest ujeta w ramach wydzielonego dokumentu, lecz poruszana w zwigz-
ku z istnieniem wielu innych problemdéw spolfecznych. Zdefiniowane w strate-
gii uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki w postaci braku miejsc pracy
dla 0sdb niepetnosprawnych, braku szerszej oferty zdrowotnej i edukacyjnej
skierowanej do 0sdb starszych, ograniczonego dostepu do ustug rehabilitacyj-
nych, deficytu wolontariatu adresowanego do starszych i oséb niepetnospraw-
nych, niskiej liczby lekarzy geriatréow, oddzialéw geriatrycznych i miejsc dla
osob przewlekle chorych, niskiego poziomu finansowania zadan z pomocy
spolecznej oraz stabego systemu opieki zdrowotnej dla 0séb starszych w miej-
scu zamieszkania, stanowily gléwne elementy wpltywajace na tworzenie poli-
tyki wobec 0s6b starszych i niepelnosprawnych w gminie. Czynniki te w istot-
nym stopniu decydujg o intensywnosci podejmowanych dziatan. Przyczyniajg
sie takze do tworzenia roznych koncepcji w wielu odmiennych przypadkach.
Okreslajac cele strategii rozwigzywania probleméw spolecznych dla gminy
Woldéw skupiono si¢ gtéwnie na wskazaniu komplementarnych celéw strate-
gicznych, ktérych wypelnienie zniweluje powstale zjawiska oraz przyczyni sie
do poprawy warunkow zycia mieszkancéw. Konieczno$¢ zaspokojenia najwaz-
niejszych potrzeb zostala uwypuklona poprzez sprecyzowanie nadrz¢dnego
celu zaczerpnietego ze Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Woldw, jakim jest
maksymalizacja standardu zycia mieszkancéow gminy. Natomiast cele strate-

7 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 -2020, http://rpo.dolnyslask.pl/wp-content/
uploads/2019/03/RPO-WD-2014-2020-wersja-obowi%C4%85zuj%C4%85ca-0d-26.02.2019r.pdf;
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giczne odnoszace si¢ do osob starszych ujete w SRPS Gminy Woldéw na lata
2016-2026 to tworzenie warunkéw do pelnego uczestnictwa oséb starszych
i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, ktdry ma zostaé zrealizowany po-
przez podjecie dzialan w zakresie rozwoju ustug opiekunczych dla oséb star-
szych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, utworzenia wolontariatu
socjalnego i wiaczenie wolontariuszy do pomocy osobom starszym i niepel-
nosprawnym, realizacji poradnictwa psychologicznego, rozwoju réznorodnych
form aktywizacji oséb starszych (grupy samopomocowe, kluby seniora itd.),
promowania mieszkan chronionych dajacych mozliwo$¢ utrzymania maksy-
malnie diugiej samodzielnosci oraz stworzenia interdyscyplinarnego zespolu
ds. pomocy osobom starszym i niepelnosprawnym?®. Instytucja koordynuja-
cg powyzsze dzialania jest Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory przy wsparciu
samorzadu gminy, PCPR i stuzby zdrowia planuje zrealizowa¢ gmina Woléw
do 2026 roku. Szansg na realizacje zalozonych celéw strategicznych jest moz-
liwos¢ pozyskania $rodkéw finansowanych przez rzad i UE oraz dobrze roz-
winieta infrastruktura spofeczna tj. Dom Samopomocy, Osrodki Wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, Uniwersytet Trzeciego Wieku, Zaklad
Opiekunczo-Leczniczy, Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy, Zwigzek Niewi-
domych, Zwiazek Sybirakéw, Zwiazek Emerytéw i Rencistéw. Monitoringiem
wdrazania Strategii Rozwigzywania probleméw Spotecznych w Gminie Woléw
na lata 2016-2026 zajmuje si¢ Zespol Wdrozenia Strategii, ktory jest zobowia-
zany co najmniej raz na dwa lata dokona¢ kompleksowego przegladu i oceny
stopnia realizacji dzialan. Skutecznos¢ realizacji Strategii uzalezniona jest od
wielu czynnikéw a przede wszystkim od zaangazowania administracji samo-
rzadowej, wspdldzialania instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych
na lokalnym terenie oraz mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych. Za-
warte w strategii dzialania sa niezbedne do budowy zintegrowanego systemu
wsparcia spofecznego oraz zapobiegania niepozadanym zjawiskom, dlatego
sledzenie etapow realizacji przez powolany do tego zespdt jest niezmiernie
istotne. Ponadto ustawodawca nalozyl obowiazek monitorowania realizacji
strategii regionalnych na podstawie art. 41 ust. 2 pkt. 4a Ustawy o samorzadzie
wojewodztwa. Jest to istotny aspekt przyczyniajacy si¢ do opracowania syste-
mu umozliwiajacego pozyskiwanie informacji o skutecznosci i kierunkach re-
alizowanej polityki.

3 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Woléw na lata 2016-2026..., s. 72-80.
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6. Uwagi koncowe

Transformacja demograficzna wskazuje, Ze w najblizszych latach nalezy
spodziewac sie wzrostu udzialu oséb w wieku senioralnym wsrod catej popu-
lacji. Faktem jest, Ze osoby starsze posiadaja specyficzny wzorzec konsump-
cji, styl zycia oraz okreslone potrzeby w zakresie opieki i zdrowia, wobec tego
zachodzi konieczno$¢ dostosowania istniejacej infrastruktury oraz stworzenia
nowych osrodkéw z obszaréw opieki i pomocy spotecznej dla 0sob z tej grupy
wieku. Ponadto rosngca liczba 0séb starszych, zmniejszajaca si¢ grupa ludnosci
aktywnej zawodowo oraz niski wskaznik urodzen ma istotny wptyw na finan-
sowanie systemu zabezpieczenia spotecznego i opieki zdrowotnej. Fundamen-
talng kwestig przy rozwigzaniu problemu starzejacego si¢ spoleczenstwa jest
podjecie dzialan przyczyniajacych si¢ do stworzenia ludziom starszym mozli-
wosci samodzielnego zycia, a zatem nalezy podja¢ dziatania w obszarze opieki
zdrowotnej oraz aktywizacji os6b w wieku senioralnym. W przedmiocie opieki
zdrowotnej powinno si¢ polozy¢ nacisk na mozliwie najdtuzsze przebywanie
pacjentéw w dotychczasowym srodowisku poprzez rozwiniecie ustug opiekun-
czych, sieci osrodkéw wsparcia dziennego i infrastruktury ochrony zdrowia
tj. poradni rehabilitacyjnych, geriatrycznych, oddziatéw szpitalnych o odpo-
wiedniej specyfice®”. Natomiast w przypadku aktywizacji powinno si¢ zadba¢
o umozliwienie dostepu do ustug spotecznych w postaci placéwek edukacyj-
nych, kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych, czy klubow.

Biorac pod uwage strategie krajowa, wojewddztwa dolnoslaskiego oraz
gminy Wol6w nalezy bra¢ pod uwage konieczno$¢ ich aktualizacji, gdyz zjawi-
ska spoteczne i gospodarcze ulegaja dynamicznym zmianom. Uwaga lokalnych
politykéw powinna by¢ skierowana réwniez na pomoc rodzinom i opiekunom
senioréw, poniewaz choroby o charakterze otepiennym znaczaco ograniczajg
wydolnos¢ opiekuncza rodziny. Zatem proces dostosowywania lokalnych stra-
tegii oraz systemow spotecznych musi uwzglednia¢ zmieniajacg si¢ strukture
demograficzng oraz czas ktdry jest konieczny do wprowadzenia zmian. Przyto-
czone dziatania w kwestii opracowania strategii przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom podjete przez Polske (Dlugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na
lata 2014-2020), wojewodztwo dolnoslaskie (Dolnoslaska Strategia Integracji
Spolecznej na lata 2014-2020) oraz gmine Woléw (Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Woléw na lata 2016-2026) sa dowodem, iz

¥ A.Zawada, Wybrane zagadnienia pomocy spotecznej i opieki w Polsce w okresie ponowoczesnosci, w: Rola srodo-
wiska lokalnego w kompensowaniu potrzeb w podesztym wieku, red. A. Zawada, Krakéw 2010, s. 25-29.
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w skali kraju oraz na szczeblu wojewddzkim i lokalnym dostrzegana jest ko-
niecznos$¢ podjecia inicjatywy na rzecz wprowadzenia korzystnych zmian zy-
cia 0sob starszych. Wazne jest, aby strategie powstajace na szczeblu lokalnym
tworzone byly przy udziale srodowisk senioralnych, a proponowane rozwigza-
nia konsultowane byty z nimi.

Dokumentem, ktéry powinien by¢ brany pod uwage przy opracowywa-
niu planéw, jest Diugofalowa Polityka Senioralna w Polsce na lata 2014-2020.
W dokumencie tym zawarto najwazniejsze kierunki rzagdowych i samorzado-
wych dziatan w obliczu narastajacego problemu starzejacej sie ludnosci w Pol-
sce. Nalezy podkresli¢, iz udogodnienia dla oséb starszych wcale nie musza
by¢ kosztowne. Przykladem jest zastosowanie wiekszej czcionki w rozkladach
jazdy, drukach i komunikatach bedacych bardziej czytelnymi dla oséb stabo
widzacych. W dobie kryzysu demograficznego koniecznos¢ budowania mie-
dzypokoleniowej solidarnosci jest silniejsza niz kiedykolwiek.
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