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National Security Council as the constitutional advisory body
of the President of the Republic of Poland

Streszczenie:

Zgodnie z zapisami wspodlczesnej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Prezydent czuwa nad jej
przestrzeganiem, stoi na strazy suwerennoéci i bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci jego terytorium. W ramach tych kompetencji Ustawa Zasadnicza wyposazyta Prezydenta w ciato
doradcze w zakresie zapewniania bezpieczenstwa, ktorym jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.
Artykut dotyczy roli wskazanego organu na gruncie prawa krajowego, jego organizacji, trybu funkec-
jonowania i uprawnien. Analizie poddano takze zadania Szefa Biura Bezpieczenistwa Narodowego jako
Sekretarza Rady oraz sklad i priorytetowe cele posiedzen Rady podczas poszczegélnych prezydentur.

Slowa kluczowe: Polska, Rada Bezpieczenistwa Narodowego, bezpieczefistwo narodowe, Sity
Zbrojne RP

Summary:

In accordance with the provisions of the contemporary Constitution of the Republic of Poland,
the President watches over the observance of the Constitution, protects the sovereignty and security of
the state, the inviolability and indivisibility of its territory. Within these competences the Constitution
provided the President with an advisory body for security assurance which is the National Security
Council. This article concerns the role of the above mentioned authority under the national law, its
organization, mode of operation and powers. The tasks of the Head of the National Security Office as
Secretary of the Council and the composition and priority objectives of the Council meetings during
the respective Presidencies were presented.

Keywords: Poland, the National Security Council, national security, Armed forces of the Republic
of Poland
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1. Uwagi wstepne

Geneza utworzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego /RBN/ siega 1967
roku. Ustawg z dnia 21 listopada o powszechnym obowigzku obrony powo-
tano Komitet Obrony Kraju /KOK/ jako komitet Rady Ministréw do spraw
obronnodci.! Na jej gruncie ustrojodawca wymienit zadania KOK-u, wskazujac
priorytetowo na funkcje kierowania caloksztaltem spraw zwigzanych z obron-
nosciy, organizacjg dzialalnosci Sit Zbrojnych i samoobrony ludnosci, koordy-
nowaniem dziatan naczelnych i terenowych organéw administracji panstwo-
wej w zakresie obronnosci oraz rozpatrywaniem kierunkéw dziatan w sferze
obronnosci.? Na czele Komitetu stal Prezes Rady Ministréw, a jednym z jego
zastepcOw do spraw Sit Zbrojnych byl Minister Obrony Narodowej. Pozostali
cztonkowie powolywani byli przez rzad, ktéry okreslat zasady, tryb dziatania
oraz szczegdtowy podzial funkcji pomigdzy czlonkami. Przewidziano hierar-
chiczng strukture organdw - na terenie wojewoddztw powolano wojewddzkie
komitety obrony, ktére w szczegélnych przypadkach powotywaé mogty komi-
tety powiatowe, miejskie, dzielnicowe, osiedlowe, grodzkie i zakladowe.

Rozszerzenie zadan KOK-u nastgpito w 1983 roku. Usuniete zostaly in-
stytucjonalne powigzania z rzadem a Komitet stal si¢ organem wlasciwym
takze do spraw bezpieczenstwa. Zyskal dodatkowe uprawnienia, takie jak:
wystepowanie z wnioskiem w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego,
ogloszenia mobilizacji, stanu wojny, pelnienie funkecji administratora w czasie
stanu wojennego lub wyjatkowego.” Zmianie ulegla struktura organizacyj-
na, a zasady i tryb dzialania organu okreslata Rada Panstwa w porozumieniu
z Radg Ministréw. Ponadto ex lege zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej sprawowac mial przewodniczacy Komitetu.

Transformacja ustrojowa zapoczatkowana w 1989 roku przywrdcila urzad
Prezydenta, powierzajac mu kompetencje straznika bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania suwerennosci. Na gruncie ustawy z dnia 29 maja 1989 r.* prze-
kazano uprawnienia kolegialnej glowy panstwa Prezydentowi PRL, w zwigz-
ku z czym doszto do zmiany przewodniczacego KOK-u. Formalnie Komitet
pozostal organem usytuowanym poza Rada Ministréw, realizujagcym jednak

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony, Dz.U. Nr 44, poz. 220, art. 5.
J. Juchniewicz, Rada Bezpieczetistwa Narodowego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, 2015 nr 2, s. 113.

Ustawa z dnia 21 listopada 1983 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, Dz.U. Nr 61, poz. 278.

* Dz.U.Nr 34, poz. 178.
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zadania ustalone przez rzad. W konsekwencji jego struktura stala si¢ niejedno-
znaczna, powigzana z cztonami dualistycznej egzekutywy.

Kolejna nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony’ utworzy-
fa cialo o charakterze pomocniczym wobec Komitetu Obrony Kraju. Powstalo
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego /BBN/, ktdrego pracami kierowal sekretarz
KOK-u, a jego organizacje¢ i tryb dzialania okreslat prezydent. Rozszerzono zada-
nia Komitetu, ktéry rozpatrywa¢ mial aspekty zwigzane z bezpieczenstwem na-
rodowym, obronnoscig, bezpieczenstwem panstwa, porzadku publicznego oraz
bezpieczenstwem obywateli. Gtéwng forme procedowania stanowity posiedzenia,
zwolywane nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu. W tym czasie BBN zajmowalo
si¢ gromadzeniem informacji o stanie bezpieczenstwa narodowego i przedstawia-
niem ich przewodniczagcemu KOK-u, definiowaniem zagrozen bezpieczenstwa
oraz sposobow ich usunigcia, organizowaniem dzialalnosci badawczej, informa-
cyjnej i popularyzatorskiej zwigzanej z problematyka bezpieczenstwa — wspotpra-
cujac w tym zakresie z parlamentem, rzagdem, organami terenowej administracji
panstwowej i samorzadowej. Ponadto Biuro zajmowalo si¢ merytoryczng i orga-
nizacyjng obslugg posiedzen Komitetu oraz nadzorowalo realizacje jego decyzji.

Komitet Obrony Kraju powstat i dziatal w czasach, z ktérymi na poczat-
ku transformacji ustrojowej probowano zerwac. Nie budzit zaufania nowych
wladz panstwa polskiego, ani zaufania spotecznego. Lech Walesa podejmowat
szereg dzialan majacych na celu jego likwidacje®, a prace nad zastgpieniem
go Radg Bezpieczenstwa Narodowego zostaly zakonczone sukcesem dopiero
w 1992 r. Wraz z uchwaleniem Matlej Konstytucji doszlo do powotania i kon-
stytucjonalizacji RBN. KOK zostal zlikwidowany dopiero w 2002 r.”

2. Zadania Rady Bezpieczenstwa Narodowego

W wyniku restytucja urzedu Prezydenta® — dokonanej na mocy przepiséw
Matej Konstytucji z 1992 r. — powotano do zycia instytucje Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego. Ustrojodawca w art. 34 podkredlil, ze ,,Prezydent sprawuje
ogdlne kierownictwo w dziedzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczen-

> Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypo-

spolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 1991 nr 113 poz. 491.

W. Fehler, Rada Bezpieczeristwa Narodowego jako konstytucyjny organ parnistwowy, w: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1997 r. Cigglos¢ i zmiana, red. T. Stomka, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2012, s. 234.

7 Likwidacje Komitetu Obrony Kraju przewidywata ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach naczelnego dowddcy sil zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 156, poz. 1301.

Glowie panstwa przyznano uprawnienia w sferze militarnej, gtéwnie w zakresie obronnoéci i bezpieczenistwa.
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stwa panstwa. Organem doradczym w tym zakresie jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego”.” RBN powotana zostala po raz pierwszy w 1998 r.'% na gruncie art.
135 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r."' Ustrojodawca
okreslit ja mianem konstytucyjnego organu doradczego Prezydenta w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa. ,, Konstytucjonalizacja organu doradczego w za-
kresie bezpieczenstwa panstwa bardzo wymownie podkresla wage tego pola za-
interesowan i ewentualnych dziatan Prezydenta. Zauwazmy, ze nie wystepuje
bowiem ani konstytucjonalizacja (czyli wymog powotania) organéw doradczych
co do przestrzegania konstytucji, co do rozwoju pomyslnosci obywateli (to z roty
przysiegi), czy co do gwarantowania cigglosci wladzy panstwowej itd., cho¢ nie-
watpliwie i takiego rodzaju organy doradcze mogg w praktyce funkcjonowac”.!?
Kontrowersje stanowi wysoki poziom karty konstytucyjnej w odniesieniu do
ustanowienia organéw doradczych glowy panstwa, ktére moga by¢ powota-
ne ad hoc. Utwierdzenie w aktach prawnych tego typu uregulowan naktada na
Zwierzchnika Sit Zbrojnych realizowanie dwdch priorytetéw: powolanie organu
doradczego oraz kreacji jego skiadu personalnego, z podkresleniem, ze czesto-
tliwo$¢ obrad uzalezniona jest od decyzji glowy panstwa. Hipotetycznie zalozy¢
mozna, ze RBN w praktyce moze nie podejmowa¢ zadnych dzialan, pozostajac
organem ,martwym” w sensie wykonywania swych zadan.”

Z dzialalnoscig RBN powigzana jest znaczaca rola prezydenta w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa panstwa'* —stal on na czele Komitetu Obrony Kra-
ju, ktdry jako organ wlasciwy w sprawach bezpieczenstwa wykonywat swe za-
dania przy pomocy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.”” Aktualnie BBN pet-
nigc funkcje sekretariatu jest merytoryczno-organizacyjnym zapleczem Rady.

W oparciu o przepisy Ustawy o stanie wojennym'® ustawodawca podkresla
zwierzchnictwo prezydenta nad obronnoscig panstwa oraz wzrost znaczenia roli
RBN. Siegajac genezy funkcjonowania tego kolektywnego organu nalezy podkre-
8li¢, iz pojawialy si¢ pewnego rodzaju trudnosci z jego uruchomieniem. Zdaniem
Stanistawa Kozieja, RBN mogtaby inicjowa¢ i opiniowa¢ gtéwne kwestie strate-

Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wtadzg ustawodawcza
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426.

' Po raz pierwszy RBN powolana zostata 20 stycznia 1998 r. przez Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego.
" Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
12 P. Sarnecki, Art. 135, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 1.

3 P. Kuczma, Rada Bezpieczeristwa Narodowego, ,Zeszyty Naukowe DWSPIT. Studia z Nauk Spolecznych”, 2014
nr7s. 11-24,s. 13.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483. art. 126 ust. 2.
* W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2000, s. 178.
16 Dz.U. 2002 nr 156 poz. 1301.
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giczne w skali panstwa, jednoczesnie ksztaltujac projekty dyrektyw strategicz-
nych oraz programéw rozwoju i budowy systemu zapewniania bezpieczenstwa
narodowego. Jej sklad uzupelniony powinien zosta¢ o przedstawicieli najwyz-
szych organéw panstwowych, ktorzy ponosza konstytucyjng odpowiedzialnos¢.”

3. Organizacja, tryb funkcjonowania i uprawnienia Rady Bez-
pieczenstwa Narodowego

Organizacje, uprawnienia oraz tryb dzialania analizowanej instytucji
szczegolowo okresla Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 maja
2010 r. RBN funkcjonuje na podstawie aktu prawa wewnetrznie obowigzujg-
cego, ktory wydany zostal przez organ wlasciwy do jej powotania, mianowicie
organ, ktéremu Rada bedzie stuzy¢. Podmiotem, ktéremu priorytetowo zalezy
na prawidlowym prowadzeniu polityki bezpieczenstwa panstwa jest prezydent,
ktdry ustanawia strukture urzedu wedtug wlasnego uznania. Tryb funkcjono-
wania RBN nie jest okreslony w zadnej ustawie. Zdaniem Pawla Sarneckiego
nalezaloby dopusci¢ mozliwo$¢ wydania przepiséw, ktére precyzowaltyby za-
gadnienia organizacyjno-kompetencyjne, nie naruszajac przy tym prezydenc-
kiej swobody dotyczacej funkcjonowania RBN."*

Generalny tryb funkcjonowania Rady Bezpieczenstwa Narodowego okre-
$la si¢ w nastepujacych kategoriach:

« RBN obraduje na posiedzeniach, ktore zwotywane s przez prezydenta;

o Sekretarzem RBN jest Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

« zgodnie z wytycznymi glowy panstwa, szczegétowy porzadek obrad
okresla Sekretarz Rady;

o posiedzeniom RBN przewodniczy prezydent, a w przypadku jego ab-
sencji wskazany przez niego cztonek Rady;

o jesli prezydent nie postanowi inaczej, posiedzenia RBN odbywaja si¢
w siedzibie Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

« posiedzenia RBN sg niejawne, chyba Ze prezydent zarzadzi inaczej.”

17 S. Koziej, Kierowanie bezpieczerfistwem narodowym. Skrypt internetowy, Warszawa 2008, s. 10. Innym nieko-
rzystnym zjawiskiem odnoszacym si¢ do kierowania bezpieczenistwem narodowym jest nie wystgpowanie przy
Radzie Ministréw wyspecjalizowanego organu doradczego z punktu widzenia zapewniania bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.
P. Sarnecki, s. 2.

https://www.bbn.gov.pl/pl/prezydenta-rp/rada-bezpieczenstwa-nar/rola-rbn/6000,Rada-Bezpieczenstwa-.Na-
rodowego.html, [odczyt: 29.07.2017] oraz Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 maja 2010
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Gloéwnym konstytucyjnym zadaniem RBN jest ,doradztwo” w sprawach
zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa. Funkcja doradcza odnosi sig tak-
ze do realizowania biezgcej dziatalnosci analitycznej i opiniodawczej. Prowa-
dzac samodzielng analize poszczegoélnych zagadnien oraz wystepujac do prezy-
denta z sugestiami i inspiracjami, skutecznie pozyskuje opinie, analizy i rapor-
ty, przez co dysponuje odpowiednig wiedzg merytoryczng. RBN uprawniona
jest do samodzielnego zgdania informacji od innych organéw panstwowych.
Na mocy Zarzadzenia Prezydenta do zakresu dziatan Rady nalezy w szczegdl-
nosci opiniowanie i rozpatrywanie:

generalnych zalozen bezpieczenstwa RP;

kierunkow i zalozen dotyczacych bezpieczenstwa panstwa zwigza-
nych z realizacja polityki zagranicznej;

strategicznych problemoéw bezpieczenstwa narodowego, gléwnie inte-
resow narodowych, wewnetrznych i zewnetrznych warunkéw bezpie-
czenstwa, preparacyjnych i operacyjnych koncepcji bezpieczenstwa;

kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, projek-
tow strategii bezpieczenstwa narodowego, Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej;

zagrozen dla wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sSrodkéw prze-
ciwdzialania im;

probleméw pozamilitarnych przygotowan systemu bezpieczenstwa
narodowego.*’

Zgodnie z komentarzem do Konstytucji, W. Skrzydio do zadan RBN zalicza:

wyrazanie opinii w kwestiach wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa;

rozpatrywanie priorytetowych zalozen bezpieczenstwa panstwa;

analizowanie koncepcji i kierunkéw polityki zagranicznej z zakre-
sie bezpieczenstwa;

okreslanie zagrozen bezpieczenstwa oraz srodkéw prewencyjnych;

rozpatrywanie kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych.*

r. w sprawie trybu dzialania Rady Bezpieczenstwa Narodowego § 1, § 4.

20 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, § 2.
2 W. Skrzydlo, s. 178.
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4. Sklad Rady Bezpieczenstwa Narodowego

Z istoty charakteru RBN wynika, Ze na jej czele stoi Prezydent Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jego kompetencje w tej dziedzinie to przewodniczenie po-
siedzeniom organu, okreslanie tematyki obrad, udzielanie glosu cztonkom
oraz konstruowanie wytycznych porzadku zgromadzen. Podczas nieobecnosci
prezydenta zgromadzeniem kieruje wskazany przez niego cztonek Rady. Glo-
wie panstwa przystuguje réwniez mozliwo$¢ zmiany miejsca obrad - inne niz
siedziba Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Ma on mozliwos¢ zapraszania na
posiedzenia 0séb — w charakterze gosci-ekspertow — ktorzy nie sg jej staty-
mi czlonkami. Z racji braku formalnego czlonkowstwa w RBN osoby te, nie
moga zosta¢ wskazane przez prezydenta do prowadzenia w jego zastepstwie
posiedzen. Ponadto glowa panstwa moze zaprasza¢ inne osoby, ktérych udzial
wskazany jest ze wzgledu na przedmiot rozpatrywanych spraw. W posiedze-
niach uczestniczy¢ moga takze byli Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej oraz
byli Prezesi Rady Ministréw.*

Ustrojodawca w Konstytucji z 1997 r. nie wskazuje kwalifikacji meryto-
rycznych cztonkéw RBN. Rozstrzyga je glowa panstwa. Osoby pelniace funk-
cje czlonkéw Rady - biorac pod uwage charakter urzedu — powinny cieszy¢ sie
uznaniem i autorytetem prezydenta w taki sposdb, aby prezentowane przez nich
opinie byly realnie brane pod uwage podczas podejmowania decyzji. Gwarancje
takie bytyby niemozliwe w sytuacji, gdy cztonkowie wywodziliby sie z innej opcji
politycznej niz prezydent, co w konsekwencji doprowadzaloby do sporu politycz-
nego oraz zminimalizowania czestotliwosci spotkan Rady. Glowa paristwa dys-
ponugje petng swobodg w nominowaniu cztonkdéw, oceniajgc ich kwalifikacje oraz
sprawdzajac czy posiadaja pelni¢ praw publicznych. W zwigzku z powyzszym
- na gruncie art. 144 ust. 3 pkt 26 Konstytucji RP — wybdr cztonkéw RBN nie
wymaga akceptacji Prezesa Rady Ministréw. Powolywani i odwolywani sg na
drodze postanowienia, ktére nie wymaga kontrasygnaty.

Sktad ilosciowy cztonkéw RBN nie jest formalnie okreslony. Jest to organ
wieloosobowy (co najmniej trzy osoby), bez wskazania gornej granicy. Bedac
instytucja doradcza, liczba cztonkéw nie moze by¢ nadmierna, co doprowa-
dzitoby do paralizu decyzyjnego. Sekretarz Rady - petnigc funkcje organiza-
cyjno-techniczng — moze takze uczestniczy¢ w obradach.?? Nie ma formalnych
przeciwwskazan, aby w sklad RBN nie mogli wchodzi¢ czlonkowie wladzy

> Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, § 5.

2 Tamze, § 3.

71



Diana Bednarz

ustawodawczej i wykonawczej. Dla przyktadu, Sejm posiada liczne uprawnie-
nia w sferze zapewniania bezpieczenistwa panstwa, np. decyduje o stanie wojny
i pokoju.?* Naturalne jest powolanie przedstawicieli legislatywy do Rady. Inng
kwestie stanowi mozliwo$¢ rezygnacji z cztonkowstwa w RBN, co jest jedynie
polityczne konotacjg niz normatywng podstawe powolania lub odwotania po-
szczegolnych cztonkow.

Skiad RBN przedstawia si¢ nastepujgco: Prezes Rady Ministrow, Ministro-
wie: Spraw Zagranicznych, Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Prezes NBP oraz szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego w charak-
terze sekretarza Rady.” Ponizej w kolejnosci chronologicznej zaprezentowano
poszczegolnych cztonkéw RBN podczas kolejnych prezydentur, poczynajac od

1998 r. - roku, w ktérym po raz pierwszy Rada zostata zwolana.

Tabela 1. Sklad Rady Bezpieczenistwa Narodowego po roku 1997.

Aleksander Kwasniew- | Aleksander Kwa- Lech Kaczynski Bronistaw Komo- Andrzej Duda
ski (I kadendja) Sniewski (Il ka- rowski
dencja)
Prezes Rady Jerzy Buzek (AWS) Marek Belka (SLD) | Jarostaw Kaczyriski Donald Tusk (PO) Ewa Kopacz
Ministréw 20 stycznia 1998 —23 | 23 grudnia 2000 | (PIS) 28 grudnia 20 maja 2010 - 14 (PO)
grudnia 2000 22 grudnia 2005 | 2005 -9 listopada listopada 2014; od 27 grudnia
2010 Ewa Kopacz (P0) 2011
27 grudnia 2011 - 8
marca 2016
Minister Spraw |  Bronistaw Geremek Adam Daniel Stefan Meller Grzegorz Schetyna Grzegorz
Zagranicznych (Unia Wolnosci) Rotfeld 20 lutego 2006 (PO) Schetyna (PO)
20 stycznia 1998 —23 | 23grudnia2000— | —14marca2007; | 29wrze$nia2010— | 6 paZdziernika
grudnia 2000 22 grudnia 2005 | Anna Fotyga (P0) 27 grudnia 2011; 2014 do 8
7 wrzesnia 2006 — | 6 pazdziernika 2014 marca 2016
20 maja 2010 do 8 marca 2016
Minister Obro- | Janusz Onyszkiewicz Radostaw Sikorski Bogdan Klich (PO) Tomasz Siemo-
ny Narodowej | (Unia Demokratyczna) (P0) 28 grudnia 20 maja 2010 do niak (P0)
20 stycznia 1998 - 23 2005 - 18 wrze- 2 wrzesnia 2011; 2 wrzesnia
grudnia 2000 $nia 2007 Tomasz Siemoniak | 2011 -8 marca
(PO) 2016
2wrzednia 2011 -8
marca 2016

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 116 ust. 1.

»  W. Skrzydto, s. 178.
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Minister Spraw | Janusz Tomaszewski Ryszard Kalisz Ludwik Dorn (PIS) Barttomiej Sienkie- | Teresa Piotrow-
Wewnetrznych | (Ruch Spoteczny AWS) (SLD) 28 grudnia 2005 wicz (bezpartyjny) ska (PO)
i Administracji | 20stycznia 1998 —-23 | 23 grudnia 2000 - 5 lutego 2008; 27 lutego 2013 -6 od 6 pazdzier-
grudnia 2000 -2 Janusz Kaczmarek pazdziernika 2014; nika 2014
2 grudnia 2005 (bezpartyjny) Jacek Cichocki
14 marca 2007 — (bezpartyjny)
21 sierpnia 2007 6 pazdziernika 2014
—23 czerwca 2015;
Teresa Piotrowska
(PO)
6 pazdziernika 2014
do 8 marca 2016
Prezes Naro- Hanna Gronkiewicz Jerzy Bahr Kazimierz Marcin-
dowego Banku -Waltz (PO) Tmarca2005—-22 | kiewicz (PIS) 28
Polskiego 20 stycznia 1998 — 23 grudnia 2005) grudnia 2005 — 21
grudnia 2000; Leszek sierpnia 2007
Balcerowicz
(Unia Wolnosci)
20 stycznia 1998 — 23
grudnia 2000
szef Biura Bez- Marek Siwiec (SLD) Marek Siwiec (SLD) | Aleksander Szczy- Stanistaw Koziej Stanistaw
pieczeristwa | 20 stycznia 1998 —23 | 23 grudnia 2000 — gto (PIS) 20 maja 2010 -6 Koziej
Narodowego grudnia 2000 22 grudnia 2005 14 marca 2007 - sierpnia 2015 20 maja 2010 -
10 kwietnia 2010 6 sierpnia 2015;
Pawet Soloch
(aktualnie)
inni Marszatek Senatu RP | nadinsp. Bogustaw | Marszatek Senatu | Marszatek Senatu RP Marszatek
cztonkowie Alicja Grzeskowiak Strzelecki RP Bogdan Borusewicz Senatu RP
(Akcja Wyborcza (23 grudnia Bogdan Boru- (P0) 20 maja 2010 -8 | Bogdan Boruse-
Solidarnos¢) 2000 — 22 grudnia sewicz (P0) 28 marca 2016; wicz (PO)
20stycznia1998—23 | 2005);gen.bro- | grudnia2005—31 | Marszatek Sejmu RP 0d 20
grudnia 2000; Marsza- | niHenryk Szumski | paZdziernika 2007; |  Radostaw Sikorski maja 2010;
tek Sejmu RP Maciej (23 grudnia Marszatek Sejmu | (P0) 20 maja 2010 — Marszatek
Prazynski (AWS/PO) | 2000—22grudnia | RP Marek Jurek 25 czerwea 2015; Sejmu RP
20 stycznia 1998 — 23 2005); adm. (PIS) Matgorzata
grudnia 2000 floty Ryszard Kidawa-Bton-
tukasik ska (P0)
(25 wrzesnia od 30 czerw-
2003 - 22 grud- a2015;

nia 2005)
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28 grudnia 2005 —
21 sierpnia 2007;
Koordynator ds.
stuzb specjalnych
Marek Biernacki

(P0)
23 czerwca 2015 -
8 marca 2016

Wiceprezes Rady
Ministréw i minister
gospodarki oraz
prezes PSL Waldemar
Pawlak (PSL)
20maja2010-1
grudnia 2012;
Przewodniczacy SLD
Grzegorz Napieralski
20 maja 2010 - 27
grudnia 2011;
Prezes PIN
Pawet Kowal (Polska
Razem)

7 wrzednia 2011 - 27
grudnia 2011;
Przewodniczaca PIN
Joanna Kluzik-Rost-
kowska
28 kwietnia 2011
—15 czerwca 2011;
Przewodniczacy SLD
Leszek Miller
27 grudnia 2011 -8
marca 2016; Przewod-
niczacy Twéj Ruch
Janusz Palikot
27 grudnia 2011 -9
marca 2015; Pre-
zes Solidarnej Polski
Zbigniew Ziobro
6 wrzednia 2012
—30 maja 2014;
Wiceprezes Rady
Ministréw, minister
gospodarki Janusz
Piechociriski (PSL)11
grudnia 2012 - 8
marca 2016;
Minister Administracji
iGyfryzadji
Michat Boni (PO)

6 wrzesnia 2012 -28
listopada 2013; Mini-
ster Sprawiedliwosci

Wiceprezes
Rady Mini-
strow, minister
gospodarki
Janusz Piecho-
cinski (PSL)
11 grudnia 2012
— 8 marca 2016;
Koordynator ds.
stuzb specjal-
nych
Marek Biernacki
(P0)

23 czerwcaa
2015-8
marca 2016;
Przewodnicza-
cy SLD Leszek
Miller
27 grudnia 2011
— 8 marca 2016;
Minister Spra-
wiedliwosci
Jarostaw Gowin
(P0)

3 wrzesnia
2014 — 8 marca
2016
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Jarostaw Gowin (P0)
3wrzesnia 2014 -8
marca 2016; Koor-
dynator ds. stuzb
specjalnych
Marek Biernacki (P0)
23 czerwca 2015-8
marca 2016; Marsza-
tek Sejmu Matgorzata
Kidawa-Btoriska (PO)
30 czerwca 2015-8
marca 2016;
byty Prezes Rady
Ministrow Jarostaw
Kaczyniski
28 grudnia 2005 - 9
listopada 2010;

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie http://web.archive.org/web/20150708092830/
https://www.bbn.gov.pl/pl/prezydenta-rp/rada-bezpieczenstwa-nar/sklad-r/6015,Sk-
lad-Rady.html [odczyt: 29.07.2017]

Czlonkowie RBN podczas dziesiecioletniej kadencji Aleksandra Kwa-
$niewskiego wywodzili si¢ gléwnie z ugrupowania politycznego, z ktérym
utozsamial si¢ polityk. ,, Intencja Prezydenta byto, aby rada funkcjonowala jako
instytucja o charakterze koordynacyjno-konsultacyjnym, zwlaszcza na plasz-
czyznie polityczno-wojskowej, uzupelniajaca i gwarantujaca trwalo$¢ oraz
harmoni¢ wspdlpracy miedzy instytucjami panstwowymi, wymagane przez
nature i charakter polityki. RBN miata stanowi¢ forum porozumienia miedzy
kluczowymi ogniwami politycznymi systemu obronnego panstwa.”?® Nastapi-
to odejscie od Rady skupiajacej czlonkéw zajmujacych najwyzsze stanowiska
panstwowe na rzecz organu o skladzie ,eksperckim”, ktory obradowat do kon-
ca kadencji A. Kwasniewskiego.

W latach rzadéw Lecha Kaczynskiego, Rade tworzyli przedstawiciele Pra-
wa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej. W 2007 r. ze sktadu zostali
odwotani wszyscy czlonkowie RBN poza Ludwikiem Dornem, Anng Fotyga,
Aleksandrem Szczyglo oraz Jarostawem Kaczynskim. W dwoch ostatnich la-
tach prezydentury, Rada miala trzyosobowy sktad - juz bez L. Dorna. Czesto-
tliwo$¢ zmian skladu nie przekladala si¢ na czestotliwos¢ obrad gremium.

Bronistaw Komorowski przyjat model RBN, w ktorej sktadzie zasiadaly oso-
by pelnigce kluczowe funkcje panistwowe. Powotal na czlonkéw gldéwnie polity-

%6 P, Kuczma, s. 15.
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kow PO oraz reprezentantdw sit politycznych tworzacych kluby poselskie w Sej-
mie, jak rowniez dzialaczy nowopowstatych ugrupowan, np. Twdj Ruch, Polska
Jest Najwazniejsza. Powstala RBN o charakterze pluralistycznym, dzigki ktorej
glowa panstwa poznaje stanowiska wigkszosci rzadzacej oraz ugrupowan opo-
zycyjnych. ,W okresie prezydentury Bronistawa Komorowskiego mozna réwniez
zauwazy¢ praktyke (ktdrg nalezy w pelni zaaprobowac) zapraszania na posie-
dzenia RBN o0sdb, ktére moga stuzy¢ swoja wiedzg praktyczng przy rozpatry-
waniu objetych posiedzeniami spraw, udziela¢ wyjasnien.” Hipoteze o braku
zainteresowania czfonkostwem z przyczyn politycznych potwierdzal sktad RBN.
Dla przyktadu, B. Komorowski powotal m.in. wywodzacego sie z tej samej partii
Marszatka Senatu Bogdana Borusewicza. Uznac nalezy, ze w latach prezydentu-
ry B. Komorowskiego Rada skladata si¢ z najwiekszej liczby cztonkéw.

Aktualnie RBN sklada sie gtéwnie z dzialaczy PO, pomimo iz Andrzej
Duda reprezentuje opozycyjng opcje polityczna. Tylko czterech czlonkéw - od
1998 r.— bylo cztonkami bezpartyjnymi. Innymi zaproszonymi do obrad gosci,
podczas kazdej z prezydentur, byli gléwnie Marszalek Sejmu RP oraz Marsza-
tek Senatu RP.

5. Zadania Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Szczegdlny porzadek oraz obstuge posiedzent RBN - zgodnie z wytyczny-
mi prezydenta — zapewnia sekretarz Rady, ktérym jest szef Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego. Jego uprawnienia o charakterze organizacyjno-technicz-
nym s3 nastepujace:

o przygotowanie posiedzenia oraz zapewnianie obstugi RBN;

+ pozyskiwanie od organéw wiladzy publicznej dokumentéw, informacji
oraz innych materiatéw dotyczacych zewnetrznego i wewnetrznego
zapewniania bezpieczenstwa panstwa;

« koordynowanie przygotowania tez, materialéw na posiedzenia, opra-
cowanie komunikatu prasowego oraz wnioskéw z obrad;

o przedstawienie czlonkom RBN porzadku obrad, dokumentéw oraz
materialéw zwigzanych z porzadkiem obrad;

« realizacja obstugi protokolarnej Rady.*®

% 1. Juchniewicz, s. 122.

2 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,$ 3.
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Na mocy prawa sekretarz Rady nie jest jej czlonkiem, przez co pozbawiony
jest prawa glosu. Kontrowersyjne jest ustalenie, czy powinien przystugiwa¢ mu
status czfonka, czy jedynie funkcja pomocnicza wobec innych uczestnikéw obrad.

Nazwiska 0s6b pelnigcych funkcje Sekretarza Rady, podczas poszczegdl-
nych prezydentow, ilustruje tabela 1.

6. Posiedzenia i priorytety prac Rady Bezpieczenstwa Narodowego

Czestotliwo$¢ posiedzen RBN ksztaltowala si¢ na przestrzeni sprawowania
urzedu przez kolejnych przedstawicieli wladzy wykonawczej. Ponizszy wykres
przedstawia liczbe obrad podczas poszczegdlnych prezydentur.

Wykres 1. Liczba posiedzen RBN podczas kolejnych prezydentur.

Aleksander Kwasniewski; 13

Andrzej Duda; 2

Lech Kaczynski; 4

Zré6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://www.bbn.gov.pl [odczyt: 29.07.2017]

Podczas prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego (lata 1995-2005) zwo-
tano 13 posiedzen. Lech Kaczynski (2005-2010) zwolat 4 posiedzenia. Najwie-
cej od 1998 r. obrad odbylo si¢ podczas rzagdéw Bronistawa Komorowskiego —
31. Aktualnie sprawujacy funkcje glowy panstwa - od 2015 r. - Andrzej Duda
zwolal 2 posiedzenia.

Tematyka posiedzen Rady byla zréznicowana. Stanowila konsekwencje
wydarzen w Polsce, na arenie migdzynarodowej, stosunkéw z innymi pan-
stwami oraz partycypacja w organizacjach. Podejmujac chronologiczng anali-
ze rozpoczac nalezy od dziatalnosci RBN podczas prezydentury A. Kwasniew-
skiego. Weryfikacji poddano dziatalno$¢ prezydenta od 2001 r. Zaprezentowa-
ne zostang kluczowe - zdaniem autora artykulu - obrady gremium.

18 stycznia 2001 r. miato miejsce posiedzenie inauguracyjne, podczas kto-
rego omowione zostaly problemy bezpieczenstwa Polski w perspektywie czte-
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rech lat. Priorytetowym zadaniem RBN bylo okreslenie obligatoryjnych dzia-
tan panstwa w zakresie poprawy bezpieczenstwa obywateli. Szczegdlng uwage
zwrocono na wplyw polskiego cztonkostwa w strukturach Paktu Pétnocno-
atlantyckiego i procesu integracji w ramach Unii Europejskiej. Przyjeto plan
pracy oraz regulamin RBN na 2001 r., z gléwnym zaloZeniem, Ze organ obra-
dowat bedzie raz w miesigcu.

22 lutego 2001 r. podczas obrad RBN dyskutowano na temat europejskiej
tozsamosci obronnej, 6wczesnej sytuacji na Ukrainie oraz inicjatywy nowego,
europejskiego systemu obrony przeciwrakietowej. Skupiono si¢ na zalozeniach,
Ze dialog zwigzany z powyzszymi zagadnieniami odbywa¢ powinien si¢ na fo-
rum Sojuszu PéInocnoatlantyckiego, stwarzajac tym samym odpowiednie wa-
runki do rozmowy z innymi krajami (w tym z Rosja). Podczas obrad opowie-
dziano si¢ za modyfikacja systemu NMD oraz wprowadzeniem nowych zasad
bezpieczenstwa w warunkach zagrozen definiowanych przez inne kraje, so-
jusznikéw NATO oraz Stany Zjednoczone. Za ,,zloty srodek” uznano odszuka-
nie adekwatnych systemoéw zabezpieczajgcych, nie dopuszczajgc jednoczesnie
do wyscigu zbrojen. Zdaniem sekretarza RBN Marka Siwca ,,(...) problema-
tyka wspdlnej europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony jest
sprawg, ktora dotyczy Polski tylko czgsciowo. JesteSmy przez panstwa czlon-
kowskie informowani o tym, co dzieje si¢ w ramach tej dyskusji. Nie jeste-
$my zaproszeni do komitetu wojskowego i w konsekwencji nie uczestniczymy
w pracach sztabu wojskowego. Interes Polski jest taki, aby ta dyskusja dotyczyla
nas w wigkszym stopniu, aby w jej wyniku nie nastapito ostabienie mozliwosci
funkcjonowania NATO. Wreszcie, aby w efekcie tych prac byto w Europie wig-
cej bezpieczenstwa.””

Posiedzenie z 7 czerwca 2001 r. zdeterminowane zostalo aktywnoscig gto-
wy panstwa na arenie miedzynarodowej. Dotyczyto kwestii zwigzanych z wi-
zyta prezydenta Rosji oraz spotkaniem prezydenta Stanéw Zjednoczonych z A.
Kwasniewskim. 19 wrzesnia 2001 r. odbylo si¢ posiedzenie RBN poswigcone
ocenie sytuacji miedzynarodowej w skali $wiata i regionu Europy Srodkowo
-Wschodniej po ataku terrorystycznym na Stany Zjednoczone.

Kolejne spotkanie miato miejsce 11 stycznia 2002 r. Temat stanowila ak-
tualna sytuacja miedzynarodowa oraz wizyta Prezydenta Federacji Rosyjskiej
Wiladimira Putina w Polsce i zwigzany z nig rozwdj stosunkéw polsko-rosyj-
skich. Podczas posiedzenia przedyskutowano najwazniejsze problemy, m.in.
zwigzane z architekturg bezpieczenistwa w Europie Srodkowej oraz rolg Polski

»  http://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2001/art,66,posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-narodo-
wego.html [odczyt: 05.07.2017].
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po atakach na Word Trade Center z 11 wrzesnia 2001 r. Obrady dotyczyly tak-
ze przyszlosci relacji na linii Rosja-NATO, stanowiska Polski w Sojuszu oraz
zagadnien okregu kalingradzkiego przy wspolpracy gospodarczej obu panstw.

Nastepne posiedzenie z 4 kwietnia 2002 r. stricte odnosilo si¢ do poprzednie-
go. Dotyczylo koalicji antyterrorystycznej po zamachu na USA oraz sytuacji na
Bliskim Wschodzie. Szef BBN M. Siwiec podkreslal, ze Polska bedzie dziata¢ na
rzecz utrzymania zjednoczenia Owczesny przewodniczacy Komisji Ustawodaw-
czej Ryszard Kalisz, poinformowat o trwajacych pracach zwigzanych z wprowa-
dzeniem zmian uregulowan prawnych. Poruszono temat nowych zagrozen, np.
kradziezy czterech rakiet przeciwlotniczych z transportu kolejowego.

Posiedzenia RBN z 2003 r. dotyczyly: oceny stanu przygotowania panstwa
do neutralizowania i przeciwdzialania zagrozen zwigzanych z terroryzmem
miedzynarodowym (19 lutego), oméwienie sytuacji wokoét konfliktu irackie-
go (25 marca), podpisanie dokumentu Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej (8 wrzesnia).

Obrady z 16 stycznia 2004 r. odnosity si¢ do przegladu stanu stosunkow
polsko-amerykanskich oraz wnioskéw dotyczacych polityki polskiej wobec
Iraku. A. Kwasniewski podsumowal: ,Mija rok od czasu, kiedy podjelismy de-
cyzje o polskim zaangazowaniu w Iraku (...) Nasza obecnos¢ w misji stabili-
zacyjnej, a weczesniej w dzialaniach zbrojnych, stuzyta przywréceniu bezpie-
czenstwa, skutecznej walce z terroryzmem i zakonczeniu dyktatury Saddama
Husajna w Iraku, ktéra kosztowala setki tysiecy ofiar i byla zwigzana z zagro-
zeniem nie tylko dla regionu, ale takze i dla calego $wiata. (...) Chce réwniez
powiedzie¢, ze jesteSmy przekonani, iz rozpoczyna si¢ okres do zwickszenia
udzialu i w ogole rozpoczecia udziatu polskich firm w procesie rekonstrukeji
Iraku.” Podjeto si¢ dyskusji zwigzanej ze sprawami wizowymi.

Ostatnie podczas kadencji A. Kwasniewskiego spotkanie Rady odbylo sie
18 marca 2004 r. Omoéwiona zostala problematyka rozwoju stosunkéw na linii
Polska-Ukraina w kontekscie przygotowania wizyty Prezydenta RP na Ukra-
inie oraz zastosowanie broni biologicznej w przypadku ataku terrorystycznego.

Podczas prezydentury Lecha Kaczynskiego odbyly sie cztery posiedzenia
RBN. Dla przykiadu, 22 maja 2006 r. - dotyczylo gazociggu taczacego polski
system przesylowy z gazociggiem norweskim, co zagwarantowa¢ mialo dywer-
syfikacje dostaw gazu do Polski. Kolejne oscylowato wokdt tematyki zwigzanej
z biezagcymi sprawami zapewniania bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez za-
sadami wspolpracy sojuszniczej.

3 http://www.prezydent.pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2001/art,66,posiedzenie-rady-bezpieczenstwa-naro-
dowego.html [odczyt: 05.07.2017].
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Marszalek Sejmu Bronistaw Komorowski — 20 maja 2010 r. — zwolal pierw-
sze posiedzenie RBN, podczas ktérego Prezydent mianowal nowych cztonkdw,
ustalajac jednoczesnie kwestie organizacyjne sposobu dzialania organu. Prze-
analizowano wowczas sytuacje powodziowa w kraju. Strategiczna tematyka
obejmowala nastepujace grupy problemoéw: identyfikacje intereséw i celow
strategicznych Polski; ocene i analize strategicznych warunkéw bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa, przy uwzglednieniu kwestii eko-
nomicznych, politycznych, spolecznych, ekologicznych; koncepcje dzialania
panstwa wobec zagrozen, wyzwan, ryzyk oraz szans dla bezpieczenstwa Pol-
ski; ustalenie preparacyjnej strategii bezpieczenstwa narodowego. Zalozono,
ze obrady beda odbywaly si¢ co 2-3 miesiagce oraz w trybie nadzwyczajnym.
Podczas drugiego posiedzenia — 27 maja 2010 r. - dyskutowano o kwestiach
zwigzanych z powodzig.” 24 czerwca 2010 r. tematem spotkania byta polska
obronnos¢ w Afganistanie.

Pierwsze po zaprzysiezeniu B. Komorowskiego na urzad Prezydenta spo-
tkanie odbylo sie 29 wrzesnia 2010 r. Omoéwione zostaly zalozenia opraco-
wanego przez BBN raportu, ktéry dotyczyl procedur i zasad bezpieczenstwa
przewozu powietrznego osdb zajmujacych najwyzsze stanowiska w panstwie.*
Obrady, w ktérych uczestniczyli byli prezydenci i premierzy Polski odbyly sie
24 listopada 2010 r. Cel spotkania stanowilo omdwienie kwestii wspotpracy
polsko-rosyjskiej, w kontekscie wizyty prezydenta Rosji w Polsce. B. Komorow-
ski podkreslil: ,,Z wizytg prezydenta Dmitrija Miedwiediewa tgczymy nadzieje
nie na jednorazowy przelom, ale na rozpoczecie marszu w dobrg strone, bo
rozpoczynamy coraz intensywniejszy marsz (w stosunkach z Rosjg).”*

RBN debatowala na temat biezgcej sytuacji powodziowej oraz rozpatrzeniem wstepnych projektéw ustaw
»przeciwpowodziowych™ o szczegélnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie budowli przeciw-
powodziowych; o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Projekty te referowal - jako zaproszony ekspert — Lech Czapla, p.o. Szefa Kancelarii Sejmu
RP. w: http://www.prezydent.pl/archiwum-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wydarzenia/art,1362,dru-
gie-posiedzenie-rbn.html [odczyt: 05.07.2017].

Trzy gléwne obszary tematyczne raportu:

« zasady korzystania przez VIP-6w z transportu powietrznego, ktére obejmuja . kryteria rozérodkowania
VIP-6w na potrzeby transportu lotniczego oraz ich obowiazki w czasie lotu;

» bezpiecznej organizacji transportu powietrznego przez Kancelarie: Prezydenta RP, Prezesa Rady Mini-
strow, Sejmu i Senatu oraz Ministerstwa Obrony Narodowej;

« bezpieczenstwo wykonania przewozu VIP-6w - rodzaju podmiotu panstwowego przeznaczonego do re-
alizacji tego transportu, wymagan i warunkéw realizacji zadan przewozu przez lotnictwo wojskowe oraz
wymagan bezpieczenstwa w czasie transportu najwazniejszych oséb w panstwie przez lotnictwo cywilne,
a takze w warunkach i przypadkach szczegolnych.

3 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2410,PosiedzenieRadyBezpieczenstwaNarodowegodotbezpieczenstwa-

lotowVIP.html [odczyt: 05.07.2017].
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Sojuszniczy plan ewentualnosciowy dla Polski omdéwiony zostat 20 stycznia
2011 r. Kolejne spotkania poswigcone byly problematyce bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz badaniom katastrofy smolenskiej. Dla przykladu, podczas
spotkania 28 kwietnia 2011 r. dyskutowano nad kwestiami energetyki jagdrowej
i cyberbezpieczenstwa. Obrady z 30 maja 2011 r. dotyczyly inicjatywy ustawo-
dawczej Prezydenta w sprawie zapewniania cyberbezpieczenstwa oraz kwestii
zwigzanych ze Wspdlng Polityka Bezpieczenstwa i Obrony, jako kluczowego
priorytetu polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

Analizujac temat reformy systemu dowodzenia i szkolenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, 3 kwietnia 2012 r. oraz 16 stycznia 2013 r. podczas
obrad omoéwiona zostala potrzeba zmiany tego systemu. Aktualny uznany zo-
stal za nadmiernie rozbudowany organizacyjnie i scentralizowany funkcjonal-
nie. Konieczne stalo si¢ zintegrowanie go wokol trzech funkcji: dowodzenia
ogolnego, dowodzenia operacyjnego oraz planowania strategicznego. Rozpa-
trzono kwestie reformy szkolnictwa wojskowego, zapewniajacego zwigckszenie
mozliwosci realizowania zadan wynikajacych z potrzeb wojska oraz konsoli-
dacje organizacyjna.*

W kwestii polityki zagranicznej, 2 grudnia 2013 r. odbylo si¢ posiedzenie
RBN dotyczace sytuacji na Ukrainie. Obradowano na temat polityczno-stra-
tegicznych wnioskow z kryzysu ukrainskiego oraz opracowania nowego pla-
nu dziatania Polski wobec wschodniego sgsiada. B. Komorowski zapewnit:
»Uzgodnilismy z panem premierem, ze podejmiemy wysilek na rzecz zbudo-
wania nowego planu dzialania Polski jako calosci na gruncie zaréwno europej-
skim, na gruncie calego §wiata zachodniego, ale réwniez w stosunku do Ukra-
iny i do sgsiedztwa polskiego w tej zmienionej rzeczywistosci powilenskiej.”*
22 stycznia 2014 r. powr6cono do tematu strategicznych problemoéw europej-
skich i polskich relacji z Ukraing. Za konieczny uznany zostal dialog pomiedzy
opozycja a wladzg, majacy na celu powstrzymanie eskalacji konfliktu, budujgc
jednoczesnie strategie dlugoterminows.

9 wrzesnia 2014 r. Prezydent na posiedzeniu RBN poinformowal o petnej
akceptacji dla przeznaczenia do 2016 r. 2 procent PKB na obronnos¢ (wzrost
0 0,05%). Zapewnianie bezpieczenistwa w cyberprzestrzeni omdwione zostalo
podczas obrad Rady 12 stycznia 2015 r. Doktryna cyberbezpieczenstwa Polski
zostala zamieniona w dokument stanowigcy podstawe dalszego ksztaltowania
dziatan RP. Zaprezentowana zostala realizacja kluczowych zadan wynikajg-

3 https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4365,dok.html [odczyt: 05.07.2017].

*  https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/5082,Posiedzenie-Rady-Bezpieczenstwa-Narodowego-dotyczace-sytu-
acji-na-Ukrainie.html [odczyt: 05.07.2017].
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cych z programu wzmocnienia bezpieczenstwa Polski w 2015 r. B. Komorow-
ski zapewnit: ,Elementem majgcym decydujace znaczenia dla wzmocnienia
systemu obronnego i pozwalajgcym mysle¢ o nowoczesnosci sg pienigdze.
W zwigzku z tym wicepremier Siemoniak przedstawil informacje dotyczaca
wprowadzenia nowelizacji ustawy z 2001 r. o finansowaniu programu moder-
nizacji Polskich Sit Zbrojnych, tak aby zostat spetniony mdj postulat 2% PKB
przeznaczanych na obronno$¢. I aby ten podwyzszony poziom finansowania
systemu obronnego zaczat obowigzywac od 2016 r.”*

Do chwili obecnej podczas prezydentury Andrzeja Dudy odbyly si¢ dwa
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Pierwsze z 9 marca 2016 r. do-
tyczylo aktualnych probleméw zwigzanych z zapewnianiem bezpieczenstwa
Polski. Merytoryczna i rzeczowa dyskusja, objeta klauzulg tajnosci, odnosita
sie do kierunkdw realizacji polityki bezpieczenstwa. Drugie z 7 czerwca 2016 r.
poswiecone bylo szczytowi Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w Warszawie. Roz-
mowy dotyczyly takze kwestii zwigzanych z organizacjg Swiatowych Dni Mto-
dziezy w Polsce.

7. Uwagi koncowe

Rada Bezpieczenstwa Narodowego jest organem doradczym i pomocni-
czym Prezydenta RP oraz wspomagajacym wspdlprace w sferze obronnosci
pomiedzy instytucjami publicznymi. Historia RBN ukazuje, ze rola przez nig
odgrywana oraz jej aktywno$¢ roznily sie podczas poszczegoélnych prezyden-
tur. Problematyka zwigzana z uksztaltowaniem personalnym Rady powodo-
wala szereg probleméw politycznych. Co wigcej, analizowany organ nie po-
siada zadnych wtadczych uprawnien. Na podstawie literatury przedmiotu,
RBN uzna¢ mozna za instytucje¢ fasadowa, ktéra posiada bardzo ograniczong
mozliwo$¢ oddzialtywania na sfere bezpieczenstwa panstwa. Z reguly status
organéw o doradczym charakterze bardzo rzadko regulowany jest na grun-
cie ustaw zasadniczych. Zwrdci¢ nalezy uwage, iz rozstrzygniecia w sferze za-
pewniania bezpieczenstwa panstwa obcigzajg jedynie Prezydenta, bez wzgledu
na fakt czy podejmowane tematy byly sugestia RBN. Glowa panstwa posiada
swobode w powolywaniu skladu personalnego oraz mozliwos¢ zachowania
autonomii wobec gloszonych podczas posiedzen uwag. Prezydent nie moze
scedowa¢ na Rade swoich uprawnien, a Rada nie powinna wchodzi¢ w kompe-

3¢ https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6312,RBN-o-doktrynie-cyberbezpieczenstwa-RP.html
[odczyt: 05.07.2017].
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tencje prezydenta. Obligatoryjne tworzenie RBN wymyka si¢ jednoznacznym
ocenom. Przez politykdw czesto uznawana jest za organ fasadowy, niemajgcy
faktycznego znaczenia na polskiej scenie politycznej, a sama aktywnos¢ Rady
zalezy od prezydenta, jako jedynego podmiotu decydujacego o przedmiocie
i czestotliwosci obrad.

Podsumowujac przedstawione powyzej przyktady dziatalnosci Rady, Pre-
zydent A. Kwasniewski debatowal gléwnie nad kwestiami polityki zagranicz-
nej — stosunkiem Polski ze Stanami Zjednoczonymi i Rosjg, polskim cztonko-
stwem w strukturach Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz procesem integracji
w ramach Unii Europejskiej. L. Kaczynski skupial si¢ na biezacych sprawach
polskiej polityki sojuszniczej oraz bezpieczenstwie energetycznego. B. Komo-
rowski kontynuowat polityke bezpieczenstwa energetycznego, a posiedzenia
Rady uzupelniat zagadnieniami cyberbezpieczenstwa, katastrofy smolenskiej
oraz biezgcej sytuacji na Ukrainie. Istotnym krokiem byly rozmowy na temat
wzrostu PKB przeznaczonego na polityke obronng kraju. A. Duda zajal sie or-
ganizacjg szczytu NATO w Warszawie. W zwigzku z powyzszym, faktyczna
rola RBN determinowana jest przez sposob zaangazowania glowy panstwa
W sprawy zwigzane z zapewnianiem bezpieczenstwa oraz modelem sprawowa-
nej prezydentury.
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