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The problem of marginalization and social exclusion of Roma
in contemporary Poland

Streszczenie:

Artykul traktuje o sytuacji mniejszosci romskiej we wspolczesnej Polsce przez pryzmat prob-
leméw marginalizacji i wykluczenia spotecznego, w szczegolnosci ich przyczyn i przejawéw. Przyjeto
teze, ze najwiekszym wyzwaniem jest przetamanie ciggu przyczynowo-skutkowego: braki w wyksz-
talceniu - wysokie bezrobocie - ubdstwo, ktére dodatkowo poglebiaja spychanie tej mniejszo$ci na mar-
gines zycia spolecznego oraz utrudniajg rozwdj w kluczowych dla kazdej grupy dziedzinach. Skutkiem
takich procesow jest najczesciej wykluczenie badanej mniejszoéci z zycia spotecznego. W artykule pod-
jeto prébe analizy wybranych czynnikéw marginalizacji Roméw: niskiego wyksztalcenia, bezrobocia
iubdstwa, oraz prezentacji programow integracji mniejszoéci romskiej w Polsce.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoleczne, marginalizacja, Romowie, bezrobocie, ubdstwo, edukacja Roméw

Summary:

The article discusses the situation of the Roma minority in Poland through the prism of the prob-
lems of marginalization and social exclusion, in particular their causes and manifestations. The biggest
problem is overcoming the cause-and- effect chain: lack of education - high unemployment - poverty,
which further aggravate the marginalization of minorities and inhibit development in key areas of life.
The result of such behavior is usually the exclusion of a group from social life. This article attempts at
presenting the factors of marginalization of Roma - low education, unemployment and poverty - and
presenting the program of integration of the Roma minority in Poland.
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1. Uwagi wstepne

Romowie w Polsce s3 jedna z czterech mniejszosci etnicznych. Wedtug da-
nych z Raportu o sytuacji spotecznosci romskiej, opracowanego przez Zwiazek
Roméw w Polsce, liczebno$¢ tej grupy jest szacowana na okolo 20 tysiecy osob'.
Jednak wedtug wynikéw spisu powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku
liczba ta wynosi 16 723 0s6b*, w tym: w wojewddztwie dolnoslaskim - 2 028,
malopolskim - 1 735, slgskim - 1 733, mazowieckim - 1 531, wielkopolskim - 1
221, t6dzkim - 1 193, kujawsko-pomorskim - 1 080 opolskim -1 078, podkar-
packim - 1 023, zachodniopomorskim - 1 002, lubelskim - 794, warminsko
-mazurskim - 772, podlaskim - 527, §wietokrzyskim - 381, lubuskim - 502,
pomorskim - 125. Romowie w Polsce w zdecydowanej wiekszosci stanowig
ludnos¢ o charakterze miejskim. Zamieszkujg gléwnie wigksze miasta na ob-
szarze calego kraju. W $wietle wynikéw spisu ludnosci z 2011 roku na popu-
lacje Roméw sktada si¢ 8 604 kobiet oraz 8 119 mezczyzn, w tym 10 840 oséb
w wieku produkcyjnym.

Tak istotne réznice w pomiarach wynikaja przede wszystkim z nieufno-
$ci do 0sdb, ktdre nie sg przedstawicielami romskich wladz czy tez romskiej
mniejszodci. Swoje znaczenie ma tez zrdéznicowanie Romoéw. Ci zamieszkujacy
w Polsce dzielg si¢ na 6 podstawowych szczepdw.

Pierwszy z nich, Polska Roma lub Cyganie Nizinni, na polskich ziemiach
pojawili sie w XVI wieku, uciekajac z Europy Zachodniej przed przesladowa-
niami. Ze wzgledu na obszary koczowania ich mniejsze grupy przybieraly
swoje nazwy od miejsc przebywania: Galicjaki, Kaliszaki, Lomzyniaki, Sam-
boraki, Warmijaki, Wolyniaki itp. Cyganie Nizinni dzielg si¢ ponadto na wiele
grup, ktérych nazwy sa do$¢ niejasne, poniewaz nie odnosza si¢ one ani do
jezyka ani do miejsca przebywania. Te okreslenia to: Berniki, Bosaki, Jaglany,
Pachowiaki, Pluniaki, Toniaki, Wegry. Te odlamy dzielg si¢ jeszcze niekiedy
wewnetrzne na wieksze grupy rodowe i mniejsze rodzinne.’

Drugi szczep, Bergitka Roma, inaczej Gérscy Cyganie, Cyganie Wyzynni,
Bergare, Cyganie Karpaccy, do Polski przybywali w okresie od XV do XVII wie-
ku. Zamieszkuja gtéwnie w Krakowie, Nowej Hucie, na Slasku, oraz na Dolnym
Slasku, miedzy innymi w Klodzku, Bystrzycy i Kowarach. Utrzymujg sie przede

! Raport o sytuacji spolecznosci romskiej w Polsce-marzec 2012 r.; http://www.romowie.com/raport.pdf;

> Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 w zakresie deklarowanej narodowosci

oraz jezyka uzywanego w domu, 22 marca 2012, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LUD_ludnosc_stan_str_
dem_spo_NSP2011.pdf;

* A, Bartosz, Nie boj si¢ Cygana, Sejny 1994, s. 73.
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wszystkim z muzyki i kowalstwa.* Ze wzgledu na miejsce zamieszkania oraz
réznice wynikajgce miedzy innymi z mato uchwytnej cechy jezykowej, Bergitka
Roma dzieli si¢ na poszczegélne grupy- Ciarnogorska Rroma, Jabloriska Rroma,
Jurgovatar (Cyganie z Jurgowa), Rabkatar (Cyganie z Rabki), Sagdecka Rroma
oraz Zakopanatar (Cyganie z Zakopanego). Ze wzgledy na prowadzenie przez
nich osiadlego trybu zycia oraz nieznajomo$¢ zwyczajow panujacych wsrod grup
koczowniczych sg odrzucani przez pozostale grupy romskie.’

Trzeci szczep to Lowarzy, ktorzy na ziemie polskie przybyli w latach 60 tych
XIX wieku z obszaréw obecnej Rumunii. Niektore zrédla podaja, iz przybyli oni
z Wegier, poniewaz ich nazwa, dostownie znaczgca ,.koniarze”, pochodzi od we-
gierskiego stowa 6 (kon). Grupa ta trudnila sie¢ przede wszystkim handlem kon-
mi, obecnie najczesciej handlem samochodami. Lowarzy, wraz z Kelderaszami,
uwazani sg romska elite, stanowig stosunkowo najlepiej sytuowang materialnie
grupe, mieszkajg gléwnie w duzych miastach. Lowarzy sa wyznania katolickiego
lub prawostawnego, postuguja sie dialektem jezyka romskiego®.

*  A. Kupczyk, Status prawny Roméw w Polsce a regulacje prawne w paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

(w:) Varia Doctrinalia, red. L. Machaj, Wroctaw 2012, s. 148.
* A. Bartosz, Nie boj si¢ Cygana, Sejny 1994, s. 72-73.

¢ ,Prof. Yaron Matras (University of Manchester) we wspélczesnym jezyku romskim wyréznia nastepujace grupy

(galezie) dialektéw, ktérymi postuguja sie wymienione nizej spotecznosci:

o dialekty batkanskie: Arli (Macedonia, Kosowo, Grecja), Erli (Bulgaria), Meczkarowie (rom. Meckar, Al-
bania), Sepeczowie (rom. Sepeci, Grecja, Turcja), Ursarowie (rom. Ursari, Rumunia), Krymscy Romowie
(Ukraina), Zargarowie (rom. Zargari, Iran) i inne grupy;

o dialekty zis-batkanskie: Drandarowie/Drindarowie (rom. Drandari lub Drindari), Kowaczkowie (rom.
Kovacki), Kalajdzowie (rom. Kalajdzi) i Bugurdzowie (rom. Bugurdzi; wszystkie z terenu Bulgarii i Mac-
edonii);

« dialekty vlax-potudniowe: Gurbetowie (rom. Gurbet lub Dzambazi), Kalburdzowie (rom. Kalburdzu), Czer-
garowie (rom. Cergari) i inne (Serbia, Czarnogéra, Chorwacja, Bo$nia i Hercegowina, Macedonia, potudnio-
wa Rumunia, Bulgaria, Grecja, Albania, Turcja);

« dialekty vlax-péinocne: Kelderasze, Lowarzy, Czurarowie (rom. Curari), Maczwajowie (rom. Maévaja)
iinne spoteczno$ci z Rumunii, Motdawii, Wegier, Serbii oraz Zyjace na emigracji na catym $wiecie;

« dialekty centralno-potudniowe: Romungrzy, Romowie Wend, Romowie Burgenlandzcy, Serwy i inne grupy
zamieszkujace Wegry, Stowacje, pétnocng Stowenie, wschodnia Austrie, Ukraine oraz Rumunie;

« dialekty centralno-pétnocne: Polscy Cyganie Wyzynni, Romowie Stowaccy, Romowie Morawscy (dialekt
wymarly po II wojnie $wiatowej), Wurdonara Roma i inne (Stowacja, Czechy, Polska, Ukraina);

« dialekty péinocno-zachodnie: Sinti, Manusze, Finiscy Kaale i inne (Niemcy, Austria, Francja, Wlochy, kraje
Beneluxu, Finlandia);

« dialekty péInocno-wschodnie: Chaladytka Roma, Sasytka Roma, Romowie Lotewscy (rom. Lotfitka Roma
lub Cuxny), Polska Roma i inne (Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja, Bialorus, Ukraina);

« dialekty izolowane badz o nieustalonej klasyfikacji: uzywane przez grupy z pogranicza Stowenii, Chorwacji
i Wtoch, wioskich prowincji Abruzja i Kalabria, z iranskiego Azerbejdzanu itd;

 pogadialekty: Romaniczale (nazwa wiasna Romanichal, Anglia), Gitanowie (nazwa wlasna Gitanos lub Cald,
Hiszpania), Romowie Baskijscy (nazwa wlasna Errumantxela), Walijscy Kaale (nazwa wlasna Kaéle, nie na-
lezy myli¢ z Finskimi Kaale - patrz wyzej), Bosza (Armenia), Bojasze oraz pokrewne grupy: Rudarowie (na-
zwa wlasna Rudari), Ludarowie (nazwa wlasna Ludari), Lingurarowie (nazwa wlasna Lingurari), Zlatarowie
(nazwa wiasna Zlatari) z terenu Wegier, Rumunii, Batkan6w, a takze Ameryki i Australii, Romowie Serbscy
(Serbia), Romowie Skandynawscy (nazwa wlasna Tattare, Skandynawia).” Zob. wiecej: Jezyk RomsKki, http://
www.raz.nowaruda.pl/sec,J%C4%99zyk_cyga%C5%84ski. HTML
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Czwarty szczep — Kelderasze (réwniez Kelderasze, Kalderasze, Kelde-
rasze) to kotlarze. Nazwa tej grupy pochodzi od rumunskiego stowa caldare
(kociol). Specjalizowali si¢ oni w wyrabianiu, bieleniu i cynowaniu kotléw na
terenie Banatu. Grupa ta do Polski przybyla w tym samym czasie co Lowarzy -
w drugiej polowie XIX wieku z rumunskojezycznych obszaréw Motdawii oraz
Woloszczyzny. Kelderasze postugujg sie dialektem romani z tej samej grupy
dialektow ktora postugujg sie Lowarzy. Ze wzgledu na prowadzenie, ich status
oraz bogate zycie wlasnie sposrod nich wywodzita sie wiekszos¢ tzw. krélow
cyganskich.” Obecnie zamieszkujag w matych grupach rozsianych po calej Pol-
sce. Ich wyznaniem jest prawoslawie.®

Pigty szczep, Sasytka Roma, inaczej Romowie Niemieccy, wywodzi sie
z grupy Polska Roma, od ktérej oddzielili si¢ w XIX wieku. Na wylonienie si¢
grupy Sasytka przesadzil wplyw kultury niemieckiej na terenach zaboru pru-
skiego. Postuguja si¢ oni dialektem pétnocno-wschodniej gatezi jezyka romani,
zamieszkujg gtéwnie w Polsce oraz w Niemczech. Tradycyjnie s3 wyznawcami
katolicyzmu lub luteranizmu.’

Szosty szczep, Ruska Roma, inaczej Chatadytka Roma, Cyganie Rosyjscy,
jest jezykowo i kulturowo tozsamy z grupg Polska Roma. Zamieszkujg oni
gtownie we wschodniej czesci Polski, od Suwalk po Kielce.”

Mniejszo$¢ romska, jedna z kilku mniejszosci etnicznych we wspodlczesne;j
Polsce, jako jedyna spotyka sie z problemem marginalizacji i wykluczenia spo-
tecznego. Duzy wplyw na wystepowanie tych zjawisk wobec tej grupy ma ste-
reotyp Cygana/ Roma, gleboko zakorzeniony w $wiadomosci polskiego spote-
czenstwa. To wlasnie uproszczone postrzeganie Roméw jako obcych, zlodziei,
oszustow, zebrakoéw, naciggaczy itp. sprawia, Ze sg oni spychani na margines
i wykluczani z zycia spolecznego. Stereotypy te wigza sie przede wszystkim
z ich pochodzeniem, kulturg, niezrozumiatym sposobem bycia i stylem zycia.
Dotyczg tez cech antropologicznych, sposobu myslenia, wzoréw zachowania,
relacji z innymi. Najwigkszg trudnos¢ w walce z marginalizacja Roméw stano-
wi ich bezrobocie. Zdecydowana wigkszos¢ tej spotecznosci pozostaje bowiem
bez pracy w stopniu, ktdry urzedowo uznawany jest za trwaly. Ich sytuacja

Krél cyganski, Krél Roméw, Sero Rrom- instytucja oficjalnego zwierzchnika spolecznosci romskiej. Byt on
oficjalnym mediatorem oraz reprezentantem spolecznosci romskiej przed wltadzami danego panstwa badz
terytorium. Jego funkcja polegala z jednej strony na reprezentowaniu i ochronie intereséw Roméw. Wewnatrz
spolecznosci romskiej odpowiedzialny byl on za rozstrzyganie sporéw miedzy cyganami, przestrzeganie ko-
deksu cyganéw (mageripen-a), oraz za nakladanie i zdejmowanie kar. Wigcej w: A. Bartosz, s. 140.

8 Kelderasze, http://romopedia.pl/index.php?title=Ke%C5%82derasze;

9

Sasytka Roma, http://romopedia.pl/index.php?title=Sasytka_Roma;
10 A.Bartosz, s. 73.
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materialna sprawia, ze sg oni wieloletnimi beneficjentami pomocy spofecznej,
co ma negatywny wplyw na wzrost ich aktywnosci zarobkowej. Jednoczesnie
wsparcie uzyskiwane wilasnie poprzez pomoc spoteczng powoduje, Ze w po-
wszechnym odczuciu spotecznym jest to uznawane za nieuzasadnione wyko-
rzystywanie przez Roméw publicznych pieniedzy. To z kolei wptywa na jeszcze
wieksze bariery i utrudnienia we wzajemnym porozumieniu sie."

W rozwazaniach przyjeto, ze problem wykluczenia i marginalizacji spo-
tecznosci romskiej we wspolczesnej Polsce wynika przede wszystkim ze zjawi-
ska dlugotrwatego bezrobocia dotykajacego czlonkéw tej grupy. To zjawisko
skutkuje jednocze$nie stale pogarszajacg si¢ ich sytuacje mieszkaniows, eduka-
cyjna, zdrowotna i kulturows.'?

2. Przyczyny i przejawy marginalizacji
i wykluczenia spolecznego Roméw

Pojecie ,wykluczenie spoleczne” jest réznorodnie definiowane, przede
wszystkim z uwagi na przyjety czynnik, ktéry uznawany jest za przyczyne wy-
stepowania tej nieréwnosci spotecznej. Mamy tu bowiem do czynienia z kilko-
ma nakladajagcymi si¢ wymiarami marginalizacji. Dla potrzeb tego artykulu
przyjeto definicje z Narodowej Strategii Integracji Spotecznej dla Polski: ,,Wy-
kluczenie spoleczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wply-
wania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktore
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegélnosci dla oséb ubogich™.
Za$ termin marginalizacji najtrafniej zostal okreslony jako: ,,stan wykorzenie-
nia, braku uczestnictwa jednostek lub grup w instytucjonalnym porzadku spo-
fecznym oraz procesy, ktére do tego stanu prowadzg. Marginalno$¢ stanowi
wiec odwrotnos¢ spolecznej integracji, uwazanej za jedng z fundamentalnych
wartoéci fadu spotecznego.”™

W literaturze przedmiotu powszechny jest poglad, ze mniejszo§¢ romska
jest grupa szczegdlnie podatng na marginalizacje i wykluczenie spoteczne.
Przyczyn wystepowania tych zjawisk jest wiele, niemniej jednak ich wystepo-

M. Giza, Sytuacja Romdéw w Matopolsce jako przyktad spotecznego wykluczenia, ,,Studia Socialia Cracoviensia”,
2015nr2,s.133

Tamze.
Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, s. 22; https://www.mpips.gov.pl/userfiles/File/mps/NSIS.pdf;

B. Ktos, Przyczyny i przejawy marginalizacji spotecznej, Informacja BSE nr 742 (IP-92 S), s. 100; http://biurose.
sejm.gov.pl/teksty_pdf_00/i-742.pdf;
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wanie $cisle zwigzane jest z zamknietym ciagiem przyczynowo- skutkowym:
braki w wyksztalceniu- wysokie bezrobocie- ubdstwo."

I tak poziom wyksztalcenia jest jednym z zasadniczych czynnikow deter-
minujgcych poziom wykluczenia- blisko 90 procent Romoéw mieszkajgcych na
terenie Polski posiada wyksztalcenie podstawowe lub niepelne podstawowe,
z czego znaczna cze$¢ nie potrafl pisa¢ i czyta¢ na poziomie elementarnym.
Wielu z nich nie jest w stanie podpisac si¢ imieniem i nazwiskiem.'® Tak niski
poziom wyksztalcenia wynika z niecheci Roméw do sformalizowanej, prowa-
dzonej przez panstwo edukacji. Wigkszos$¢ z nich uwaza, ze zetkniecie dzieci
romskich z mlodziezg gléwnonurtowg moze mie¢ na nich negatywny wptyw.
Ponadto rodzice, a co za tym idzie takze i dzieci romskie, nie dostrzegaja ja-
kichkolwiek korzysci z uczestnictwa w systemie szkolnictwa.”

Cho¢ liczne s3 proby dostosowania elementéw systemu edukacyjnego
w sposéb nie kolidujgcy z romanipen®, jednak jest to trudne zadanie. Najwigk-
szy problem stanowi odmienno$¢ wzorcow w edukacji: celem systemu edukacji
Romow jest nauczenie ich bycia Romem, a wiec ich jezyka, historii, kultury,
sposobu funkcjonowania wsrdd tej spotecznosci i okreslanie relacji ze §wiatem
nieromskim. Z drugiej strony, w oczach Romoéw, szkota jest miejscem w kto-
rym ich dzieci odciggane s3 od zasad spolecznosci, co w rzeczywistosci czesto
okazuje sie prawda.”” Jednoczesnie, wedtug rodzicow, romskie dzieci w szko-
le narazone s3 na kontakty z gadzio® i odmiennym $wiatopogladem ucznidéw
i nauczycieli. Majac tego $wiadomos¢, panstwo polskie chcac rozwigzaé pro-
blem niecheci Romoéw do wysylania dzieci do szkoty wspiera ksztalcenie asy-

> D. Ringold, M. Orenstein, A.Mitchell, E. Wilkens, Roma in an Expanding Europe : Breaking the Poverty Cycle.
Waszyngton 2005, s. 32.

J. Balvin, M. Kowalczyk, L. Kwadrans, Situation of the Roma Minority in the Czech Republic, Hungary, Poland
and Slovakia, Vol. 2, Wroctaw 2011, s. 145- 179.

E. Nowicka, Romowie i Swiat wspoiczesny, [w:] Romowie w Polsce- historia, prawo, kultura, red. P. Borek, Kra-
kéw 2007, 5.139-142, 145.

Romanipen - to stownikowo ogét romskiej tradycji, niepisany kodeks postgpowania oraz wzajemnych relacji
w tradycyjnej spolecznoéci romskiej. W rzeczywistosci jest niepisang wyktadnia tradycji romskich. Naklada na
Cyganow nakaz manifestacji cyganskosci, jako wartosci najwyzszej, postugiwania si¢ jezykiem Roméw w $ro-
dowisku wlasnym i w stosunku do innych Cyganéw, solidarnosci za wspétplemiericami, pomocy, przestrzega-
nia uznanych obrzedow i rytualéw. Zasad romanipen uzywa si¢ wylacznie wewnatrz spotecznosci cyganskich,
stuzy do wyodrebnienia Cyganéw ,,prawdziwych” (¢ia¢ie Roma) od tych, ktérzy zasady romanipen nie prze-
strzegaja — od ztych Cyganéw (phuj Roma) lub brudnych, nieczystych (dZungale Roma). Wigcej w: Romanipen-
kodeks Roméw, http://www.cyganskawyspa.pl/cms/aktualnosci/romanipen-kodeks-romow/;

M. Szewczyk, Unia Europejska i Romowie. System wobec kultury etnicznej; Tarnow 2013, s. 62.

Gadzio (gadje,gadzia, gawalo, busno, pajo) - w kulturze romskiej: obcy, nie-Cygan, nie-Rom. Gadzio to kto$,
kto nie podlega romanipen. Zwykle nie jest cztonkiem romskiej grupy etnicznej, ale moze by¢ réwniez Romem,
ktory nie zyje wedtug tradycji i kultury romskiej. Jest to termin uzywany przez Cyganéw/Romoéw do okreslenia
obcych, ktérym nie nalezy si¢ szacunek. Wigcej tu: http:/romopedia.pl/index.php?title=Gadzio,_Gadje; [do-
step: 03.11.2017].
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stentow romskich oraz wykwalifikowanych nauczycieli bedacych czlonkami
spotecznosci romskiej. Uwaza si¢ ze takie programy mogg da¢ nadzieje na
wzrost odsetka dzieci romskich objetych obowigzkiem szkolnym i zagwaran-
towa¢ im lepszg adaptacje w srodowisku dzieci i mtodziezy.*

W powyzszym aspekcie waznym czynnikiem jest problem jezyka, ktory
uzywany jest w szkole, co ma wplyw na nauke, a pdzniej stwarza trudnosci
réwniez z pracg. Otoz jezyk polski dla Roméw jest drugim jezykiem, ktéry nie
zawsze jest uzywany w otoczeniu dzieci w ktérym dorastajg. Jednoczesnie zda-
niem rodzicéw to wlasnie na szkole spoczywa obowigzek jego nauki. Postawa
taka powoduje niedostateczne przygotowanie dzieci do uczestnictwa w syste-
mie edukacji. Dodatkowym utrudnieniem jest takze fakt, iz pomimo nauczania
dzieci w domu jezyka romskiego nie sg one uczone pisania i czytania. W konse-
kwencji, romskie dzieci w szkole po raz pierwszy stawiane sg przed wymogiem
czytania, pisania oraz wypowiadania si¢ w obcym im jezyku. Jest to dla nich
trudne do przyswojenia, przede wszystkim dlatego, Ze nie posiadajg tych umie-
jetnosci w jezyku romani.”? Uwaza sie, ze w tym wzgledzie dobrym rozwigza-
nie mogloby by¢ posylanie dzieci romskich do placowek przedszkolnych. Ale
i tu wystepuje istotna bariera: przez wigkszo$¢ Roméw oddawanie dziecka do
nieobowigzkowego przedszkola traktowane jest jako ujma na honorze matki,
ktérej obowigzkiem jest zajmowanie sie dzie¢mi.”

Udzial w systemie obowigzkowej edukacji jest rowniez utrudniony przez
romski system zakladania rodziny: obawa przed porwaniem dorostej (14 lat)
corki**, weczesne obowigzki matzenskie, strach przed czerpaniem z nierom-
skich wzorcéow, wchodzenie romskich dziewczat w relacje z nieromskimi
chtopcami, ktdre moga prowadzi¢ do skalania®. Te czynniki istotnie wptywaja
na wczesne przerywanie edukacji i traktowanie nauki w szkole jako zagrozenie
dla romskosci.?® Wedtug jednego z Raportéw dotyczacego sytuacji mniejszo-

2l E. Nowicka, Romowie i §wiat..., s. 136.

W. Pote¢, Reprodukcja mniejszo$ci: Romowie w polskiej szkole, [w:] Wedrowcy i migranci, red. E. Nowicka, B.
Cieélinska, Krakow 2005, s. 100-102.

M. Rézycka, Wzory kultury a edukacja dzieci romskich, [w:] red. P. Borek, O Romach w Polsce i w Europie, Kra-
kow 2009, s. 201.

Za osobe dojrzatg do malzenstwa uznaje si¢ nastolatki po pierwszej miesigczce, nawet 12-to i 13-to letnie (cho¢ obec-
nie ta granica przesuwa si¢ w gore). Wiecej tu: M. Mazurek, Ktamstwo. Kobieta. Tabu. Wszystkie sekrety Roméw,
http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/3579205,klamstwo-kobieta-tabu-wszystkie-sekrety-romow,id,t.html;
Mageripen (skalanie) - zwigzane z romanipen (romskoscig), dzieli §wiat na kategorie moralnej czystosci (vuzo)
i nieczystosci (magerdo). Jest to jedno z najwazniejszych poje¢ w ramach romskiej tradycji, dotyczace idei rytu-
alnej ,,czystosci-nieczystosci”. Status ,,skalania” czyli rytualnej nieczystosci jest sankcja za przekroczenie zasad
romanipen. Osoba skalana zostaje (w réznym stopniu i formie) wykluczona z zycia spofecznego. Wiecej tu:
Mageripen, http://romopedia.pl/index.php?title=Mageripen; dostep 04.11.2017 r.

% M. Roézycka, s. 207.
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$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Polsce, tylko nieco
ponad 2 proc. Romoéw posiada wyzsze wyksztalcenia, najmniej ze wszystkich
mniejszo$ci. Srednie wyksztalcenie posiada niespetna 7 proc. Roméw, nizsze
niz $rednie ma 82 proc. Roméw.”

Istotnym czynnikiem, ktdry znacznie utrudnia uczestnictwo mniejszosci
romskiej w promowanych przez Uni¢ Europejska systemach uczenia si¢ przez
cale zycie, jest brak wpojonego nawyku nauki. Skutkuje to trudnosciami w roz-
woju osobistym, a w dalszej perspektywie problemami w odnalezieniu si¢ na
rynku pracy. W konsekwencji, splot wyzej przywolanych uwarunkowan i oko-
licznosci sprzyja wyeliminowaniu tej grupy z Zycia spofecznego, co tylko pote-
guje poziom ich wykluczenia i marginalizacji.*®

Kolejng przyczyng wykluczenia i marginalizacji mniejszosci rom-
skiej jest bezrobocie. Pozostaje ono w $cistym zwigzku z niskim poziomem
wyksztalcenia, odmiennoscig oraz uwarunkowaniami kulturowymi, z ktérych
z kolei wynika dyskryminacja. W tym wzgledzie w literaturze przedmiotu
wskazuje si¢ z jednej strony malejaca wage swoistego nakazu niepodejmowa-
niu przez nich pracy w zawodach zakazanych®, z drugiej eksponuje sie range
czynnikéw kulturowych. Do tych ostatnich, utrudniajacych dostep do rynku
pracy, nalezy zaliczy¢:

» wyuczong bezradno$¢, ktora uniemozliwia badz skutecznie zniecheca
do podejmowania inicjatyw majacych na celu wzigcie na siebie pelnej
odpowiedzialnosci za wlasne losy;

 roszczeniowo$¢, sprowadzajaca si¢ do permanentnego wyczekiwania
na pomoc z zewnatrz oraz uznania, ze pomoc ta z réznych wzgledéw
im si¢ nalezy. Jednoczesnie nieotrzymanie tejze pomocy uznawana
jest przez Romoéw jako przejaw dyskryminacji spotecznosci lub kon-
kretnych oséb;

o utrata pozytywnych wzorcow pracy i przedsigbiorczosci, bedaca skut-
kiem diugotrwalego bezrobocia oraz efektem ubocznym wprowadze-
nia instrumentow systemu pomocy spolecznej;

¥ NIK: bezrobocie to wcigz jeden z gléwnych probleméw mniejszoéci romskiej; https://www.bankier.pl/wiado-

mosc/NIK-bezrobocie-to-wciaz-jeden-z-glownych-problemow-mniejszosci-romskiej-3482944.html,
% Pkt. 18 Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/ WE z dnia 22 pazdziernika 2008 roku w sprawie Euro-
pejskiego Roku Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010). http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D1098&from=PL;
Zawody zakazane, tj. takie, ktorych nie moga wykonywa¢ pod grozbg ,,skazenia” i wykluczenia ze spotecznoéci
to: rakarz, grabarz, hycel, lekarz, polozna, pielegniarka i straznik wiezienny. Wiecej: K. Parno- Gierlinski, Za-
wody i profesje romskie; http://www.romowie.com/old/instytut/io2006_gierlinski_2.pdf;

194



Problem marginalizacji i wykluczenia spolecznego Roméw we wspolczesnej Polsce

o specyficzne, romskie podejscie do pracy i wykonywania zawodu,
gdzie dominuje postawa, ze Rom pracuje tylko wtedy kiedy chce, co
jest efektem braku systematycznos$ci oraz obstrukcji wobec aparatu
fiskalnego i administracyjnego panstwa;

 jednostronne podejscie do wszelkich form wsparcia, ktére sprowadza
sie do uznania, iz $rodki, ktdre zostaja przez nich pozyskane, staja
sie automatycznie pelng wlasnoscia, a ich wykorzystanie lezy jedynie
w kwestii samego Roma bez wzgledu na zapisy umowy;, jakie stojg za
uzyskang pomocg.*

Wspdlczesnie najpopularniejszym zajeciem Romoéw jest handel. Dzigki ro-
dzinnym powigzaniom z zagranica, zarabiajg oni najczesciej na sprowadzaniu
uzywanych samochodéw, handlu tekstyliami, welna, dywanami oraz starocia-
mi i antykami. Niektorzy inwestuja w srodki trwale takie jak sklepy, restaura-
cje, nieruchomosci, czy tez stacje benzynowe.’'Na tle catej spotecznosci Romow
polskich ci najbardziej przedsigbiorczy nie s3 jednak grupa dominujacg. Prze-
wazajaca cze$¢ prowadzi tryb Zycia z dnia na dzien, bez stalego zatrudnienia,
utrzymuja sie z zaje¢ dorywcezych, najczesciej pracujg ,,na czarno”, czasami ze-
brza, takze przy pomocy dzieci. Do tej grupy zalicza si¢ przewazajaca czes¢
Romow Karpackich, ktérych niemal cata populacja jest bezrobotna i utrzymuje
sie dzigki pomocy spolecznej. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze najbardziej
dotknieta bezrobociem grupa Roméw Karpackich zamieszkuje tereny objete
jednym z najwyzszych wskaznikéw bezrobocia w Polsce. **

Wedlug szczegdélowych badan przedstawionych w ,,Raporcie Romowie-
Bezrobocie”, bezrobocie wsréd mniejszosci romskiej przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej oscylowalo w granicy 43,3%.”> W przypadku da-
nych uzyskanych w badaniu o mniejszym zasiegu warto$¢ ta wynosita 46,2%.>*
W 2009 roku przy $redniej krajowej bezrobocia wynoszacej 11%, az 30 %
Romoéw pozostawalo bez pracy. Za przyktad wysokiego poziomu bezrobocia
mniejszosci romskiej nalezy poda¢ wojewodztwo tédzkie, w ktérym w 2011

30 A. Paszko, s. 25.

A. Paszko, Do$wiadczenia krajowe w zakresie rozwigzywania probleméw mniejszoéci romskiej na rynku pracy;
[w:] Romowie na rynku pracy- problemy i sposoby ich rozwigzywania, red. P. Kopycinski, M. Kukietka, A.
Paszko, R. Sutkowski, M. Zawicki, Krakéw 2007, s. 33.

2 Tamze,s. 33-34.

R. Kwiatkowski, L. A. Gruszczynski, H. J. Pawela, J. Pasternak, Raport Romowie- Bezrobocie, Oswiecim- Kato-
wice 1999, s. 19.

M. Walczak, J. Talewicz- Kwiatkowska, M. Skrzynski, P. Wéjcik, L. Kutylo, Ocena zakresu i ukierunkowania
Poddziatanial.3.1 PO KL w kontekscie efektow wczesniejszych dziatan na rzecz spolecznosci romskiej, Kutno
2008, s. 36.
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roku wspoétczynnik bezrobocia wynosit 90% dla kobiet i 92,25 % dla mezczyzn,
za$ szczegolowe dane z 2001 roku z wojewodztwa swietokrzyskiego wskazywa-
ty 92,3% bezrobotnych Roméw w wieku produkcyjnym.*

Braki w edukacji, bezrobocie, dyskryminacja, brak praw i reprezentacji
politycznej oraz niskie kwalifikacje zawodowe, a co za tym idzie niski poziom
zarobkow, powodujg iz Romowie sg grupg najbardziej dotknietg ubdstwem.*
Dane zawarte w raporcie z 2016 roku Drugie badanie UE na temat mniejszosci
i dyskryminacji (EU-MIDIS II): Romowie — wybrane ustalenia pokazuja, ze:

« 80% Romoéw, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, jest zagrozonych
ubdstwem, w poréwnaniu ze $rednig dla UE wynoszacg 17%. Do tego
30% mieszka w gospodarstwach bez dostepu do biezacej wody za$
46% nie ma toalety, prysznica ani fazienki w budynku;

« 30% romskich dzieci zyje w gospodarstwach domowych, w ktérych
kto$ poszed! spa¢ glodny, przynajmniej raz w ostatnim miesigcu;

» wczesna edukacja obejmuje ok. 53% dzieci romskich, zdarza sie jed-
nak, ze odsetek ten jest o ponad polowe nizszy niz w przypadku po-
pulacji ogdlnej w danym panstwie;

o w poréwnaniu z 70% w populacji ogolnej Unii Europejskiej jedynie
30% Romoéw bioracych udzial w badaniu wykonuje prace zarobkowa;

» 41% badanych Romoéw w ciagu ostatnich 5 lat doswiadczyto dyskry-
minacji w codziennych sytuacjach, np. w zwigzku z poszukiwaniem
i wykonywaniem pracy, mieszkalnictwem, stuzba zdrowia i edukacja;

o 82% Romoéw nie wie o istnieniu organizacji oferujacych pomoc ofia-
rom dyskryminacji.

Autorzy powyzszego raportu skonstatowali, iZ pomimo podejmowanych
réznorodnych dziatan, panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu nie zrealizowa-
ty wigkszosci celow w zakresie integraciji, ktore sg kluczowym elementem unij-
nych ram z 2011 r. odnoszacych si¢ do krajowych strategii integracji Roméw.”

% L. Zakrzewski, Raport z badan problemu: ,,Mapa spoteczna Roméw w wojewoddztwie §wietokrzyskim 20017,
Kielce 2002, s. 85.

% C.Rat, Social Transfers and Capability-Building for the Roma, Paper Presented at the Conference of the Human
Development and Capability Association, Groningen 2006, s. 5.

7 Komunikat prasowy FRA. Wieden/Bruksela, 29 listopada 2016 r., http://webcache.googleusercontent.com/se-
arch?q=cache:cNA85ncLp0J:fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/pr-roma-poverty-deprivation_pl_0.
pdf+&cd=9&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-b;
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3. Rzadowy program integracji mniejszosci romskiej w Polsce

Aktualnie w Polsce najwazniejszym programem skierowanym do in-
teresujacej nas grupy jest Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na
lata 2014-2020, ktdry jest kontynuacja przyjetego przez Rad¢ Ministréw w dniu
13 lutego 2001 roku pilotazowego programu rzagdowego na rzecz tej mniejszo-
$ci w wojewddztwie matopolskim na lata 2001 - 2003. Obecnie program obej-
muje caly kraj i jest wdrazany w nastepujacych o$miu obszarach:

1) Edukacja;

2) Romowie a spoleczenstwo obywatelskie;
3) Przeciwdziatanie bezrobociu;

4) Zdrowie;

5) Sytuacja bytowa;

6) Bezpieczenstwo, przeciwdzialanie przestepstwom popelnianym na
tle etnicznym;

7) Kultura i zachowanie romskiej tozsamosci etnicznej;
8) Wiedza o spolecznosci romskie;j.

Wsrdd tych obszaréw tematycznych najwyzsze fundusze przeznaczane s3
na edukacje (prawie 64% dofinansowanych projektow), nastepnie na kulture
(13%), sytuacje bytowa (10%), na wiedze o spolecznosci romskiej w spoteczen-
stwie wigkszosciowym (4%). Najmniej pieniedzy przeznacza si¢ na realizacje
projektow dotyczacych zdrowia (3%) i zapobiegajacych bezrobociu (2%).

Srodki wydatkowane w ramach Programu s dotacjami celowymi - sg prze-
kazywane na konkretne, $cisle sprecyzowane oraz formalnie zatwierdzone przez
Ministra Administracji i Cyfryzacji dzialania i projekty, zgodne z zalozeniami
Programu oraz przepisami prawa. W Programie moga uczestniczy¢ wszelkie
podmioty, ktére posiadaja osobowo$¢ prawng, migdzy innymi: stowarzysze-
nia, uczelnie, koscioly, zwiagzki wyznaniowe, spotki prawa cywilnego, fundacje
i jednostki samorzadu terytorialnego: Marszaltkowie Wojewodztw, Starostowie,
Prezydenci, Burmistrzowie i Wéjtowie. Srodki przeznaczone na realizacje Pro-
gramu s3 przekazywane w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa, ktora jest
uruchamiana na wniosek Ministra Administracji i Cyfryzacji. Tym celom stuza

*# Rzadowy Program na Rzecz Spotecznoéci Romskiej w Polsce; http://jednizwielu.pl/?article=rzadowy-program
-na-rzecz-spolecznosci-romskiej-w-polsce
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tez $rodki pozostajace w gestii Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Srodki
przeznaczone na realizacje Programu wynosza 10 milionéw zltotych.”

Podstawowym zalozeniem Programu jest doprowadzenie do pelnego
uczestnictwa mniejszosci romskiej w zyciu spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zmniejszenia roznic dzielgcych t¢ mniejszo$¢ od reszty spoleczenstwa. Program
zakltada takze doprowadzenie do wyréwnania poziomoéw w dziedzinach takich
jak: edukacja, zatrudnienie, zdrowie, higiena, warunki lokalowe, umiejetnos¢
funkcjonowania w spoleczenstwie obywatelskim. Podkresla si¢ jednoczesnie,
iz Program nie ma na celu udzielanie doraznej pomocy ale jego zadaniem za-
sadniczym jest wypracowanie takich metod i mechanizméw, ktére pozwola
osiagna¢ zakladane cele w w/w wyartykulowanych 8 obszarach. Generalnie
nacisk jest polozony na przedsiewziecia stuzace podtrzymaniu wlasnej tozsa-
mosci i odrebnosci kulturowej spotecznosci romskiej.*°

4. Uwagi koncowe

Brak wyksztalcenia, trudna sytuacja bytowa i rozluzniajace si¢ wiezi spo-
teczne sprawiaja, ze Romowie w coraz wigkszym stopniu podlegaja naciskowi
wspolczesnej cywilizacji oraz jej negatywnym skutkom. Panstwa czlonkow-
skie Unii Europejskiej uznaly tzw. problem romski za jeden z istotniejszych,
wymagajacy przez diugi czas wieloaspektowej oraz wielopoziomowej pomocy
i wsparcia. Przywolywany wczedniej Program integracji spotecznosci romskiej
w Polsce na lata 2014-2020 jest czgscig tej strategii. W tym wzgledzie dominuje
poglad, ze coraz czesciej zauwazalne sg pozytywne zmiany wynikajace z jego
wdrozenia i kontynuacji, przede wszystkim w obszarze edukacji. Zwigksza si¢
frekwencja dzieci romskich w szkotach, osiagaja one coraz lepsze wyniki w na-
uce. Bardzo duze znaczenie w tych przedsiewzigciach maja asystenci edukacji
romskiej, ktérzy sa swoistymi lacznikami romskich rodzin ze szkotami. Jedno-
cze$nie Romowie coraz czgsciej postrzegaja edukacje jako niezbedny element
sukcesu. Nikt przy tym nie ma watpliwosci, ze proces zmian $wiadomosci
Roméw jest bardzo trudny i diugotrwaly.

W dzialaniach na rzecz spolecznosci romskiej bardzo wazng role odgry-
wajg jej liderzy i autorytety. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze istnieje powszech-
na ich zgoda, ze podtrzymywanie i kontynuowanie pozytywnych elementéw
i wzorcow kultury romskiej moze pomoc tej spotecznosci w znalezieniu swo-

3 Tamze.

10 Tamze.
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jego miejsca we wspolczesnej Polsce bez utraty romskiej tozsamosci, tradyciji,
jezyka i kultury. Niezbedna jest w tych przedsiewzieciach takze aktywna rola
panstwa polskiego, ktére wieloaspektowo stara si¢ wspiera¢ romska tozsamosc.
Z jednej strony ulatwia ono prowadzenie swoistej pracy u podstaw, prezentacje
rzetelnych wynikéw badan o Romach, z drugiej zwalcza i zapobiega wszelkim
przejawom ksenofobii i rasizmu. Takie wspoldzialanie daje nadzieje na powol-
ne zmiany stereotypéw o Romach, sprzyja ograniczaniu tak w $wiadomosci
Romow jak i reszty spoteczenstwa polskiego wzajemnych uprzedzen, niecheci
a nawet nienawisci. To bedzie niewatpliwie dlugi proces ale dajacy realne szan-
se na to, by Romowie jako pelnoprawni obywatele Rzeczypospolitej faktycznie
czuli sie u siebie, wzbogacali jej roznorodnos¢ kulturows, stali si¢ oczywistym
beneficjentem postepu cywilizacyjnego.
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