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Wysitki na rzecz zjednoczenia Pélwyspu Koreanskiego'

Efforts for reunification of Korean Peninsula

Streszczenie:

Artykul dotyczy sytuacji na Pétwyspie Koreaniskim, ktory nieprzerwanie od 1953 roku pozostaje
w stanie wojny. Po konflikcie pomie¢dzy Republika Korei a Koreaniska Republika Ludowo-Demokraty-
czng nie zawarto pokoju, utrwalony zostal podzial pétwyspu na dwa panstwa koreanskie, ktére maja
sprzeczne wobec siebie interesy. Autorka podjeta probe przeanalizowania dziatan jakie sg podejmowane
przez Pjongjang oraz Seul, zmierzajacych do zjednoczenia Korei.

Stowa kluczowe: Polwysep Koreanski, wojna koreanska, Koreanska Strefa Zdemilitaryzowana,
bezpieczenstwo

Summary:

The article concerns situation on the Korean Peninsula, which is at war since 1953. After the conflict
between Republic of Korea and People Republic of Korea, peace treaty has not been signed and the divi-
sion of the peninsula into two Korean states, representing opposite interests, is consolidated. The author
undertake an attempted to analyze activities taken by Pyongyang and Seoul to unify Korean Peninsula.

Keywords: Korean Peninsula, Korean War, Demilitarized Zone, security

! Autorka niniejszego artykulu podjeta prébe samodzielnego przettumaczenia niektérych nazw z jezyka ko-

reanskiego lub angielskiego na polski, w zwigzku z czym moga one r6zni¢ sie od oficjalnej interpretacji.
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1. Uwagi wstepne

Obecny podzial Pélwyspu Koreanskiego jest wynikiem decyzji podjetych
pod koniec II wojny $wiatowej bez udziatu Koreanczykéw. W 1910 r. Impe-
rium Japonii zaanektowalo Koree i rzadzilo nig do czasu swojej kleski w 1945
roku. Zakonczenie II wojny $wiatowej i kapitulacja Japonczykéw mialy stac sie
poczatkiem nowej ery dla Koreanczykow, zwiastunem lepszych czaséw. Korea
miala sta¢ si¢ wolna i niezalezna. Juz w 1943 roku podczas konferencji kair-
skiej, ktéra dotyczyla powojennego tadu na Bliskim Wschodzie, ustalono ze
tereny okupowane prze Japoni¢ odzyskaja suwerenno$¢. Rzeczywisto$¢ okaza-
la si¢ inna. Wojska amerykanskie pojawily si¢ na poludniu Korei dwa dni po
zrzuceniu bomby na Hiroszime, do konca roku 1945 ich liczba na pétwyspie
wzrosta do 80 tys. zolnierzy®. 8 sierpnia czyli 3 miesiace po kapitulacji Niemiec
i 2 dni po pierwszym uderzeniu atomowym na Hiroszime, Zwigzek Socjali-
stycznych Republik Radzieckich wypowiedzial wojn¢ Japonii®’. Armia Czerwo-
na wkroczyta na Pétwysep Koreanski od pdtnocy, zajmujac po drodze Man-
dzurie. Czarny okres okupacji japonskiej zostal zamkniety a dzien 15 sierpnia
ustanowiono $wietem narodowym, obchodzonym jako Swieto wyzwolenia
spod okupacji japonskiej*. Wydawac si¢ moglo, ze Koreanczycy wreszcie wy-
bijg si¢ na niepodleglos¢, odbudujg panstwo ostabione latami okupacji i wy-
sitkami wojennymi na rzecz zaborcy. Stalo si¢ inaczej, decyzje na temat Korei
zapadly bez niej samej. 10 sierpnia 1945 r. w Waszyngtonie, pozniejszy sekre-
tarz stanu Dean Rusk zaproponowal Rosjanom podziat pétwyspu wzdtuz 38.
réwnoleznika, ktéry mial oddziela¢ nowo ustanowione strefy wplywow, ame-
rykanska i radziecka. W grudniu 1945 roku podczas konferencji moskiewskiej
przyjeto uklad pomiedzy USA, ZSRR i Wielka Brytania, przewidujacy pro-
tektorat miedzynarodowy tych trzech krajéw do utworzenia petnej niepodle-
glosci Korei.” Plan podzialu Pétwyspu Koreanskiego wzdtuz 38. réwnoleznika
nie mial uzasadnienia gospodarczego, jednak byl mozliwy do zaakceptowania
przez obydwie stronu z politycznego punktu widzenia. Wytyczona granica byta
pierwszym sygnalem $wiadczacym o matym zaangazowaniu oraz niepelnym

2 O. Pietrewicz, Krewetka miedzy wielorybami. Pétwysep Koreatiski w polityce mocarstw, Warszawa 2016, s. 64.

> K. G. Henshall: Historia Japonii, Warszawa 2004, s. 161.

* W Korei Potudniowej znane jako kor. Gwangbokjeol w dostownym tlumaczeniu ,,dzien kiedy powrécito §wia-

tlo”; w Korei Pétnocnej znane jako kor. Chogukhaebangiii nal, dostownie ,,dzieft wyzwolenia ojczyzny”, naro-
dowe $wieto obchodzone zaréwno w Koreanskiej Republice Ludowo - Demokratycznej jak i Republice Korei.
Faktyczne podpisanie kapitulacji przez Japonie nastgpito dopiero 2 wrzes$nia 1945 r.

> M. Burdelski, Czynniki warunkujgce proces podziatu i zjednoczenia Korei, Torun 2004, s.33.
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rozeznaniu Amerykanow w sytuacji na poélwyspie. Spotkanie zorganizowane
daleko od centrum wydarzen zadecydowalo o nieracjonalnym podziale Korei
na kolejne kilkadziesiat lat. Podzial potwyspu na dwie strefy okupacji wojskowej
zostal uzgodniony - pétnocna strefa administrowana przez Zwigzek Radziec-
ki i potudniowa strefa administrowana przez Stany Zjednoczone. 10 sierpnia
1945 r. wybrano 38. réwnoleznik jako lini¢ podzialu. Japonskie wojska na po6t-
noc od tej linii miaty podporzadkowac sie¢ Zwigzkowi Radzieckiemu, a woj-
ska na potudnie od tej linii podporzadkowalyby si¢ Stanom Zjednoczonym.
Poczatkowo nowo ustanowiony podzial traktowano jako rozwigzanie czaso-
we. Sprzeczne interesy zarzagdcow przeciwleglych stref koreanskich, odmienne
systemy polityczne i interesy spowodowaly, iz organizacja wspolnych wyboréw
koreanskich, ktdre miaty wytoni¢ ogélnonarodowy rzad stala si¢ niemozliwa
do realizacji. Ciagle rosngce napigcia uniemozliwiaty wspolprace. Kulminacja
nastgpita w 1948 roku, kiedy odbyty sie dwa niezalezne gtosowania, w wyniku
ktérych wyodrebniono dwa rzady w obu strefach powierniczych. Ostatecznym
pogrzebaniem idei pokojowego zjednoczenia stal sie wybuch wojny koreanskiej
w 1950 roku. Po trzech latach walk, w ktére zaangazowaly sie zaréwno wojska
Korei jak i Chiny i ONZ pod wodzg USA, wojna zakonczyla sie zawieszeniem
broni. Porozumienie pokojowe, ktére mialo zastgpi¢ rozejm, byto negocjowa-
ne podczas Konferencji Genewskiej, pomiedzy 28 kwietnia a 15 czerwca 1954
roku. Mimo wielu tur rozméw udalo sie jedynie potwierdzi¢ warunki zawie-
szenia broni i Konferencja Genewska okazatl si¢ fiaskiem, co byto wynikiem
skutkiem sytuacji miedzynarodowej i antagonizmu pomiedzy mocarstwami®.
Ostatecznie utrwalono granice zblizong do wytyczonej kilka lat wczesnie;.

2. Koreanska Strefa Zdemilitaryzowana

Jednym z pierwszych wysitkéw podjetych na rzecz stabilizacji sytuacji na
Pétwyspie Koreanskim bylo wytycznie strefy przejsciowej, zachowujacej bez-
pieczng odleglos¢ pomiedzy wojskami obydwu Korei. Koreanska Strefa Zdemi-
litaryzowana, znana pod angielskim akronimem DMZ’ to granica przebiegaja-
ca wzdluz 38. réwnoleznika, obszar dzielacy Polwysep Koreanski na cze§¢ Pot-
nocng i Potudniows. Strefa DMZ ma dlugos¢ 250 kilometréw (160 mil) i okoto
4 km (2,5 mili) szerokosci. Linia zostala wytyczona po wojnie koreanskiej, na
mocy postanowien o zawieszeniu broni. DMZ ma stuzy¢ jako strefa buforowa

¢ J.P. Rurarz, Historia Korei, Warszawa 2009, s. 366.

7 Ang. Demilitarized zone.
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miedzy Koreanska Republikg Ludowo-Demokratyczng (KRLD, Korea Pétnoc-
na) a Republikg Korei (RK, Korea Poludniowa). Faktycznie wojna koreanska
nigdy nie zostala zakonczona, podpisanie porozumienia pokojowego nie na-
stapifo, jednak jednym z warunkéw zawieszenia dzialan wojennych w 1953
roku bylo wspoélne postanowienie Korei Péinocnej, Chin i ONZ o wytyczeniu
strefy. Demilitarized Zone, pas ziemi biegngcy przez Pélwysep Koreanski, zo-
stala ustanowiony w ramach porozumienia o zawieszeniu broni w 1953 r. jako
strefa buforowa miedzy Koreg Péinocng i Poludniowa®. W strefie DMZ znajdu-
je sie punkt spotkan miedzy dwoma narodami, gdzie odbywaja si¢ negocjacje.
Wokoét DMZ jak i na obszarze regularnie zdarzajg sie incydenty, w wyniku
ktérych $mier¢ poniesli zaréwno cywile jak i wojskowi.” Idea utworzenia strefy
buforowej pomiedzy dwoma panstwami koreaniskimi wydaje si¢ rozmija¢ z ak-
tualng rolg jakg ona pelni. Paradoksalnie tak zwana strefa zdemilitaryzowana
jest jednym z najbardziej zmilitaryzowanych obszaréw na $wiecie.

3. Ministerstwo Zjednoczenia

Ministerstwo Zjednoczenia jest organem wykonawczym rzadu Korei Potu-
dniowej, majacym na celu promowanie zjednoczenia Péiwyspu Koreanskiego.
Instytucje powotano po raz pierwszy 1 marca 1969 roku za rzagdéw prezydenta
Park Chung-hee", wéwczas nosita nazwe Zarzad Narodowego Zjednoczenia.
Obecny status ministerstwo zyskato 28 lutego 1998 roku, kiedy Zarzad Naro-
dowego Zjednoczenia zostal przeksztalcony w urzad funkcjonujacy do dzis.
Podczas sprawowania urzedu przez ministra Yu Woo-ik ministerstwo posia-

0Od 1974 r. potudniowi Koreanczycy odkryli cztery tunele do infiltracji, ktére rozpoczynaja sie w Korei Pétnoc-
nej i zanurzajg si¢ w strefie DMZ. Zaledwie 20 mil od stolicy Korei Potudniowej w Seulu, trzeci tunel infiltracyj-
ny - ,Tunel agresji” - odkryto w 1978 roku. Wnika w odlegto$ci 0,3 mil na potudnie od strefy zdemilitaryzowa-
nej, biegnie przez skaly skalne na glebokosci okoto 240 stép pod ziemig. Zdolne do przenoszenia petnej dywizji
(30000 Zzotnierzy i broni) na godzing; dla Koreanczykéw z poludnia oczywistym powodem zaprojektowania
tunelu byt niespodziewany atak na Seul. Koreanczycy z pétnocy twierdza, ze byt uzywany do wydobycia wegla
(pomimo, ze na tym obszarze nie ma wegla). Tunel aktualnie jest atrakcjg turystyczna.

Incydenty w DMZ zdarzaja si¢ nieustannie od momentu ustanowienia granicy. Najswiezszym jest przypadek
z 13 listopada 2017 r., kiedy zolnierz pétnocnokoreanski zbiegt na potudnie, w trakcie ucieczki zostat postrze-
lony. Tego samego dnia aresztowano Amerykanina, ktéry prébowat przekroczy¢ DMZ od strony potudnia.

The World’s Most Dangerous Borders, https://foreignpolicy.com/2011/06/24/the-worlds-most-dangerous-bor-
ders/, [dostep: 05.11.2017].

Wojskowy i polityk a takze prezydent Korei Potudniowej w latach 1963 - 1979. W 1974 roku przeprowadzono
zamach na jego zycie, w wyniku ktorego zgineta jego zona Yuk Yonug-soo. Park Chung-hee sprawowat urzad
podczas gospodarczego rozkwitu Korei Potudniowej. Byt inicjatorem zmiany konstytucji, w wyniku czego po
raz trzeci mogl ubiega¢ sie o urzad prezydenta. Zginal 26 pazdziernika 1979 roku, zastrzelony przez szefa kore-
anskiego wywiadu. Jego corka, Park Geun-hye petnila urzad prezydenta Korei Potudniowej od 25 lutego 2013
do 2017, kiedy zostata usunieta na drodze impeachmentu.
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dalo znacznie bardziej rozbudowang biurokracje w stosunku do stanu aktu-
alnego, w jego strukture wpisywalo sie biuro ds. planowania i koordynacji;
trzy biura ds. polityki unifikacyjnej, wymiany miedzy-koreanskiej i wspoipra-
cy oraz wspdlpracy humanitarnej; jedno specjalne biuro dotyczace Obszaru
Przemyslowego Kaesong a takze pig¢ powigzanych agencji zajmujacych sie
edukacjg zjednoczeniowy, dialogiem miedzy koreanskim, tranzytem miedzy
potudniem a péinocy, wsparciem osadniczym dla przemieszczonych Kore-
anczykéw poétnocnych i miedzy-koreanskich konsultacji w sprawie wymiany
i wspdlpracy. Na skutek restrukturyzacji w roku 2008 ministerstwo zostalo
znacznie zmniejszone, planowano nawet jego likwidacje i wiacznie w struktury
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Urzad jest zlokalizowany na 3 i 4 pietrze
Seulskiego Kompleksu Rzagdowego w dzielnicy Jongno. Ministerstwo aktualnie
liczy 241 pracownikéw, ktérzy wykonuja obowigzki stuzbowe w réznorakich
komorkach. Szczegolowe rozmieszczenie pracownikéw w Ministerstwie Zjed-
noczenia przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Wspolczesna struktura zatrudnienia w Ministerstwie Zjednoczenia

Komérka / Stanowisko Liczba Pracownikow
Biuro polityczne 2
Minister 1

Podsekretarz

w

Grupa wydzielona

No

starszy urzednik

miodszy urzednik 1
Obstuga administracyjna 231
starsi urzednicy rzadowi 9
miodsi urzednicy rzadowi 131

najmtodsi urzednicy rzadowi 92
Centrum Rozwoju Zawodowego 4

Zrédlo: http://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/

Finansowanie dzialalnosci Ministerstwa Zjednoczenia ma dwa zrédta.
Sa nimi Miedzykoreanski fundusz wspotpracy oraz dofinansowanie celowe.
W stosunku do roku 2017 ogélna kwota budzetu wzrosta o 25,4%, jednak jest
to wylacznie pozorny przyrost, gdyz w roku 2017 nastgpita znaczna redukcja
budzetu w stosunku do roku 2016, wigc biezacy rok jest raczej powrotem do
stanu sprzed dwoch lat, anizeli faktyczng inwestycja w ministerstwo. Szczegd-
fowe dane prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 2. Zakres wspolczesnego finansowanie Ministerstwa Zjednoczenia

Klasyfikacja Kwota Poréwnanie do roku poprzedniego
Dofinasowanie celowe 17,56 mld KRW -26,6%
Miedzy-koreanski fundusz wspétpracy 1361,79 mld KRW +27,5%
Razem 1379,35 mld KRW +25,4%

Zrédlo: www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/

Ministerstwo Zjednoczenia jest podmiotem, ktéry w sposob zasadniczy
odpowiada za relacje miedzy-koreanskie po stronie Seulu. Role, do ktdrej zo-
stal powotany, realizuje poprzez wypetnianie nastepujacych obowigzkdéw':

1)

2)

3)

Ustanowienie polityki wobec Korei Péinocnej. Ministerstwo koor-
dynuje polityke rzadu Korei Potudniowej wobec Korei Péinocnej
oraz ustanawia i wdraza dlugoterminowe strategie na rzecz zjedno-
czenia narodowego. Ministerstwo zacheca do udzialu spoteczenstwa
w calym procesie. Aby skutecznie realizowac¢ polityke unifikacji, mi-
nisterstwo analizuje polityczne, spoleczno-ekonomiczne i wojskowe
aspekty Korei Pélnocne;j.

Koordynowanie dialogu miedzy koreanskiego. Jako gléwny organ
rzagdowy, ktéry ma komunikowa¢ si¢ z Koreg Pdétnocng, Minister-
stwo Zjednoczenia koordynuje dialog na wszystkich poziomach
w obszarach politycznych, gospodarczych, wojskowych i humanitar-
nych.

Prowadzenie wspolpracy miedzy koreanskiej. Ministerstwo okresla
zasady i procedury miedzy koreanskiej wspolpracy gospodarczej,
w tym te dotyczace Regionu Turystycznego Klimgangsan', kom-
pleksu przemystowego Kaesong i ponownego polaczenia miedzy ko-
reanskimi drogami i liniami kolejowymi a takze programy wymiany
w obszarach lekkoatletycznych, kulturalnych i akademickich. Obej-
muje to dazenie do wspotpracy humanitarnej w zakresie warunkow
zwigzanych z prawami czlowieka w Korei Pdélnocnej, wiezniami
wojennymi i uprowadzonymi z Korei Potudniowej, faczenie rodzin

> Na podstawie: http://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/

1 Specjalny region administracyjny, znajdujacy si¢ na terenie Koreanskiej Republik Ludowo Demokratyczne;.
Znajduje si¢ na terenie Gor Diamentowych, ktére s uwazane za skarb narodowy Koreanczykow.

220



Wysilki na rzecz zjednoczenia Potwyspu Koreanskiego

w separacji, wsparcie dla przemieszczonych Koreanczykéow poétnoc-
nych oraz transgraniczng wymiane dobr i ludzi.

4) Ksztalcenie spoteczenstwa w zakresie unifikacji. Ministerstwo czgsto
angazuje sie w dzialania lokalnych organizacji pozarzadowych, aby
przekazywac ludziom informacje edukacyjne w catej Korei.

Idee ktore przyswiecaly powotaniu urzedu majacego na celu zjednocze-
nie Koreanskiej Republik Ludowo Demokratycznej z Republika Korei wcigz
pozostajg aktualne. Budowa zaufania militarnego miedzy Korea Potudniows
a Koreg PoInocna, zmniejszenie napie¢ pomiedzy krajami oraz likwidacja bro-
ni jadrowej na Pélwyspie Koreaniskim stanowia wyzwania wcigz aktualne. Mi-
nisterstwo akcentuje takze ekonomiczny kontekst ewentualnego zjednoczenia.
Rozwiniecie gospodarki Korei Péinocnej i wlaczenie jej do spotecznosci mie-
dzynarodowej, a takze nawigzanie wspodlpracy gospodarczej ktora przyniesie
korzysci zaréwno Pétnocy jak i Potudniu to obok politycznych réwnie istotne
fundamenty dziatalnosci urzedu. Mialoby to stuzy¢ podniesieniu jakosci zycia
70 milionéw Koreanczykow niezaleznie od miejsca zamieszkania. Rozwigzy-
wanie probleméw humanitarnych miedzy dwiema Koreami to aspekt, ktdry
ministerstwo mocno podkresla. Generalizujac swoja misje, Ministerstwo Zjed-
noczenia deklaruje kierowanie si¢ trzema zasadami'.

1) Rownowaga miedzy bezpieczenstwem narodowym i wspolpracy
miedzy-koreanska oraz wspdtpracg miedzynarodows. Jedna i dru-
ga pozostanie elastyczna w razie potrzeby, a jednoczesnie stanow-
cza, gdy bedzie to konieczne. Nadrzednym celem pozostaje $cista
koordynacja kluczowych czynnikéw, ktdre stanowia polityke wobec
Korei Péinocne;j .

2) Wysilki na rzecz poglebiania interakcji transgranicznych, stale uzu-
pelniajac i aktualizujac polityke wobec Pdinocy. Polityka péinocno-
koreanska Potudnia pozostaje responsywna i czujna w odniesieniu
do wydarzen w regionie, aby zapewnic solidne i proaktywne zarzg-
dzanie sytuacja na Pélwyspie Koreanskim.

3) Sciste konsultacje i wspétpraca ze spotecznoscia miedzynarodows,
proby zazegnania kryzysu bezpieczenstwa na Pétwyspie Koreanskim;
zwiekszenie pokoju i wspdtpracy w Azji Péinocno-Wschodnie;.

Ministerstwo Zjednoczenia deklaruje che¢ prowadzenia dialogu z Kore-
anska Republika Ludowo-Demokratyczng. Wszystkie kwestie miedzy dwiema

" Na podstawie: http://www.unikorea.go.kr/eng_unikorea/
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Koreami powinny zosta¢ rozwigzane poprzez wymiang zdan, w ktérej KRLD
i RK s3 réwnymi partnerami. Rozmowy z Pélnocg maja na celu rozwigzanie
nierozstrzygnietych kwestii. Jedna z nich jest rozbudowa arsenatu nuklearne-
go na PéInocy. Ministerstwo pragnie zacheca¢ Kore¢ Pétnocng do rezygnacji
z programow jadrowych za posrednictwem rozmoéw szesciostronnych'. Mini-
sterstwo Zjednoczenia deklaruje rozwoéj stosunkéw gospodarczych pomiedzy
KRLD i RK. Nowe projekty majg by¢ realizowane zgodnie z czterema kryte-
riami: postepem w denuklearyzacji Korei Péinocnej, ekonomiczng wykonal-
noscig, mozliwosciami finansowymi i konsensusem krajowym. Dostrzegana
jest takze waga czynnikéw pozamaterialnych. Wymiana spoleczna i kultural-
na powinna zostac rozszerzona, aby rozwing¢ poczucie narodowej wspolnoty.
Podsumowujac, Ministerstwo Zjednoczenia jest instytucja potrzebna, kto-
rej dziatalno$¢ powinna by¢ rozszerzana. Problem przed jakim stoi Minister-
stwo Unifikacji jest kwestia zaangazowania Korei Péinocnej w swoje dzialania
statutowe. W 2010 r. Ministerstwo Zjednoczenia zatrudnilo tylko dwdch poét-
nocno-koreanskich uciekinieréw, jedynie 12 pétnocnokoreanskich uciekinie-
réw zostalo zatrudnionych przez organizacje publiczne w ogéle. 31 grudnia
2010 r. Gazeta Dong-dong z Koreanskiej Republiki Ludowo Demokratycznej
skrytykowata plan pracy Ministerstwa Zjednoczenia komentujac je jako zupet-
nie nie realne, oderwane od rzeczywistosci, marzenie senne'®. Wyzwaniem ja-
kie aktualnie stoi przed ministerstwem to kontynuacja i rozwdj swoich przed-
siewzie¢ oraz zwiekszenie udziatu Korei Péinocnej w swojej dziatalnosci.

4. Krajowa Rada Doradcza ds. Zjednoczenia

Kolejnym podmiotem konstytucyjnym, dzialajacym w Korei Poludniowe;j
na rzecz zjednoczenia pétwyspu, jest Krajowa Rada Doradcza ds. Zjednocze-
nia. Jej zasadniczym celem jest doradzanie Prezydentowi Korei Poludniowej
w sprawie formufowania pokojowej polityki unifikacyjnej. Przewodniczacym
Rady jest Prezydent Korei Poludniowej, a wiceprzewodniczacym urzednik
w randze ministra. Krajowa Rada Doradcza ds. Zjednoczenia powstala 27 paz-
dziernika 1980 r. jako Urzad Doradczy ds. Pokojowego Zjednoczenia. 29 paz-
dziernika 1988 roku, dotychczas funkcjonujaca instytucja zostala przemiano-
wana na Krajowg Rade Doradczg ds. Zjednoczenia, ktéra pozostaje wcigz ak-

'* Rozmowy prowadzone przy udziale Koreanskiej Republiki Ludowo Demokratycznej, Republiki Korei, Stanow
Zjednoczonych, Japonii, Chiniskiej Republiki Ludowej i Rosji.

¢ http://www.hani.co.kr/arti/politics/defense/456746.html, [dostep: 01.11.2017]
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tualna. Krajowa Rada Doradcza ds. Zjednoczenia wydaje swoje rekomendacje
i doradza na wniosek Prezydenta Republiki Korei. W swojej statutowej dzia-
talnosci Krajowa Rada Doradcza ds. Zjednoczenia skupia si¢ na opracowywa-
niu i wdrazaniu polityki na rzecz demokratycznego i pokojowego zjednoczenia
Korei. Zadania Krajowej Rady Doradczej sprowadzaja si¢ do nastepujacych':

 szerzenie w opinii publicznej zaréwno w Korei, jak réwniez innych
krajach wiedzy na temat zjednoczenia;

» opracowywanie wspdlnego stanowiska w sprawie zjednoczenia;
« analiza nastrojéw narodowych i zdolnosci do zjednoczenia;

« inne kwestie niezbedne do doradztwa i wydawania zalecen dotycza-
cych polityki prezydenta na rzecz pokojowej unifikacji.

Czlonkéw Rady mianuje Prezydent Republiki Korei na podstawie reko-
mendacji wynikajacych z ustawy i rozporzadzenia wykonawczego. Z zaloze-
nia szeregi czlonkéw rady powinny by¢ w jednakowym stopniu zasilane przez
miejscowe zgromadzenia, osoby wybrane przez lokalnych obywateli i czolowe
osobistosci, co gwarantuje ze ogélnokrajowa rada jest bezstronna, obejmuje
kazdy region, klase spoleczng oraz grupe polityczng a takze pokolenie. Czlon-
kowie sg podzieleni na trzy grupy: lokalni przedstawiciele, funkcjonalni przed-
stawiciele i zagraniczni przedstawiciele. Lokalni przedstawiciele to cztonkowie
lokalnych stowarzyszen wybrani przez mieszkancéw. Funkcjonalni przedsta-
wiciele to grupa przywdédcéw miast, prowingji, pieciu przedstawicieli Korei Pét-
nocnej, przywoédcow polecanych przez przewodniczacych partii politycznych,
Zgromadzenia Narodowego, przedstawicieli gtéwnych organizacji spotecznych
i zawodowych oraz innych oséb, ktore przyczynity sie do lub sg w stanie przy-
czyni¢ si¢ do wypelnienia obowigzkéw unifikacyjnych. Przedstawicieli zagra-
nicznych polecajg szefowie odpowiednich urzedéw dyplomatycznych. Aktual-
na 18. Rada sprawuje swoje funkcje od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 sierpnia 2019
r. W trakcie trwajacego dwa lata urzedu bedzie tworzy¢ ja 19 710 czlonkéw.
Liczbe te stanowi 16 080 rodzimych czlonkéw (lokalni reprezentanci: 2 980,
13 100 funkcjonalni reprezentanci) oraz 3630 czlonkéw zagranicznych z 122
panstw. Celem Rady jest ,,zbudowanie fundamentéw dla pokojowego zjedno-
czenia Pétwyspu Koreanskiego w oparciu o wolny demokratyczny porzadek
okreslony w konstytucji i budowa zunifikowanej Korei, w ktorej 80 milionow
Koreanczykdow jest szczesliwych w oparciu o pokojowe zjednoczenie”.®

7" Na podstawie: http://www.nuac.go.kr/english/sub01/sub02.jsp, [dostep: 01.11.2017]
8 http://www.nuac.go.kr/english/sub01/sub05.jsp, [dostep: 01.11.2017].
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5. Tzw. polityka stoneczna Republiki Korei

Formga pro-zjednoczeniowego dziatania Republiki Korei byta polityka roz-
wijana od drugiej polowy lat 90., tzw. polityka sloneczna. Jej inicjatorem byl
prezydent Republiki Korei Kim Dae-junga, wybrany na urzad w 1997 roku.
Promowana przez prezydenta Kim Dae-junga kampania aktywnego dazenia
do pojednania i wspolpracy z Koreg Pélnocng czyli tzw. polityka stoneczna
miala na celu stworzenie warunkéw pomocy gospodarczej i wspdtpracy dla
zjednoczenia bez uzywania sankcji i grézb militarnych. Plan polityki sto-
necznej zostal podzielony na trzy czesci: $cislejsza wspdtprace miedzy orga-
nizacjami koreanskimi (przy zachowaniu odrebnych systeméw na pdino-
cy i poludniu), zjednoczenie narodowe z dwoma autonomicznymi rzadami
regionalnymi oraz utworzenie centralnego rzadu krajowego. W 1998 r. Kim
zatwierdzil duze dostawy pomocy zywnosciowej dla rzadu Korei Péinocne;j,
zniesione zostaty limity na transakcje miedzy firmami z Korei PéInocnej i Ko-
rei Potudniowej, wezwano do zniesienia amerykanskiego embarga gospodar-
czego na Péinoc. Kulminacyjnym punktem realizacji stonecznej polityki bylo
spotkanie przywddcy Korei Péinocnej Kim Dzong Ila oraz Prezydenta Korei
Potudniowej Kim Dae-junga w czerwcu 2000 roku w Pjongjangu. Spotkanie
zaowocowalo wypracowaniem stanowiska o wspolnym dazeniu do zjednocze-
nia pélwyspu droga kompromisu. Wizja potudniowokoreanska zjednoczenia
w formie konfederacji i péInocnokoreanska opcja luznej federacji miaty zosta¢
pogodzone, przy jednoczesnym utrzymywaniu strumieni pomocy humanitar-
nej, odbudowy zaufania, wzmocnienie wspdtpracy gospodarczej, kulturalnej,
sportowej i ochrony zdrowia. Rozmowy na nizszym szczeblu poruszaly takze
kwestie przywrdcenia polaczen drogowych i kolejowych pomiedzy pdinoca
a poludniem pétwyspu. W tym czasie miato miejsce ustalenie wspolnego prze-
marszu reprezentacji RK i KRLD na ceremonii otwarcia Igrzysk Olimpijskich
w Sydney. W czasie realizowania zalozen polityki stonecznej, Korea Poludnio-
wa wspierata przyjecie Korei PéInocnej do instytucji miedzynarodowych. Re-
wizyta przywodcy KRLD w Seulu miala nastapi¢ w 2001 roku.

Pomimo poczatkowych préb poprawy stosunkdow, weiaz zdarzaty si¢ pro-
wokacje ze strony Korei Péinocnej. W 1998 roku u wybrzezy Korei Poludnio-
wej wykryto okret szpiegowski z pdéinocy, na spornych wodach nastgpilo star-
cie obu panstw. Odwrét od ugodowej polityki wobec Korei Péinocnej zaczat
postepowac po przejeciu fotela prezydenta USA przez Georga W. Busha, co
stalo si¢ czynnikiem przekreslajgcym mozliwo$¢ spotkania przywodcéw oby-
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dwu Korei, tym razem w Seulu. Administracja Busha okresla Kore¢ P6Inocna
jako czes¢ ,0si zla”. Rezultatem tego bylo wycofanie si¢ przez Koree Péinocng
z traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej, wydalenie inspektorow
ONZ i wznowienie programu jadrowego. Kulminacjg napiecia byl moment,
gdy na poczatku 2005 r. rzad Korei PéInocnej potwierdzil, ze kraj z powodze-
niem stal si¢ panstwem uzbrojonym w bron jadrows. Definitywny koniec po-
lityki sfonecznej nastapil w momencie wyboru na prezydenta Republiki Korei
Lee Myung-baka, ktory byt zdecydowanym zwolennikiem zacie$nienia wspot-
pracy ze Stanami Zjednoczonymi. Ewentualna pomoc gospodarcza miata by¢
uzalezniona od denuklearyzacji pétwyspu, co w sposob oczywisty wplyneto na
gwaltowne pogorszenie relacji budowanych przez ostatnie lata.

Polityka stoneczna jest trudna do jednoznacznej oceny. Wiele racji w swojej
argumentacji majg jej przeciwnicy, ktorzy twierdza, ze dialog i wymiana han-
dlowa z Koreg Péinocng nie doprowadzily do zjednoczenia ani nie przyczy-
nily sie w sposob znaczacy do poprawy stosunkéw z Koreg Pétnocg. Pomimo
zainwestowania duzych funduszy przez rzad prezydenta Kim Dae-junga nie
nastgpilo istotne polepszenie relacji. Sceptycy twierdzg, ze dtugotrwata i mak-
symalizowana izolacja PoInocy doprowadzi do upadku kraju, po czym tery-
torium moze zosta¢ zaaneksowane przez Republike Korei. W zwigzku z tym
wysitki skierowane ku péinocy nie maja sensu. Autorka niniejszego artykutu
a odmienne zdanie. Analizujgc polityke stoneczng z perspektywy kilkunastu
lat i majac na uwadze aktualnie utrzymujace sie napiecia pomiedzy Pjongjan-
giem a Seulem proby pokojowego zazegnania kryzyséw jakie podejmowat Kim
Dae-junga s3 godne uznania. Ostatnie miesigce oraz fakt udzialu delegacji pot-
nocnokoreanskiej w Igrzyskach Olimpijskich w PjongChangu w lutym 2018 r.,
daje nadziej¢ na poprawe stosunkdow pomiedzy panstwami koreanskimi, jed-
nak stanowi trudne wyzwanie dla obydwu stron, ktérego nie utatwia retoryka
prowadzona przez aktualnego prezydenta Standéw Zjednoczonych.

6. Komitet ds. Pokojowego Zjednoczenia Ojczyzny

Wola zjednoczenia narodu koreanskiego, ktéry zostal nienaturalnie roz-
dzielony po II wojnie $wiatowej istnieje takze na péinocy pétwyspu. Wysitki
zmierzajace do zjednoczenia dwdch panstw koreanskich podejmuje réwniez
Koreanska Republika Ludowo Demokratyczna, czego dowodem jest funkcjo-
nowanie Komitetu ds. Pokojowego Zjednoczenia Ojczyzny. Komitet ds. Po-
kojowego Zjednoczenia Ojczyzny to pdéinocnokoreanska organizacja, ktorej
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zasadniczym celem jest, podobnie jak przez Ministerstwo ds. Zjednoczenia
w Republice Korei - promowanie zjednoczenia. Instytucja pracujaca nad zjed-
noczeniem w Korei Pétnocnej nie jest typowym urzedem lub organem rzgdo-
wym, raczej odgalezieniem Partii Pracy Korei. Komitet powstat 13 maja 1961
roku w ramach odpowiedzi Pjongjang na potudniowokoreanska Rewolucje
Kwietniowa" z 1960 roku. W nastepstwie powotania Komitetu, polityka zjed-
noczenia Pjongjangu nabrata intensywnosci, zastosowano proaktywne $rodki.

Naocznymi symbolami planéw potaczenia Polwyspu Koreanskiego sg po-
mniki zlokalizowane zar6wno na Pélnocy jak i na Potudniu. Pjongjang, jak
i Seul majg plany zwigzane ze zjednoczeniem podzielonego kraju, jednak sce-
nariusze te sg trudne do pogodzenia. Kazda ze stron ma odmienng wizj¢ przy-
sztosci potwyspu oraz drogi, ktéra powinna zosta¢ obrana w celu osiggniecia
wytyczonego celu, ktéry de facto jest ten sam.

7. Komisja Nadzoru Panstw Neutralnych

Polskim akcentem w dzialaniach majacych na celu normalizacje sytuacji
na Pélwyspie Koreanskim jest misja wojskowa Sil Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej (wczesniej tzn. przed 1989 Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j).
Aktywno$¢ Polski skupia sie w ramach Komisji Nadzoru Panstw Neutralnych
(KNPN), ktora od roku 1953 nadzoruje zawieszenie broni miedzy Koreg Pol-
nocng a Koreg Poludniows. Komisja zostata powotana tuz po zawieszeniu walk
pomiedzy KRLD a RK,*’ a jej obozem wyznaczono Panmundzon, stale miejsce
stacjonowania skad miala si¢ odbywac kontrola zawieszenia broni przez oby-
dwie strony. Pierwsze posiedzenie KNPN miafo miejsce 1 sierpnia 1953 roku.
Najbardziej intensywnym czasem pracy komisji byt okres 1953-1956. Podczas
25 lat dziatalnosci tzn. do roku 1978 komisja otrzymata 125000 spraw zwigza-
nych z naruszeniem ustanowien Traktatu Rozejmowego.*

¥ Rewolucja Kwietniowa, Rewolucja 19 kwietnia. Powstanie studentéw i robotnikéw, ktére obalilo I Republike

Korei Potudniowej. Wynikiem powstania byla rezygnacja prezydenta Rhee Syng-man. Sama zapowiedz stwo-

rzenia komitetu zaostrzyla niestabilno$¢ polityczng na Potudniu i przyczynita si¢ do sukcesu zamachu stanu

generalnego armii Park Chung-hee.

De facto woja nigdy nie zostata zakonczona, pokdj nie zostal podpisany.

21 C. Birchmaier, M. Burdelski, E. Jendraszczak, 50-lecie Komisji Nadzorczej Patistw Neutralnych w Korei, Torun
2003, s. 25.
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W sktad komisji weszly 4 panstwa, ze strony komunistycznej: Polska i Cze-
chostowacja* oraz demokratycznej: Szwecja i Szwajcaria. Zasadnicze zadania
KNPN s3 nastepujace:

 badanie sytuacji ztamania zawieszenia broni;

« kontrola stanéw liczebnych i wyposazenia wojskowego RK i KRLD,
dokonywaly tego Grupy Inspekcyjne;

 nadzdr nad repatriacja jeicéw wojennych.

Ze wzgledow politycznych, w poczatkowym okresie dziatania komisji cze-
stym zjawiskiem byty oskarzenia poszczegdlnych wobec cztonkéw o sprzyjanie
blizszym ideologicznie stronom. Polacy i Czechostowacy mieli faworyzowac
Koreanczykéw z Pdtnocy a Szwedzi i Szwajcarzy Koreanczykéw z Poludnia.
W roku 1955 KNPN liczyta 85 0séb, w 1957 dziatalnos¢ KNPN zostala znacz-
nie ograniczona a sama delegacja polska (i inne) stopniowo zmniejszana -
od 1963 liczyla juz tylko ok. 10 cztonkéw.

Przetomem dla dzialalno$ci KNPN byly zmiany polityczne jakie nastaty
w 1989, przede wszystkim upadek komunizmu w Europie. Panistwa wschod-
nioeuropejskie przeszly transformacje, przejmujac ustr6j demokratyczny. Tym
samym ,sojusznicy”, ktorych z KRLD Iaczyty dotychczas wspolne przekonania
$wiatopogladowe, przynajmniej teoretycznie stawali po stronie RK, z punk-
tu widzenia KRLD przedstawiciele z Czechostowaciji i Polski byli niewygod-
ni ideologicznie. W wyniku dziatalnosci Koreanczykéw Czesi opuscili Koree
a Polska ograniczyla swoja obecnos¢. Aktualnie misja Polska liczy 2 zolnierzy
(generata brygady i pulkownika), ktérzy kilka razy w roku pracujg w komisji
razem ze Szwedami i Szwajcarami, wizytujacymi lini¢ demarkacyjng.

8. Uwagi koncowe

Zainteresowanie dwoma zwasnionymi panstwami koreanskimi, ktére
sg ofiarg II wojny $wiatowej, juz po jej szczgsliwym zakonczeniu, wydaje si¢
by¢ zbyt mate. Swiadomos¢ wyzwan jakie stojg przed Koreaficzykami, zaréw-
no na Pélnocy jak i na Potudniu, zazwyczaj sprowadza si¢ do napie¢ na tle
nuklearnym oraz dylematéw jak nalezy je zakonczyé. W rzeczywistosci Pot-
wysep Koreanski to ogrom wielu innych czynnikéw, ktore determinujg sytu-
acje i relacje pomiedzy zwasnionym narodem. Od spolfecznych, kulturowych,

22 Po podziale Czechoslowacji komisja zyskata dwéch cztonkéw, tj. Czechy i Stowacje, jednak Stowacja dziatata

tylko do 1993 roku.
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gospodarczych przez polityczne na militarnych konczac. Trudnos$¢ potozenia
w jakim znajdujg si¢ Koreanczycy jest zauwazana zaréwno przez przywodcow
Korei P6Inocnej, jak i Potudniowej. Obie strony majg plany zjednoczenia, ktore
przywrocityby naturalny ksztalt panstwa koreanskiego. Z uwagi na zupelnie
inne systemy sprawowania rzagdéw scenariusze ewentualnego zjednoczenia sg
bardzo trudne do pogodzenia, jednak istniejg. Zaréwno RK jak i KRLD posia-
daja wyspecjalizowane jednostki administracji, ktérych celem jest praca nad
perspektywa pojednania narodu koreanskiego i zjednoczenia w jeden kraj. Ich
funkcjonowanie jest sygnalem, ze potrzeba zjednoczenia Korei jest wcigz obec-
na wérdd Koreanczykéw, cheg bra¢ w niej udzial. Na podstawie doswiadczen
innych panstw oraz dobrych przykladéw zjednoczenia potrzebna jest dalsza
praca nad pojednaniem, aby o Polwyspie Koreanskim decydowali sami Ko-
reanczycy. O koreanskim narodzie nigdy wiecej nie powinny decydowa¢, jak
mialo to miejsce po zakonczeniu II wojny §wiatowej, Swiatowe mocarstwa bez
udzialu samych zainteresowanych.

228



Wysilki na rzecz zjednoczenia Potwyspu Koreanskiego

Bibliografia

A comparison of unification policies of South and North Korea, Seoul 1990.

Birchmaier C., Burdelski M., Jendraszczak E., 50-lecie Komisji Nadzorczej Panistw
Neutralnych w Korei, Torun 2003.

Burdelski M., Czynniki warunkujgce proces podziatu i zjednoczenia Korei,
Torun 2004.

Choi Jinwook, Park Sun-Song, The making of Unified, Seoul 1997.
Economic Problems of National Unification, Seoul 1993.

Gills B., Korea versus Korea: Political Economy, Diplomacy and Contested Legitymacy,
Hew York 1996.

Hastings M., Wojna koreariska, Wroctaw 2010.
Henshall K. G., Historia Japonii, Warszawa 2004.
Konstytucja Republiki Korei, Gdansk 2015.

Lowe P., Wojna koreatiska, Warszawa 1995.

Pietrewicz O., Krewetka migdzy wielorybami. Pélwysep Koreatiski w polityce mocarstw,
Warszawa 2016.

Rurarz Joanna P., Historia Korei, Warszawa 2009.

Stosunki migdzynarodowe, red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2004.

229



