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Miedzy stagnacja a rozwojem
— problemy rozwoju gospodarczego Bialorusi

Between stagnation and development
— problems of economic development in Belarus

Streszczenie:

Artykut jest proba analizy sytuacji gospodarczej Biatorusi na tle dokonujacych si¢
w tym panstwie przemian. W tym konteks$cie ukazuje kondycj¢ biatoruskiej gospodar-
ki, uwarunkowania wewngtrzne i zewnetrzne. W tym ostatnim aspekcie przedstawiony
zostal niezwykle istotny wptyw Rosji na przemiany gospodarcze na Biatorusi, a takze
rola inwestycji z Zachodu. Zaprezentowane rozwazania dotyczace stanu biatoruskiej go-
spodarki oraz wprowadzonych reform pozwalaja na nakreslenie przysztosci biatoruskiej
gospodarki. Wydaje si¢, ze w przewidywalnej przysztosci dotychczasowy model systemu
gospodarczego zostanie utrzymany, cho¢ moze wzrosna¢ ilo$¢ inwestycji, a takze w pew-
nym stopniu zwigkszy si¢ sfera wolno$ci w gospodarce.

Stowa kluczowe: Biatorus, Rosja, rozw6j gospodarczy

Summary:

The aim of this paper is to describe the economic situation of Belarus in the context
of changes taking place in this country. The author presents the condition of the Belarusian
economy against the ongoing changes. He describes the extremely significant impact Russia
has on the economic transformation in Belarus, as well as the role of the investments from the
Western countries. The author first analyses the state of the Belarusian economy as well as the
introduced reforms and then he outlines the future of the Belarusian economy. It seems that in
the foreseeable future the existing model of economic system will be maintained, although the
number of investments and to some extend the liberalization of the economy may increase.

Keywords: Belarus, Russia, stagnation, economic development, economic libera-
lization
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1. Wstep

Problem przemian gospodarczych, zachodzacych na Biatorusi stanowi intere-
sujacy, cho¢ stosunkowo rzadko podejmowany temat opracowan zaréwno o charak-
terze naukowym, jak i publicystycznym. Niniejsze opracowanie stawia sobie za cel
nakreslenie specyfiki biatoruskiej gospodarki oraz ukazanie charakteru przemian,
ktore determinujg polityczne wybory dokonywane przez wtadze tego panstwa.

Dla wlasciwego nakreslenia tak sytuacji gospodarczej, jak i politycznej, ktora
istnieje na Bialorusi, niezbedne jest zrozumienie skomplikowanych relacji, tacza-
cych to panstwo z Federacja Rosyjska. Dla wladz w Moskwie Bialoru§ pozostaje
tzw. bliska zagranica, a wiec nalezy do grupy panstw wchodzacych w sktad carskiej
Rosji oraz ZSRR, ktore naleza do rosyjskiej strefy wpltywow.

Opracowanie stanowi probe nakreslenia sytuacji gospodarczej Biatorusi na tle
dokonujacych si¢ w tym panstwie przemian. W tym kontek$cie nalezy zada¢ pytanie
o kondycje biatoruskiej gospodarki. Istotne jest rowniez ukazanie wptywu Federacji
Rosyjskiej na gospodarke Biatorusi. Nie mniej wazne jest pytanie o przyszto$¢ bia-
toruskiej gospodarki.

2. Specyfika bialoruskiej gospodarki

Biatoruski model gospodarczy jest okreslany mianem ,,rynkowego socjalizmu”
lub modelu ,,nakazowo — rozdzielczego z elementami rynkowymi”!. Jeszcze inne
okreslenie to ,,gospodarka rynkowa zorientowana spotecznie™ (prezydent Aleksan-
der Lukaszenka glosit, Zze jego celem jest budowa na Bialorusi tzw. rynkowego so-
cjalizmu)®. Jak udowadniat Leonid Ztotnikow, we wspotczesnej Biatorusi nie funk-
cjonuje spoteczna gospodarka rynkowa, gdyz nie istnieje tam wolna gospodarka
rynkowa. Najwazniejsze formy interwencjonizmu panstwowego, obecnego na Bia-
torusi to: ograniczenia proporcji produkcji oraz regulacja cen*. Biatoruski system
ekonomiczny, ktory mozna z uwagi na jego specyfike okresli¢ mianem ,,jukanomi-

' K. Marzeda, Pozycja ekonomiczna Bialorusi, w: Biatorus w stosunkach miedzynarodowych, red.
1. Topolski, Lublin 2009, s. 143.

2 M. Zukowski, Wspéipraca gospodarcza Polska — Bialorus, w: Polska — Biatorus. Problemy sq-

siedztwa, red. H. Chatupczak, E. Michalik, Lublin 2005, s. 36.

Biatorus$ miataby stac si¢ panstwem bez kolejek, deficytow i korupcji, za to z ochrong socjalng znaj-

dujaca si¢ na wysokim poziomie. Opieka ze strony panstwa mieli by¢ otoczeni zwykli obywatele,

majacy dostep do bezptatnej edukacji i opieki zdrowotnej, dajac wszystkim mozliwos¢ pracy za

godziwe zarobki, J.M. Fiszer, Biatorus miedzy Rosjq i Unig Europejskq — konflikty interesow i per-

spektywy wspotpracy, w: Biatorus miedzy Unig Europejskq a Rosjg, red. A. Kantorowicz, Warszawa

2012, s. 25.

L. Ztotnikow, Biatoruski model ekonomiczny — forma, tres¢, efektywnosé, w: Biatorus: dalsza droga

do demokracji, red. M. Iwanow, Wroctaw 2011, s. 611 63.
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ki, staje si¢ zrodtem licznych trudno$ci wptywajacych na wzrost niezadowolenia
obywateli, co zagraza stabilno$ci rezimu.

Nalezy stwierdzi¢, ze przed rozpoczgciem procesow transformacyjnych na Biato-
rusi istniaty ekonomiczne przestanki do zachowania starego modelu gospodarczego®.
Po rozpadzie ZSRR biatoruska gospodarka przezywata okres silnej recesji, jednak juz
w 1995 roku udato si¢ ten regres powstrzymac’. Na uwage zastuguje prezydencki
,Program rozwoju spoteczno-gospodarczego Bialorusi do roku 20007, zaktadajacy
przywrocenie w zmodyfikowanej formie systemu socjalistycznego ze scentralizowa-
ng gospodarka i elementami kapitalizmu®. Wprowadzone regulacje doprowadzity do
tego, ze Bialorus unikneta , terapii szokowej” w sferze ekonomicznej, Zle przemysla-
nych reform, czy tez szkodliwej dla gospodarki prywatyzacji’, jednak w istocie utrzy-
mana zostata, z niewielkimi zmianami, gospodarka sterowana centralnie.

Lata 90. XX w. to okres gospodarczego wzrostu, spowolniony w 1999 roku
przez kryzys w Rosji. W drugiej polowie lat 90. wspierano rozwoj eksportu, a tak-
ze skutecznie zwalczano inflacj¢. Pomimo istniejacych trudnosci tempo rozwoju
gospodarczego i wzrost PKB nadal byty wysokie. W latach 2000-2003 gospodar-
ka Bialorusi rozwijata si¢ w tempie 4,7-6,7% rocznie, przys$pieszajac gwattownie
w 2004 roku, kiedy to wzrost PKB wyniost 11,4% (w nastgpnych latach byt on juz

M. Iwanow, Biaforus: zmiana drogowskazow?, w: Bialorus: dalsza droga do demokracji, red.

M. Iwanow, Wroctaw 2011, s. 8.

¢ Przemyst rozwingt si¢ zwlaszcza w okresie rzadow P. Maszeraua, ktory w latach 1965-1980 byt

sekretarzem Komunistycznej Partii Biatorusi. Przed rozpadem ZSRR Bialoruska Socjalistyczna

Republika Radziecka byla jedng z najbardziej rozwinigtych gospodarek tego panstwa. Wedtug

MFW i Banku Swiatowego materialny poziom zycia na Biatorusi w 1989 roku w poréwnaniu z in-

nymi panstwami socjalistycznymi byt bardzo wysoki. Wiele panstw postsocjalistycznych bedacych

obecnie cztonkami Unii Europejskiej, w przeliczeniu na jednego mieszkanca produkowato w 1989

roku znacznie mniej niz Biatoru$, A. Alachnovi¢, Koszty zaniechania reform: Bialorus w latach

1991-2011, w: Biatorus: dalsza droga do demokracji, red. M. ITwanow, Wroctaw 2011, s. 124.

Warto tez zaznaczy¢, iz deficyt budzetowy zostat utrzymany na niskim poziomie dzigki temu, ze

panstwo oprocz $rodkéw budzetowych gromadzito oddzielnie $rodki pienigzne od podatnikow.

Dzigki manipulowaniu wydatkami i przychodami wtadzom udawato si¢ utrzymywac oficjalny defi-

cyt budzetowy na pozadanym poziomie, H. Zukowska, M. Zukowski, Gospodarka i systemy banko-

we w wybranych krajach Europy Wschodniej, Lublin 1999, s. 20.

8 E. Mironowicz, Biaforus, Warszawa 2007, s. 311 — 312. Program ten zaktadat m.in. poprawg sytuacji
finansowej panstwa, podniesienie poziomu zycia obywateli, dotacje dla przemystu i rolnictwa, wyso-
kie zasitki dla bezrobotnych oraz powszechng dostgpnos¢ mieszkan, ibidem. Mogloby sie wydawac,
ze prezydent Lukaszenka zawarl z Biatorusinami swoisty kontrakt spoteczny: ze swojej strony gwa-
rantowat stabilny wzrost poziomu zycia i pewne bezpieczenstwo socjalne, zadajac w zamian de facto
apolitycznosci, L. Szerepka, Oblicza Biatorusi. Zapiski ambasadora, Biatystok 2016, s. 79.

® S.N. Martynov, The EU and Belarus: Time for a Fresh Start, w: The EU & Belarus: between Mos-

cow & Brussels, red. A. Lewis, London 2002, s. 307.
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nizszy). W wyniku $wiatowego kryzysu ekonomicznego tempo rozwoju gospodar-
czego Biatorusi zaczeto male¢, krytyczny punkt osiagajac w latach 2010-2011'°.

Trudnosci zaistniate w procesie transformacji gospodarczej Biatorusi od cen-
tralnie planowanej do rynkowej wynikaly m.in. z braku konsekwencji we wprowa-
dzaniu reform. W pierwszych latach po rozpadzie ZSRR podejmowane byty proby
transformacji ustrojowej nie przyniosty oczekiwanej poprawy sytuacji gospodar-
czej. W latach 90. XX w. zaznaczyt si¢ pewien spadek produktu krajowego brutto,
produkcji przemystowej, inwestycji, a takze sprzedazy detalicznej towarow. Pomi-
mo obserwowanego rozwoju zwiekszyl si¢ deficyt budzetowy, nasility si¢ procesy
inflacyjne, wzrosto zadtuzenie zewnetrzne oraz biezace w zakresie operacji handlu
zagranicznego. Znacznie pogorszyla si¢ takze sytuacja w rolnictwie; daremne oka-
zalo si¢ powazne finansowe wsparcie z budzetu panstwa postaci preferencyjnych
kredytow dla przemystu rolno-spozywczego. Rzad, sztucznie hamujac ceny skupu
1 ograniczajac ceny detaliczne na artykuly rolno-spozywcze przy galopujacej infla-
cji, doprowadzit do zwigkszenia si¢ deficytu budzetowego'!.

Pozostatoscig po czasach radzieckich jest wysoki stopien uprzemystowienia
i urbanizacji Biatorusi'>. Gospodarka Biatorusi jest bardzo energochtonna, stad duze
zapotrzebowanie na rope naftowa i gaz ziemny. Co wazne, na Biatorusi wystgpuje
bardzo niskie bezrobocie'?, na ktérego poziom ma wptyw m.in. migracja na Zachod

10 J.M. Fiszer, Biatorus miedzy...,s. 27 —28. 0d 1996 roku az do kryzysu zaistniatego pod koniec I de-
kady XXI w. Biatoru$ notowata staly wysoki wzrost gospodarczy. Srednie tempo wzrostu gospo-
darki Biatorusi wahato si¢ na poziomie 6,6% rocznie, bedac zdecydowanie wyzsze niz w sasiednich
panstwach, ktore dokonaty transformacji ustrojowej i w ktorych funkcjonowata od lat gospodarka
rynkowa. Fenomen ten jest okreslany mianem ,,biatoruskiej zagadki”. Najczesciej jest on ttuma-
czony znieksztatceniami oficjalnych danych statystycznych, co miatoby wynikaé¢ z odmiennej me-
todologii badan, jednak w $wietle analiz Banku Swiatowego wzrost gospodarczy na Biatorusi miat
charakter realny, K. Marzgda, s. 149.

11 H. Zukowska, M. Zukowski, s. 18 — 19.

Biatoruska Socjalistyczna Republika Radziecka byta nazywana ,,montownig ZSRR”. Na jej kom-

pleks przemystowy sktadat si¢ m.in. przemyst precyzyjny, maszynowy, elektroniczny i zbrojenio-

wy. Funkcjonowato tam 1400 duzych kombinatow, elektrowni i kopala o powaznym znaczeniu dla
catego ZSRR. Tak wysoki poziom uprzemystowienia znaczaco wptywat na poziom zycia mieszkan-
cow republiki, ktory byt najwyzszy w catym ZSRR, K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczen-

stwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 22 — 23, za: K. Marzeda, s. 141.

Poziom rejestrowanego bezrobocia na Biatorusi (czgsto nie przekraczajacego 1%) jest ewenemen-

tem na skale Swiatows. Przyczyng tego sa bardzo niskie zasitki dla 0sob pozostajacych bez pracy,

zwigzane dodatkowo z koniecznos$cig pacy na rzecz panstwa, jak rowniez prowadzona od lat polity-
ka sztucznego utrzymywania etatow, K. Falkowski, Migdzynarodowa konkurencyjnosé¢ gospodarek

Biatorusi, Rosji i Ukrainy, Warszawa 2013, s. 166. Warto tez wspomnie¢ o istnieniu tzw. bezrobocia

ukrytego.
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Europy oraz do Rosji. Ekonomiczna stabilno$¢ oraz trwajacy przez lata staty wzrost
gospodarczy Bialoru§ zawdzigczata przede wszystkim niskim kosztom energii 1 su-
rowcow importowanych z Rosji. To wlasnie redukcja tych ulg przez Moskwe (na
co natozyt si¢ dodatkowo globalny kryzys gospodarczy) spowodowata, Ze stan go-
spodarki biatoruskiej poczawszy od lat 2007-2008 stale si¢ pogarsza. Duze uzalez-
nienie Biatorusi od dostaw rosyjskich wegglowodoréw stanowi zagrozenie nie tylko
z powodu polityki rosyjskich wtadz, ale tez z uwagi na kryzys w Rosji. Moskwa
zaczgla ogranicza¢ subsydiowanie biatoruskiej gospodarki juz od 2006 roku; Ga-
zprom zaczat wowczas podnosi¢ cen¢ gazu i stopniowo przejmowat kontrolg nad
gazociaggiem jamalskim, ktérym surowiec plynie przez Biatoru$ do Polski 1 Nie-
miec. Jeszcze wigkszym problemem okazalo si¢ wprowadzenie cet na ropg¢ rosyjska.
Przywrocenie preferencyjnych warunkow dostaw surowcow energetycznych stato
sie mozliwe dopiero po uczynienie szeregu ustepstw przez biatoruskie wiadze'.

W drugiej dekadzie XXI wieku Bialoru$ znalazta si¢ w dtugotrwalym kryzysie
gospodarczym i spolecznym. Nastgpil lawinowy wzrost podstawowych produktow,
a takze znaczaco zwigkszyla si¢ inflacja’. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest prze-
dhuzajaca si¢ recesja gospodarcza w Rosji, bedacej dla Biatorusi gtownym partne-
rem gospodarczym oraz drastyczny spadek cen paliw na rynkach swiatowych, ktore
s jednym z kluczowych pozycji biatoruskiego eksportu. Innym istotnym powodem
zaistniatego kryzysu jest niewydolno§¢ modelu systemu gospodarczego, jaki istnieje
na Biatorusi. W 2015 roku po raz pierwszy od niemal dwudziestu lat odnotowano
spadek PKB, co bylo gtownie efektem znaczacego obnizenia poziomu produkcji
1 eksportu. Co za tym idzie, doszto tez do powaznego uszczuplenia rezerw walu-
towych oraz postepujacego ostabienia biatoruskiego rubla'®. Otrzymana od Rosji
dorazna pomoc pozwolita Centralnemu Bankowi Biatorusi ustabilizowac¢ kurs rubla
i wprowadzi¢ jedyny kurs wymienny biatoruskiej waluty'”.

Warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na Biatorusi na przestrze-
ni ostatnich lat znaczaco si¢ poprawity, do czego w szczegodlnosci przyczynilo si¢
utworzenie Unii Celnej, laczacej takze Rosje i Kazachstan, a takze Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej, jak rowniez wprowadzenie istotnych zmian w ustawodawstwie.

14 K. Czerniewicz, Sektor energetyczny Bialorusi, BiznesAlert.pl, 19 pazdziernika 2015 r.,
http://www.cire.pl/item,118694,2,0,0,0,0,0,sektor-energetyczny-bialorusi.html, [odczyt: 18.09.2016].

15 J.M. Fiszer, Biatorus miedzy ..., s.29.

16 K. Kitysinski, Jak wyjs¢ z kryzysu bez reform? Bialoruskie wiadze wobec narastajgcych proble-
mow gospodarczych, Komentarze OSW, 22 marca 2016 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-osw/2016-03-22/jak-wyjsc-z-kryzysu-bez-reform-bialoruskie-wladze-wobec, [odczyt:
12.11.2016].

17 M. Iwanow, s. 8.
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Na terytorium Republiki Biatorusi istniejg takze wolne strefy ekonomiczne, a jesz-
cze 2005 roku powstat Park Wysokich Technologii'®. Problemem jest wszakze sta-
bos¢ sektora prywatnego. W 2011 roku sektor panstwowy wytwarzal na Biatorusi
ok. 75% PKB, natomiast sektor prywatny sktadat si¢ jedynie na 25%, przy czym
tylko 15% produkowaty mate i $rednie przedsigbiorstwa. Podstawe bialoruskiego
przemystu tworza firmy-giganty, bedace wlasnoscig panstwa. Niektore z nich, jak
np. Minska Fabryka Samochodow czy Biatoruska Kompania Potasowa, zatrudniaja
ok. 20 tys. pracownikow".

W zarzadzaniu biatoruska gospodarka wykorzystywany jest model nakazowo
-rozdzielczy. Warto zaznaczy¢, ze rzad na poczatku kazdego roku ustanawia tempo
wzrostu/spadku dla wszystkich gatezi gospodarki. Wytyczne te sg przekazywane
wszystkim wigkszym i srednim przedsigbiorstwom, takze prywatnym. Przedsigbior-
stwa te zmuszone s3 do zastosowania si¢ do odgornych wskaznikow tempa wzrostu,
obejmujacych w szczegolnosci wielkos¢ produkeji, inwestycje w kapitat zaktadowy,
wielkos$¢ eksportu 1 importu, wydajnos¢ pracy, realne wynagrodzenia, energochton-
nos¢ 1in. Co kwartat wszystkie przedsigbiorstwa sktadaja sprawozdanie z realizacji
wytycznych przed odpowiednimi dla swojej branzy ministerstwami, natomiast pre-
mier sktada sprawozdanie z realizacji planu prezydentowi®.

Na Biatorusi uksztattowat si¢ system totalnej regulacji cen, przy czym oprocz
ustanawianych przez rzad cen na towary pierwszej potrzeby oraz regulowania cen
przedsiebiorstw — monopolistow, rzad ma prawo do ustalania maksymalnego indek-
su wzrostu cen. Przekroczenie tych limitow wymaga uzasadnienia przed organami
panstwowymi, natomiast wszystkie podmioty gospodarcze sg zobowigzane do spo-
rzadzania kalkulacji cen na swoje towary i ushugi (naktady powinny by¢ ,,uzasad-
nione”, a zysk zosta¢ wliczony w cen¢ w rozmiarze ,,niezbednym do dalszej pro-
dukcji”). Ponadto, w stosunkach spotecznych interes ogotu nierzadko ma prymat
przed interesem jednostki?!. W rolnictwie nadal duzg role odgrywaja gospodarstwa
kolektywne.

18 Zob. A. Herus (Gierus$), A. Kunc, Atrakcyjnosé inwestycyjna Biatorusi, R6dl & Partner, http://www.
roedl.com/fileadmin/user_upload/Roedl Poland/Press/Blt 11 2012 _ost.pdf, [odczyt: 3.02.2017].

1 A. Lahwiniec, A. Papko, Jakie przeszkody stojg na drodze demokratyzacji i europeizacji Biaforusi?,
w: Bialorus: dalsza droga do demokracji, red. M. Twanow, Wroctaw 2011, s. 50.

20 L. Ztotnikow, s. 63.

2l Tamze, s. 64 — 65. Takie podejscie ma w duzej mierze zwigzek z wzieciem przez panstwo na sie-
bie zadania zaspokajania socjalnych potrzeb spoteczenstwa. Utrzymanie rozbudowanego systemu
swiadczen socjalnych okazato si¢ problematyczne w sytuacji ekonomicznego kryzysu. Wsparcie
panstwa obejmuje rachunki za elektryczno$¢ i ogrzewanie, transport miejski, opieke zdrowotng
i edukacje (np. w 2013 roku za litr benzyny Biatorusini ptacili odpowiednik 3 polskich ztotych),
A. Pisalnik, J. Bielecki, K. Olszewska, M. Kruszewska-Mikucka, Bialoruski cud gospodarczy. Bia-
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3. Zalezno$¢ od Rosji

Wsrod bylych republik radzieckich Biatorus$ jest najblizszym sojusznikiem
Rosji. W wyniku postepujacej kooperacji oba panstwa zdotaty utrzymaé, wzgled-
nie odtworzy¢ powigzania handlowe z czasow sowieckich. Dla Rosji powigzania
handlowe stanowity czynnik utrwalajacy prorosyjski kurs Biatorusi, natomiast dla
wiladz w Minsku istotne byto utrzymanie rosyjskich preferencji, gwarantujacych do-
step do tanich surowcow oraz rynku zbytu dla towarow. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Ada-
mem Eberhardtem, ze istotg rosyjsko-biatoruskich relacji handlowych stanowita nie
oddolna wspolpraca przedsigbiorstw, czy zaangazowanie prywatnego kapitatu, ale
aktywny udziat panstwa, ktory czgsto byl motywowany czynnikami politycznymi®.

Wspotpraca pomigdzy Bialorusig i Rosjg stata si¢ waznym elektem integracji
gospodarczej panstw cztonkowskich Wspdlnoty Niepodlegtych panstw. W styczniu
1995 roku Rosja i Biatorus powotaty unie¢ celng do ktorej pdzniej przylaczaty sie ko-
lejne panstwa poradzieckie. Od lat zasadnicze znaczenie posiadato wszakze wspie-
ranie Biatorusi przez Rosj¢. Wedtug szacunkow biatoruskich 1 rosyjskich ekspertow,
faczna warto$¢ wsparcia ze strony Rosji (zarowno w formie kredytow, jak i ulgo-
wych cen na surowce energetyczne) okresowo przekraczata nawet 10 mld USD
rocznie®. W 1996 roku zostalo utworzone Stowarzyszenie Biatorusi i Rosji, a rok
pozniej — zwigzek tych dwoch panstw. W grudniu 1999 roku przedstawiciele Rosji
1 Biatorusi podpisali za§ umoweg o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego.

Polityka energetyczna Rosji, jako narzedzie ksztattowania stosunkéw migdzy-
narodowych, tworzy dogodne warunki dla osiggania jej celow politycznych?. Dzieje
si¢ to m.in. poprzez uzaleznienie poszczegdlnych panstw od dostaw rosyjskich su-
rowcow energetycznych. Kazda podwyzka cen rosyjskiej ropy i gazu pogarsza sy-
tuacje gospodarcza Bialorusi, zmuszajac jej rzad do zaciggania rosngcych kredytow
na splatg deficytu handlowego®. Utrzymanie Biatorusi w rosyjskiej strefie wpltywow
gwarantuje Rosji bezpieczny handel z Zachodem, gdyz jest ona uzalezniona gospo-
darczo od FR, natomiast tranzyt przez Ukraing jest bardziej skomplikowany 1 pro-
blematyczny®®. Stad tez obawy przed potencjalng emancypacja®’ Biatorusi, do czego

torus warta miliardy, ,,Rzeczpospolita”, 28 czerwca 2013 r., http://www.rp.pl/artykul/1024541-Bia-
loruski-cud-gospodarczy--Bialorus-warta-miliardy.html#ap-1, [odczyt: 08.12.2016].

2 A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa 2008, s. 112 — 113.

3 K. Klysinski, P. Zochowski, Koniec mitu bratniej Biatorusi. Uwarunkowania i przejawy rosyjskiego
soft power na Bialorusi po 2014 roku, Warszawa, listopad 2016, s. 10.

2 J. Gryz, Determinanty rosyjskiej polityki migdzynarodowej, w: Rosja migdzy imperium a mocar-
stwem kolonialnym, red. A. Dudek, R. Mazur, Torun 2010, s. 105.

% A. Alachnovig, s. 141.

% Zob. A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, s. 158 — 159.

27 Konkluzjom rosyjskich ekspertow o symptomach emancypacji Biatorusi towarzyszy rosnace prze-
konanie elit w Rosji 0 niewystarczajacym poziomie kontroli Moskwy nad Minskiem, sprawowa-
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mogtoby dojs¢ np. w wyniku kolejnej ,.kolorowej rewolucji”’. Mozliwo$¢ wywierania
wplywu na sgsiada za pomoca specyfiki energetycznych zaleznos$ci stata si¢ realna.
Bialorus$ starata si¢ wpisa¢ negocjacje energetyczne w szerszy kontekst relacji z Ro-
sj3%, jednak nie ulegato watpliwosci, ze dominacja silniejszego partnera prowadzi do
radykalnego ograniczenia w przysztosci mozliwosci politycznego manewru.

Rosja wywierata jednakze ekonomiczng presje na Biatorus®, wykorzystujac
faktyczng pelng zalezno$¢ ekonomiczng tego panstwa od obrotu ze swoim wschod-
nim s3siadem, co uwidaczniato si¢ zwlaszcza w asymetrycznej wymianie handlowej
oraz imporcie strategicznych dobr. Pomigdzy Rosja i Biatorusig zniesiono obowig-
zek wizowy, a w 2011 roku ostatecznie zrezygnowano z cet. Na sile przybrat pro-
ces wykupywania kluczowych zaktadéw przemystowych i zapewniania rosyjskim
koncernom energetycznym petnego udzialu w energetycznych liniach przesytowych
wiodacych na Zachod. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze system biatoruskiej gospodar-
ki przez lata opierat si¢ w duzej mierze na zaledwie kilkunastu wielkich zaktadach
przemystowych, dostarczajacych wigkszosci dochodéw budzetowych. Pozbawienie
Biatorusi suwerennosci gospodarczej prowadzi do ustanowienia petnej kontroli po-
litycznej ze strony Rosji*’. Gazprom dazyt do przejecia biatoruskiego systemu ga-
zociggowego; zasadniczym celem stato si¢ wymuszenie prywatyzacji kluczowego
przedsiebiorstwa — Bieltransgazu.

Specyficzng cechg biatoruskiej gospodarki jest dgzenie do maksymalnej kon-
troli procesow gospodarczych i wzmocnienia pozycji prezydenta poprzez zwigksze-
nie udzialow panstwa w spotkach akcyjnych, tworzenie holdingow panstwowych,
czy dziatania zapobiegajace powstawaniu wptywowych grup biznesowych wsrod
nomenklatury, a takze uniemozliwienie prywatyzacji. Warto zaznaczy¢, ze jednym
z celow tej polityki jest niedopuszczenie na biatoruski rynek rosyjskiego kapitatu.
Za sprawa prawa ,,zlotej akcji” panstwo przejeto wigkszos$¢ akcji rafinerii w Mo-

nej dotad za pomoca instrumentow energetycznych (dostaw ropy i gazu), handlowych (preferencji
na rosyjskim rynku zbytu) oraz militarnych (Scistej wspotpracy armii obu panstw), K. Ktysinski,
P. Zochowski, s. 6.

28 Podpisany w 1995 roku Uktad o przyjazni, stosunkach dobrosasiedzkich i wspotpracy podkreslat
zblizenie obu panstw, czego wyrazem bylo m.in. odsprzedanie rosyjskiej kompanii Stawnieft mniej-
szosciowego pakietu akcji rafinerii w Mozyrzu, A. Eberhardt, s. 167.

» Jednym ze $rodkow nacisku Rosji na Biatoru$ jest mozliwo$¢ wstrzymania dostaw gazu, co miato
miejsce w 2010 roku, zob. P. Soroka, Bezpieczenstwo energetyczne: miedzy teoria a praktykq, War-
szawa 2015, s. 66.

30 J.P. Gieorgica, Bialorus — migdzy Polska a Rosjq — konflikt czy dialog, w: Biaforus miedzy Unig
Europejskq a Rosjg, red. A. Kantorowicz, Warszawa 2012, s. 11.
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zyrzu, ograniczajac tym samym pozycje rosyjskiej Stawniefti posiadajacej 42,75%
udziatow przedsigbiorstwa’'.

Bialorus jest panstwem o niezwykle waznym potozeniu tranzytowym??. Przez
jej terytorium wiedzie najkrotsza i najtansza droga dla surowcow 1 produktow rosyj-
skich na Zachod® i do Obwodu Kaliningradzkiego. Rosja czyni jednak starania, aby
zmniejszy¢ role Biatorusi jako panstwa tranzytowego®!. Wyrazem staran Rosji byty
duze inwestycje rurociggowe, jak np. BTS i Nord Stream. Pomimo realizacji tych
inwestycji tranzyt przez Bialoru$ nadal jest dla Rosji istotny.

Wspotpraca energetyczna miedzy Rosja i Biatorusig moze by¢ rozpatrywana
w dwoch ptaszczyznach: tranzytu rosyjskich weglowodorow przez biatoruskie tery-
torium do Unii Europejskiej oraz bezposredniej sprzedazy tych surowcow Biatorusi.
Mozna wyrézni¢ dwa kierunki dzialania: dostawy surowcow oraz dazenie wiadz
rosyjskich do przejecia biatoruskich rurociaggéw oraz przemystu przetworstwa ropy.
Jednym z elementéw rosyjskiej polityki energetycznej wobec Biatorusi byto do$é
swobodne traktowanie kwestii ptatnosci za surowce®. Przez kilkanascie lat Rosja
utrzymywata niskg cen¢ gazu dla Biatorusi, co bylo szczegélnie razace w poréwna-
niu z optatami wnoszonymi przez panstwa Europy Srodkowej i Zachodniej. Poziom
cen gazu przeznaczonego dla odbiorcow biatoruskich pozwalatl Rosji wywieraé
wplyw na polityke tego panstwa’®.

Przy zadtuzeniu Biatorusi oraz niemoznosci jednorazowego uregulowania wie-
rzytelnosci Rosja proponowata zamiang dtugéw na udziaty w przemysle diuznika.
Biatorus$ przystawata na te propozycje, w skutek czego dtugi byly sptacane zarowno

31]. Gordziejew, Stosunki biatorusko-rosyjskie (1991-2008), w: Polityka zagraniczna Federacji Ro-
syjskiej. Wybrane aspekty stosunkow z Polskq, Ukraing i Bialorusig, red. L. Zyblikiewicz, M. Czaj-
kowski, P. Bajor, Krakow 2010, s. 235.

32 Tranzyt weglowodorow przez Biatorus i Ukraing jest oceniany jako nieprzejrzysty i podwazajacy
suwerenno$¢ narodowg zaangazowanych stron, a przy tym zaburzajacy proces podejmowania decy-
zji. M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 59.

33 Z uwagi na swoje potozenie Biatorus jest kluczowym pafistwem w eksporcie gazu do pafistw Unii
Europejskiej. M.M. Balmaceda, The politics of energy dependency, Toronto 2013, s. 155.

3 K. Iwanczuk, Pozycja geopolityczna Biatorusi, w: Biatorus w stosunkach miedzynarodowych, red.
1. Topolski, Lublin 2009, s. 134.

35 M. Papla, Biatorus: protektorat Rosji, pogranicze Europy czy sworzei: geopolityczny Europy Srodko-
wo-Wschodniej w: Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkow z Polskg,
Ukraing i Biaforusig, red. L. Zyblikiewicz, M. Czajkowski, P. Bajor, Krakow 2010, s. 250 — 251.

36 B. Molo, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Federacji Rosyjskiej, w: Miedzynarodowe bez-
pieczenstwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakow 2008, s. 100 — 101. Bezposrednio
po rozwiazaniu ZSRR Rosja eksportowata na Biatoru$ ropg naftowa za 8%, natomiast gaz ziemny
za 5% ich ceny §wiatowej, A. Eberhardt, s. 139, za: R. Antczak, Handel zagraniczny Rosji w 1993
roku i pierwszym kwartale 1994 roku, Warszawa 1994, s. 13122 —25.
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w ciagnikach, jak 1 w udziatach Bieltransgazu. Przejmowanie udziatéw w biato-
ruskich przedsigbiorstwach nastgpowalo dzigki ustalaniu najpierw niskich cen na
dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego, a nastepnie drastycznego ich podnoszenia.
Zdarzyto si¢ tak w 2004 1 2006 roku, a osiaggni¢te porozumienia pociagaly za soba
zgode Biatorusi na wzrost cen surowcow oraz na sprzedaz waznych instalacji prze-
mystowych?’.

Wiosna 2006 roku podjeta dziatania zmierzajace do przejecia udzialow w bia-
toruskich przedsigbiorstwach energetycznych. Gazprom miat w szczegdlnosci naby¢
50% akcji przedsigbiorstwa Bieltransgaz. Jednocze$nie zarysowat si¢ spor naftowy
pomiedzy Rosja 1 Biatorusig, w rezultacie ktorego w styczniu 2007 roku tranzyt ro-
syjskiej ropy przez to panstwo zostal wstrzymany. Biatorus starata si¢ wykorzysta¢
zalezno$¢ Rosji od tranzytu ropy przez swoje terytorium, liczac na rosnacg presje
europejskich kontrahentow na wtadze FR. Rosja starala si¢ natomiast przeciggaé
prowadzone z Biatorusig rozmowy, aby wykorzysta¢ zalezno$¢ tego panstwa od do-
staw rosyjskiej ropy, ktorej brak przynosit straty biatoruskiej gospodarce®.

Kryzys gospodarczy silnie dotknat Biatorus, powodujac obnizenie poziomu
Zycia, powazny wzrost cen 1 zadtuZenia panstwa, a takze deficyt walut. Wartos¢
biatoruskiego rubla bylta sztucznie zawyzana, a na jego rynkowe urealnienie wtadze
nie decydowaly si¢ z obawy przed masowymi niepokojami spotecznymi®. Konczyt
si¢ rowniez okres preferencji dla Biatorusi ze strony jej wschodniego sasiada. Symp-
tomatyczny byt w tym wzgledzie wybuch tzw. wojny mlecznej, bedacej wyrazem
utwardzania przez Rosje polityki wobec ,,bliskiej zagranicy”*. Stosunki energetycz-
ne, dotad zwykle oderwane od §wiatowych realiow, byty urynkawiane.

Korzystne tendencje w biatoruskiej gospodarce w duzej mierze byly efektem
dobrej koniunktury zewngtrznej oraz ekonomicznej wspotpracy 1 wsparcia ze strony
Rosji. Na wzrost gospodarczy pozytywnie wptywaly takze takie czynniki jak wzrost
wydajnosci pracy czy poprawa efektywnosci energetycznej. Zagrozeniem dla pod-
staw wzrostu biatoruskiej gospodarki byta rezygnacja z reform instytucjonalnych
i strukturalnych oraz reperkusje kryzysu gospodarczego w Rosji z 2008 roku*'. Dla
dalszego rozwoju biatoruskiej gospodarki szczegolnie grozny okazat si¢ brak sta-
nowczych reform, ktore mogtyby zmniejszy¢ ingerencje panstwa w gospodarke.

37 M. Papla, s. 251.

3% B. Molo, s. 103-104.

% ].P. Gieorgica, s. 16.

4 T. Kapusniak, Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, Biatorusi i Motdawii, w: Bia-
torus, Motdawia i Ukraina wobec wyzwan wspolczesnego Swiata, red. T. Kapusniak, K. Fedoro-
wicz, M. Goto$, Lublin 2009, s.199.

41 K. Marzeda, s. 150.
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4. Znaczenie otoczenia zewnetrznego

Na poczatku swoich rzadéw Aleksander Lukaszenka, deklarujac gotowos¢
zawarcia z UE wzajemnie korzystnego traktatu, wzywat zachodnich partneréw do
otwarcia rynkow dla bialoruskich towaré6w oraz do usunigcia formalnych ograni-
czen w handlu. Unia Europejska i Biatoru§ wynegocjowaty i podpisaty w 1995 roku
Umowg o partnerstwie i wspolpracy (PCA), ktéra m.in. odnosita si¢ do gospodarki
rynkowej, majac na celu w szczegolnosci regulacje stosunkow gospodarczych i han-
dlowych. Porozumienie zawierato warunki wymiany handlowe;j, kwestie przeptywu
finansow 1 kapitatu, zawierania transakcji, ochrony praw wlasnosci przemystowej
i intelektualnej, a takze przewidywato zniesienie ograniczen importowych na wy-
brane towary wyprodukowane na Biatorusi. Panstwo to otrzymywato przy tym pre-
ferencje handlowe takie, jakie mieli cztonkowie WTO*.

Unia Europejska przez lata wspierata Biatorus, czego wyrazem byla realizacja
programoéw pomocy technicznej, a takze tych obejmujacych pomoc humanitarna,
jak rowniez programow regionalnych oraz programéw majacych wspiera¢ spote-
czenstwo obywatelskie. Czgs¢ programow zostala jednakze wstrzymana wskutek
sprzeciwu UE wobec niedemokratycznych dziatan prezydenta Lukaszenki, chca-
cego wzmocni¢ swoja wtadze. Ponadto proces ratyfikacji podpisanego PCA zostat
zamrozony, natomiast stosunki dwustronne na szczeblu ministerialnym ulegly za-
wieszeniu®.

W czasie kryzysu w 2008 roku prezydent Lukaszenka zwrdcil si¢ o pomoc do
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, chcac stabilizowa¢ gospodarke przez
jej restrukturyzacje, jak rowniez za pomoca kredytow. Prezydent obiecat, ze uzy-
skany kredyt w wysokosci 3,5 mld USD przeznaczy na ustabilizowanie gospodarki
i niezb¢dne reformy gospodarcze. Pozyskane kredyty zostaty jednak roztrwonione
bez przeprowadzania zapowiadanych reform*.

W 2000 roku Biatoru$ porozumiata si¢ z Rosja w sprawie wprowadzenia wspol-
nej waluty, ktorg miat by¢ rosyjski rubel. Jednym z zasadniczych problemow oka-
zalo si¢ jednak to, ze wprowadzenie wspolnej waluty zwigzane jest z zaistnieniem

42 R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991 — 2011 : studium politologiczne,
Polkowice 2011, s. 142. Polityka biatoruskich wtadz, godzaca w zasady demokracji, spowodowata
dotkliwe reakcje ze strony Unii Europejskiej. Wsrod wprowadzonych srodkéw mozna wymienié
m.in. zamrozenie cz¢Sci PCA w zakresie handlu, wstrzymanie unijnych czgsci programoéw pomocy
technicznej, a takze odmowa wsparcia finansowego i technologicznego. Tamze, s. 144-145. Nalezy
zaznaczy¢, ze Biatoru$ swoj zamiar przystgpienia do WTO zgtosita juz w 1993 roku, jednak nego-
cjacje w sprawie jej cztonkostwa jeszcze si¢ nie zakonczyly.

 A. Zagorski, EU Policies Towards Russia, Ukraine, Moldova and Belarus, “Occasional Paper Series”,
No. 35, s. 11, https://www.files.ethz.ch/isn/10671/doc_10702_290 en.pdf, [odczyt: 14.02.2017].

4 J.M. Fiszer, s. 29.
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znaczacych przemian w polityce gospodarczej, ktore upodobnitoby ja do rosyjskie-
go modelu ekonomicznego. Jak zauwazyt Adam Eberhardt, doprowadzenie do unii
walutowej z Rosja byloby mozliwe tylko wtedy, gdyby zrezygnowano z biatoru-
skiego modelu gospodarczego, polegajacego na zachowywaniu systemu gospodarki
centralnie planowanej®. Ostatecznie, za sprawg Biatorusi, nie doszto do integracji
walutowej obu panstw.

Jak zauwaza Krzysztof Falkowski, na przestrzeni lat 1996-2010 w zakresie ob-
rotéw handlu zagranicznego Bialorusi istniata tendencja wzrostowa, przerwana jed-
nakze zdecydowanym zatamaniem sig¢ tych obrotow w 2009 roku. Zatamanie to byto
spowodowane przede wszystkim ogdlnoswiatowym kryzysem gospodarczym, ktory
rowniez na Biatorusi odcisnat silne pigtno, prowadzac do recesji. Innymi istotnymi
przyczynami problemow Biatorusi byt kryzys ekonomiczny w Rosji oraz spadek cen
surowcow energetycznych na rynkach migdzynarodowych. Jednoczesnie jednak juz
w 2010 roku Biatoru$ zanotowata wyrazny wzrost w zakresie obrotow handlowych
z zagranicg*. Biatoruski eksport i import jest stosunkowo zréznicowany. Panstwo to
jest znanym i cenionym, zwlaszcza na obszarze WNP, producentem i eksporterem
towar6w o wysokim stopniu przetworzenia i kapitatochtonnych?’.

W latach 90. XX w. w relacjach z Polskg wladze w Minsku najbardziej zain-
teresowane byly pragmatyczng wspotpraca gospodarcza, zwlaszcza za$ uzyskaniem
mozliwosci tranzytu swoich towarow przez terytorium RP do Europy Zachodnie;.
Istotna byta w szczego6lnosci budowa szerokotorowej linii kolejowej do Gdanska
i dzierzawa od Polski kilku statkow handlowych, a takze perspektywa powstania
whasne;j floty, ktora miata cumowac w Gdansku®. Juz w 2005 roku na Biatorusi dzia-
tato ok. 225 polsko-biatoruskim przedsiebiorstw produkcyjno-handlowych oraz 135
przedsigbiorstw ze 100% udzialem kapitatu polskiego. Pod wzgledem liczy spotek

4 A. Eberhardt, s. 139. Glownym przedmiotem sporu byto okreslenie wptywu obu pafistw na polityke
emisyjng. Biatoru§ domagata si¢, aby po wprowadzeniu wspolnej waluty nadal byly utrzymywane
dwa osérodki emisyjne: w Moskwie i w Minsku. Tamze, s. 134

4 K. Falkowski, Migdzynarodowa konkurencyjnosé..., s. 83. Warto zauwazy¢, ze w latach 1996-2010
nastgpily zmiany w zakresie struktury towarowej biatoruskiego eksportu. W latach 90. XX w. naj-
wickszg jego czg$¢ stanowily maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy oraz towary przemysto-
we, zas w 2010 roku najwazniejszg grupg towarowg biatoruskiego eksportu byly paliwa mineralne,
smary i materialy pochodne, ibidem, s. 88.

47 Tamze, s. 91. Biatoru$ w szczegdlnosci produkuje i eksportuje takie towary jak: traktory, samocho-
dy cigzarowe, kombajny, motocykle, fozyska czy lodowki. Jednoczesnie jednak nalezy zauwazyc,
ze towary wysokiej techniki majg znikomy udziat w biatoruskim eksporcie, natomiast ich udziat
w biatoruskim imporcie stale wzrasta. Tamze, s. 91, 93.

# R. Zieba, Gléwne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie, Warszawa 2010, s. 228.
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z udziatem kapitatu zagranicznego Polska byla wowczas w tym zakresie liderem,
wyprzedzajac m.in. Niemcy, Whochy, Austrig¢ i USA®.

Reformatorskie dziatania biatoruskich wtadz z potowy drugiej dekady znaj-
duja pozytywny odzew przedstawicieli miedzynarodowych instytucji finansowych.
Misje MFW, Banku Swiatowego czy Euroazjatyckiego Banku Rozwoju aprobuja
dziatalno$¢ nowych wtadz odpowiedzialnych za polityke gospodarcza. Wiadze Bia-
torusi we wspotpracy z Bankiem Swiatowym wypracowaty tzw. mape drogows re-
form strukturalnych. Celem byto pozyskanie kredytowania MFW i EABR. Program
przewidywat:

a) zmian¢ mechanizmoéw alokacji finansowania w gospodarce w kierunku ogra-
niczenia, urynkowienia oraz wprowadzenia rownych szans dla przedsigbiorstw
niezaleznie od formy wtasnosci;

b) transformacje¢ sektora publicznego, w tym oddzielenie funkcji wiasnosci od
funkcji nadzoru w przypadku ministerstw oraz podlegtych im koncernow;

¢) stopniowg liberalizacje cen, w tym cen ustug komunalnych,;

d) wypracowanie nowych mechanizméw polityki socjalnej, dostosowanej do
ostony spoteczenstwa w okresie transformacji®.

5. W strong reform

Po 2008 roku wiadze Biatorusi postanowily stymulowac popyt krajowy. Zna-
czacy wzrost wynagrodzen w sektorze publicznym w 2010 roku (motywowany zbli-
zajacymi si¢ wyborami) stat si¢ jednym z decydujacych czynnikéw prowadzacych
do niezwykle powaznego kryzysu walutowego. W konsekwencji, w 2011 roku kurs
dolara w biatoruskich rublach wzrdst prawie trzykrotnie, ceny wzrosty ponad dwu-
krotnie, natomiast przecigtna ptaca brutto zmniejszyta si¢ z 530 USD w grudniu
2010 roku do 340 USD w grudniu 2011 roku. Co wazne, nastgpita rowniez potlegal-
na sprzedaz w 2011 roku oraz pierwszej potowie 2012 roku produktow naftowych
wytworzonych z rosyjskiej ropy (jak rozpuszczalniki, rozcienczalniki oraz smary).
Dzigki temu towary te nie byly objete ctem, ktore Biatorus powinna byta odpro-
wadza¢ do budzetu Rosji, zgodnie z prawem unii celnej faczacej te dwa panstwa
oraz Kazachstan. Po wykryciu przez wladze rosyjskie tego procederu, doszto do
polubownego porozumieniu o zaprzestaniu podobnej dziatalnosci przez Biatorus®'.

49 M. Zukowski, s. 41.

0 A. Alachnovi¢, Biatorus wybrata nowg polityke gospodarczg, ObserwatorFinansowy.pl, 14 lipca
2015 r., https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/bialorus-wybrala-nowa
-polityke-gospodarcza, [odczyt: 23.02.2017].

5! Tamze. Zaznacza si¢ tutaj specyficzna polityka witadz biatoruskich, czesto z dystansem czy wrecz
z niechecig traktujacych swoich sgsiadow, w tym z rezerwg odnoszacych si¢ do $cistej i realnej
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Przy posiadanym poziomie rezerw panstwa nie sta¢ byto jednak na utrzyma-
nie kursu w celach politycznych, w zwiazku z czym wiladze zdecydowaly si¢ na
jednorazowa 30% dewaluacje w drugiej potowie grudnia 2014 roku w odpowiedzi
na jeszcze silniejsza deprecjacje rosyjskiego rubla w analogicznym okresie. Warto
zaznaczy¢, ze stalo si¢ to w wyniku gwattownego spadku cen ropy oraz wptywu
sankcji USA oraz UE na rosyjska gospodarke, a w konsekwencji silnego jej spowol-
nienia. Ostatecznie jednak wynagrodzenia nie tylko nie zblizyly si¢ do obiecanych
1000 USD w 2015 roku, lecz nawet ulegly zmniejszeniu — do 467 USD w maju tegoz
roku. Po wyborach prezydenckich, w grudniu 2014 roku prezydent Lukaszenka do-
konat zmiany osobowej rzadu, w tym pieciu 0so6b bezposrednio odpowiedzialnych
za gospodarke. Prezydent wybral na wspomniane stanowiska osoby o pogladach
bardziej prorynkowych, ktore cieszg si¢ ponadto dobra renoma w $rodowisku eks-
perckim, dajac tym samym zgode na rozpoczecie pozytywnych zmian w polityce
makroekonomicznej, skierowanych na zrownowazenie gospodarki*2. Pomimo rezy-
gnacji w 2015 roku z radykalnych reform, prezydent Lukaszenka dostrzega koniecz-
no$¢ wyeliminowania zbednych wymagan, utrudniajace dziatalno$¢ gospodarcza™.

Na uwage zashuguja dziatania Narodowego Banku Biatorusi (NBB), ktory znacz-
nie uelastycznit polityke kursu pltynnego, wystepujac z oswiadczeniem o ograniczeniu
mozliwosci stosowania interwencji walutowych. NBB zastapit takze rezim jednorazo-
wego fixingu kursu walutowego rezimem ciaglej podwdjnej aukcji. Dzigki temu po-
wstat przejrzysty mechanizm ksztattowania si¢ kursu rynkowego, w ktorym regulator
bedzie odgrywal mniejsza role. Ponadto w ciggu pierwszych pigciu miesigcy 2015
roku ptace realne spadly o 3% w stosunku do analogicznego okresu roku poprzednie-
go. Co wigcej, NBB zaciesnit polityke monetarng. W celu przeciwdziatania odptywo-
wi depozytow w walucie krajowej oraz ograniczenia oczekiwan inflacyjnych NBB
podnidst stopy procentowe o 5% do 25%, wprowadzajac sterowanie podazga pienigdza
jako sposob na ograniczenie inflacji. NBB dokonat rowniez zmiany w polityce komu-
nikacji z rynkiem, tworzac tzw. Klub Kredytodawcow, do ktorego naleza przedsta-
wiciele bankow komercyjnych, najwigkszych przedsigbiorstw oraz ministerstw. Od
potowy 2014 roku zamrozono réwniez ptace w sektorze budzetowym?™.

integracji z Rosja. Biatorus$ z jednej strony sprzeciwia si¢ integracji z Unig Europejska, a z drugiej
strony neguje potrzebe petnej unifikacji w ramach Federacji Rosyjskie;j.

52 Tamze.

53 TIpesument TpebyeT oOIerYuTh YCIOBHS Ui Ou3Heca, Dkonomuka bemapycu, 14 lutego 2017 r.,
http://belarus-economy.by/ru/economy-news-ru/view/prezident-trebuet-oblegchit-uslovija-dlja-
biznesa-321, [odczyt: 24.02.2017].

% A. Alachnovi¢, Biaforus wybrata... Na jego spotkaniach Klubu Kredytodawcow NBB wyjasnia
swoja polityke przedstawicielom sektora finansowego, sektora realnego i rzadu, a partnerzy Klubu
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6. Aktualna sytuacja gospodarcza Bialorusi

Warte odnotowania jest to, ze biatoruska gospodarka posiada duzo wigcej prze-
wag komparatywnych w handlu zagranicznym niz Rosja. Przewaga Biatorusi jest
szczegblnie wyrazna w zakresie towar6w o niskiej oraz $rednio-niskiej techniki,
pracochtonnych oraz kapitatochtonnych. Pomimo stabosci w zakresie wytwarzania
towarow wysokiej techniki, nalezy stwierdzi¢, ze biatoruski przemyst prezentuje
znaczacy potencjat i jest w stanie skutecznie konkurowa¢ na rynkach miedzynaro-
dowych®. Gospodarczy rozwoj panstwa w duzej mierze zalezy jednakze od dostaw
rosyjskich surowcow energetycznych, co czyni Biatoru$ podatng na naciski ptyngce
ze strony wladz w Moskwie.

Problemem pozostaje fakt, ze przewazajaca wigkszo$¢ dochodu jest generowa-
na przez przedsigbiorstwa panstwowe. Kotchozy i sowchozy uwazane sg za wzorzec
zarzadzania produkcja rolng. Skutki dewaluacji sa szybko niwelowane dzigki pod-
wyzkom ptac w sektorze budzetowym i wzrostowi emerytur. Powaznym problemem
jest inflacja, niewystarczajacy poziom rezerw w banku centralnym oraz wysoki po-
ziom zadluzenia®. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna spowodowata wybuch
powaznego spotecznego niezadowolenia w 2017 roku. Jak bowiem trafnie zauwazyt
P. Swierzak: ,,Ustabilizowana sytuacja ekonomiczna to element zapewniajacy spo-
koj spoteczny w kraju i zrodto autentycznego poparcia ze strony czgsci Biatorusinow
dla wtadzy prezydenta. Ekonomiczna legitymizacja zmniejsza takze wiarygodnos¢
przekazu demokratycznej opozycji. Naruszenie gospodarczego fundamentu stanowi
dla uktadu rzadzacego w Minsku powazng grozbe wybuchu niekontrolowanego spo-
tecznego niezadowolenia™’.

Btedem wtadz bylo niewykorzystanie okresu niskich cen na rosyjskie surowce
energetyczne do zmodernizowania produkcji. Tymczasem juz w 2011 roku zuzycie
maszyn i sprze¢tu w przemysle wynosito 70%. Posiadanie tak przestarzalego sprze-
tu implikuje utrat¢ konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Praktycznie przez
wszystkie lata istnienia niepodleglej Biatorusi utrzymuje si¢ negatywne saldo bilan-

przedstawiajg oczekiwania wobec NBB. Oprocz tego, NBB wraz z przedstawicielami rzadu zaczat
organizowac comiesi¢czne spotkania z niezaleznymi ekonomistami i przedstawicielami biatoru-
skich think-tankow, co stanowi niewatpliwy przetom w dotychczasowej praktyce. Co wazne, NBB
i rzad ograniczyly kredytowanie panstwowych przedsigbiorstw w 2015 roku az o potowe urynka-
wiajac warunki przyznania kredytu. Tamze.

55 K. Falkowski, s. 99.

56 J.P. Gieorgica, s. 16. Szczegblnym problemem, generujagcym wybuch spotecznego niezadowolenia
w marcu 2017 roku, byt duzy wzrost inflacji, co niekorzystnie wptywato na sytuacje ekonomiczng
wickszosci spoteczenstwa, pobierajaca state, okreslone przez panstwo wynagrodzenie.

57 P. Swierzak, Polityczne konsekwencje sytuacji ekonomicznej Biatorusi, ,,Bezpieczenstwo Narodo-
we”, 2007 nr 6, s. 301.
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su handlowego. Biezaca konsumpcja jest zas w coraz wigkszym stopniu zaspokajana
kosztem wzrostu dlugu zagranicznego. Leonid Ztotnikow juz w 2011 roku wskazat
na powazny stan biatoruskiej gospodarki. Jak zauwazyl, dla utrzymania biatoruskiej
gospodarki na osiggnietym poziomie konsumpcji PKB globalny naptyw kapitatu
zagranicznego powinien wynosi¢ nie mniej niz 1 mld USD miesigcznie®®.

Wedhug Krzysztofa Falkowskiego, dziatania antykryzysowe, jakie podjeta Bia-
torus w 2009 roku, okazaly si¢ skuteczne, cho¢ niestety jedynie na krotka mete.
Stabilizowanie gospodarki za pomocg kapitatu zagranicznego, lecz bez podjgcia rze-
czywistych reform ekonomicznych zwigkszajacych efektywnos¢ funkcjonowania
gospodarki, doprowadzito do padnigcia Biatorusi w putapke zadluzenia zagranicz-
nego oraz do kryzysu walutowego w 2011 roku. W jego wyniku znacznemu pogor-
szeniu ulegta zardwno sytuacja ekonomiczna Biatorusi, jak i pozycja konkurencyjna
tego panstwa na arenie mi¢dzynarodowej®. Jednoczesnie jednak kryzys zmusit bia-
toruskie wtadze do czesciowej liberalizacji dotychczasowego sposobu zarzadzania
gospodarka. Zakres wolnos$ci gospodarczej ulegt dzigki temu zwigkszeniu, cho¢ juz
od 2005 roku wyraznie data si¢ zauwazy¢ poprawa sytuacji w zakresie swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej®.

Agnieszka Romaszewska-Guzy, dyrektor Bielsat TV, jest zdania, ze obecnie
Rosja nie ma wystarczajacych srodkow, aby wspomagaé Biatorus, ktora powazne
zyski osigga gtoéwnie dzigki przerobowi i sprzedazy taniej ropy ze Wschodu. Z jed-
nej strony Rosja nie chce wspiera¢ Biatorusi (jak byto de facto przez cale lata),
a z drugiej strony, chce sobie zapewnic jej petng lojalnos¢. Prezydent Lukaszenka
dazy z kolei do zwigkszenia swojej niezaleznosci®'. Uzaleznienie Biatorusi od Ro-
sji jest wyznacznikiem specyfiki biatoruskiej gospodarki, warunkujagcym zarazem
bezposrednio poziom jej stabilno$ci makroekonomicznej i migdzynarodowej kon-
kurencyjnosci. Rosja, udzielajac pomocy pograzajacej si¢ w kryzysie biatoruskiej
gospodarce, konsekwentnie zwieksza tam swoje wplywy. Gospodarka Biatorusi jest
ponadto bardzo silnie uzalezniona od §wiatowej koniunktury cenowej w zakresie
waskiej grupy towardw, jakimi sa produkty rafinacji ropy naftowej oraz nawozow
potasowych®,

38 L. Ztotnikow, s. 691 71.

9 K. Falkowski, s. 159.

% Tamze, s. 193 — 194.

! T. Wandas, Agnieszka Romaszewska dla Frondy: Biatorus widzi, ze Rosja przestaje by¢ dzis dla nich
atrakcyjnym wzorcem!, Portal Fronda.pl, 7 grudnia 2016 r., http://www.fronda.pl/a/agnieszka-roma-
szewska-dla-frondy-bialorus-widzi-ze-rosja-przestaje-byc-dzis-atrakcyjnym-wzorcem,83206.html,
[odczyt: 8.12.2016].

2 K. Falkowski, s. 141.
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W pierwszych latach drugiej dekady XXI w. Rosja zwigkszyta mozliwosci in-
stytucjonalnego wptywu na procesy gospodarcze zachodzace na Biatorusi. Poprzez
wstapienie do Unii Celnej Biatoru$ zobowigzata si¢ do ujednolicenia polityki celnej
zgodnie z zasadami tego porozumienia, przy czym stawki w unii w ok. 80% odwzo-
rowujg taryfy rosyjskie. Czlonkostwo w Unii Celnej oznacza zarazem koniecznos¢
otwarcia rynku biatoruskiego dla towardw rosyjskich i kazaskich. Co wazne, w 2011
roku Bialorus$ zgodzita sig, ze system prawny Unii Celnej bedzie opierat si¢ na stan-
dardach WTO w zwiagzku z planowang akcesja Rosji do tej organizacji. Pociaga to
za sobg dalsze zmiany w polityce celnej, ktore uniemozliwiaja prowadzenie polityki
protekcjonistycznej i w ten sposob chronig nieefektywng produkcje biatoruska przed
konkurencjg towarow importowanych®.

Uchodzacy za gtéwnego propagatora reform doradca ds. ekonomicznych pre-
zydenta Biatorusi Kiryt Rudy w pazdzierniku 2015 roku publicznie opowiedzial si¢
za odej$ciem od tradycyjnej polityki nakazowo-rozdzielczej, opartej na recznym ste-
rowaniu i regulowaniu rozwoju poprzez $cisle okreslone plany do wykonania. Co
wiegcej, podkreslit rowniez potrzebg szerokiej prywatyzacji oraz likwidacji nieren-
townych przedsigbiorstw. Tymczasem juz w kolejnym wystapieniu, wygtoszonym
kilka tygodni pd6zniej na Forum Ekonomicznym w Minsku, Rudy przyznat, ze refor-
my nie s az tak niezbgdne, brak réwniez na nie spotecznego zapotrzebowania oraz
odpowiednich kadr urzedniczych, zdolnych do zaprogramowania i wdrozenia syste-
mowych zmian w gospodarce. Wszystko wskazuje na to, ze doradca biatoruskiego
prezydenta zostal zmuszony do publicznego wycofania si¢ ze swoich propozycji.
Prezydent Lukaszenka wielokrotnie podkreslat, ze nie dopusci do zadnych reform,
ktore jego zdaniem jedynie ,,spowodowalyby zamet wsrod obywateli, destabilizu-
jac sytuacje”, co moze ,,kosztowac znacznie wigcej niz sptata obecnego zadtuzenia
zagranicznego”. Jednocze$nie biatoruski lider otwarcie opowiedziat si¢ za rgcznym
sterowaniem gospodarka, w tym za udzielaniem wsparcia nierentownym przedsig-
biorstwom. Prezydent uznat wiec, ze jakiekolwiek glebsze zmiany dotychczasowe-
go modelu ekonomicznego moglyby ostabi¢ caty autorytarny system witadzy, a na-
wet doprowadzi¢ do wybuchu niezadowolenia spotecznego®.

8 A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogg do podporzqdkowania. Rosja wobec Bialorusi, ,,Punkt
Widzenia”, 2013 nr 34, s. 17.

8 K. Ktysifiski, Jak wyjs¢é z kryzysu.... Warto zaznaczy¢, ze Kiryt Rudy opowiada si¢ takze za wzmoc-
nieniem klasy $redniej, stawiajac za wzor inne panstwa. Ma on jednak swiadomo$c¢ tego, ze o kierun-
ku dziatan w sferze gospodarczej decyduje stanowisko elit politycznych, /J. 3asy, DxoHOMUYECKHX
pedopm B benapycu B 2016 rony ue Oyzet, Naviny.by. benopycckue HoBoctH, 3 listopada 2015 .,
http://naviny.by/rubrics/economic/2015/11/03/ic_articles_113 190185, [odczyt: 24.02.2017].
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Mozna stwierdzi¢, ze biatoruski prezydent usituje zachowaé przynajmniej nie-
ktore elementy gwarancji socjalnych, w tym przede wszystkim wysoki poziom za-
trudnienia w panstwowym przemysle. Niesie to ze soba dwojakie korzysci: z jednej
strony tagodzi to nastroje spoteczne, z drugiej za$ — poprzez system krotkotermino-
wych, przedtuzanych co kilka lat uméw o prace — pozwala na kontrolowanie znacza-
cej czgsci biatoruskiego spoteczenstwa. Unikajac likwidacji nierentownych zakta-
dow wiadze Biatorusi ostroznie podchodzg rowniez do kwestii prywatyzacji, gdyz
w wiekszosci przypadkow celem jest zwykle sprzedaz jedynie mniejszych pakietow.
Mozna zatem uznaé, iz wiadze Biatorusi nie tylko nie sg gotowe do reformowania
gospodarki poprzez prywatyzacje, ale rowniez nie widza w niej efektywnego zrodla
przychodu, pozwalajacego uzupehi¢ malejace rezerwy walutowe®. W przysztosci
procesy prywatyzacyjne moga jednak przybra¢ na sile, a potencjalne korzysci moga
sta¢ si¢ udziatem m.in. przedsigbiorcéw z Polski, ktorzy zachecani sg do inwesto-
wania na Biatorusi®.

7. Zakonczenie

W 2005 roku prezydent Lukaszenka stwierdzil, ze bazg biatoruskiej polityki
jest ekonomia, ktora determinuje priorytety zardwno kierunkdéw polityki zagranicz-
nej, jak 1 procesow wewnetrznych®. Przez lata Biatoru$ osiggata wysokie tempo
wzrostu gospodarczego. Dobre wyniki gospodarcze Biatorusi byty zreszta czgsto
poddawane krytyce, jednak stabilno$¢ biatoruskiej gospodarki byta faktem. Byt to
zreszta jeden z powodow dla ktorego prezydent Lukaszenka cieszy si¢ tak duzym
poparciem spoteczenstwa. Powazny udzial w zaistnieniu tak pomyslnej sytuacji
ekonomicznej miata w szczegolnosci bliska wspotpraca z Rosja.

Stan biatoruskiej gospodarki moze jednak budzi¢ niepokdj, gtéwnie z uwa-
gi na gospodarcza niewydolno$¢ istniejacego systemu. Wazne jest wszakze to, ze
nawet wsrod ludzi nalezacych do elit rzadzacych pojawiajg si¢ opinie o odejsciu
od gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Kolejnym, by¢ moze jeszcze wazniejszym
problemem, jest fakt wykupywania sktadnikéw panstwowego majatku przez pod-
mioty zwigzane z Federacja Rosyjska. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze szereg przed-
sigbiorstw wcigz pozostaje pod kontrolg panstwa, cho¢ sytuacja ta moze stopniowo
ulega¢ zmianie.

65 K. Ktysinski, Jak wyjs¢ z kryzysu...

 Wspotpraca gospodarcza. Pigé przyczyn, zeby inwestowaé w Biaforus, Ambasada Republiki Bia-
toru$ w Rzeczypospolitej Polskiej, http://poland.mfa.gov.by/pl/bilateral relations/trade_economic,
[odczyt: 23.02.2017].

7 M. Maczka, Geopolityka i geostrategia Biatorusi w swiecie — jak widzi i ksztattuje jg Minsk?,
w: Bialorus — terra incognita: Materialy z konferencji, red. M. Smolen, Krakow 2010, s. 42.
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Forsowany przez biatoruskie wtadze model systemu gospodarczego okazal si¢
trwaty, efektywny 1 odporny na szereg wstrzasow. Duzy udzial w osiggnietych wyni-
kach miaty dostawy tanich surowcow energetycznych z Rosji, co przez lata rekom-
pensowato braki powodowane izolacja panstwa, obecnym w gospodarce central-
nym planowaniem, czy tez stabym rozwojem sektora prywatnego. Ponadto przyktad
wielu panstw (w tym Polski), ktérych transformacja ustrojowa obfitowala w liczne
patologie, nie jest zbyt zachecajacy dla Biatorusi. Stad tez niech¢¢ Biatorusinow
do radykalnych reform — stynnej ,.terapii szokowe;j” czy do ograniczenia ingerencji
panstwa w gospodarke.

W odniesieniu do wptywu Rosji na biatoruska gospodarke nalezy stwierdzic,
ze Bialoru$ jest od poczatku swojego niepodlegtego bytu silnie uzalezniona od
wschodniego sasiada. Dotyczy to zwlaszcza relacji energetycznych — importu gazu
ziemnego i ropy naftowej, ktore posiadaja kluczowe znaczenie dla biatoruskiej go-
spodarki. Silne wiezy taczace Bialoru$ z Rosja s trudne do zerwania, co wptywa na
zawezenie pola manewru politycznego wiadz w Minsku.

Rosja posiada wiele mozliwosci wywierania wptywu na Bialorus, gtownie
o charakterze gospodarczym. Majac na celu podporzadkowanie sobie Biatorusi, Ro-
sja przez lata wspierata swojego zachodniego sgsiada, przy czym poglebianie go-
spodarczej zaleznos$ci szto w parze z integracja polityczng obu panstw. Biatoruski
dyktator stara si¢ jednakze zachowa¢ maksymalng niezalezno$¢ i nalezy przyznac,
ze w swoich dziataniach jest, jak dotad, skuteczny.

Odnoszac si¢ do kwestii przysztosci biatoruskiej gospodarki, mozna stwierdzié,
ze w przewidywalnej przysztosci dotychczasowy model systemu gospodarczego zo-
stanie jeszcze utrzymany, cho¢ moze wzrosna¢ ilos¢ inwestycji, a takze w pewnym
stopniu realne jest zwigkszenie sfery wolnosci w gospodarce. Wprowadzane stop-
niowo zmiany stanowia juz obecnie zachete dla inwestorow, a nalezy zalozy¢, ze
sytuacja pod tym wzglgdem ulegnie dalszej poprawie. Jesli jednak dziatania wtadz
nie przyniosa poprawy, nasilajace si¢ protesty spoteczne (zwlaszcza w przypadku
ich zewngetrznej inspiracji) mogag zagrozi¢ stabilnosci wladzy.
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