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Konstytucyjne podstawy bezpieczenstwa panstwa we
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Constitutional basis of security in contemporary Spain

Streszczenie:

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza podstaw konstytucyjnych
wymiaru bezpieczenstwa Hiszpanii. Podjgto starania aby udowodni¢ tezg, iz proble-
matyka bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej doniosta w przypadku tego panstwa,
co znajduje odzwierciedlenic w postanowieniach ustawy zasadniczej. Konstytucja
wyraznie okresla kompetencje poszczegolnych organdéw panstwa w zakresie polityki
bezpieczenstwa. Tym samym, odzwierciedla ona istote i specyfike bezpieczenstwa
panstwa, jak rowniez dostarcza licznych instrumentéw, ktore umozliwiaja skuteczne
zapobieganie jego destabilizacji.

Celem Autora jest przedstawienie nie tylko zapisdéw Konstytucji odnoszacych sig
do bezpieczenstwa Hiszpanii, ale réwniez ich doglgbna analiza w kontekscie relacji
migdzy poszczegdlnymi organami wiadzy odpowiedzialnymi za stabilno$¢ panstwa.

Stowa kluczowe: Konstytucja Hiszpanii, bezpieczenstwo panstwa, organy wladzy

Summary:

The aim of this analysis is to show the Constitutional basis of security in Spain.
The author tried to prove the thesis that the security issue, as a key part of Spanish
Constitution, has become much more important for this country. The Constitution of
Spain provides a wide set of competences in the security field for every state institu-
tion. The Constitution defines the specifics of the state security and gives the instru-
ments to protect the destabilization of the state. The author would like to present the
Constitutional regulations connected with security in Spain and to analyze the rela-
tions between the state institutions responsible for security policy.
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1. Glowne zasady Konstytucji Hiszpanii

Pragmatyczny charakter konstytucji hiszpanskiej miat pierwszenstwo przed in-
nowacyjna 1 eksperymentalna forma. W zawiazku z tym ustawa zasadnicza panstwa
hiszpanskiego przejmowata hiszpanska tradycje konstytucyjna i wiaczata w realne
dziatania sprawdzone instytucje. W interesie konstytucjonalistow lezata che¢ nor-
malizacji, polegajaca na przytaczaniu tego, co juz zostato wyprobowane i dla czego
jednoczesnie istniata ogolna akceptacja.

Jest to konstytucja, ktora odwotuje si¢ do elementow konstytucyjnej tradycji hiszpan-
skiej 1 przejmowata godne uwagi elementy demokratycznych konstytucji z najblizszego ob-
szaru europejskiego, ktore w tych panstwach juz od dawna miaty moc obowiazujaca.

W Konstytucji z 1978 roku, widoczne sa liczne odwotania do konstytucyjnej
tradycji hiszpanskiej. Wplyw ten przejawia si¢ w przyjeciu bikameralizmu! (ktory
byt stata czgscia konstytucjonalizmu, z wyjatkiem Konstytucji z 1812 1 1931 roku
1 Praw Kardynalnych frankizmu), regulacji dotyczace sukcesji 1 Korony.

Widoczne sa rowniez pewne wptywy frankistowskich Praw Kardynalnych,
szczegolnie w Ustawie Organicznej, jak opracowanie art. 8 Konstytucji hiszpan-
skiej, (przeniesienie z art. 37 Ustawy Organicznej) lub regulacja Administracji
w osobnym tytule (Tytut IV)2

Konstytucja byta w znacznym stopniu inspirowana takze przez konstytucje eu-
ropejskie, nalezace do europejskiego kregu geograficznego i kulturowego, w szcze-
golnosci przez Konstytucje Republiki Federalnej Niemiec z 1949 roku 1 Konstytucje
wloska z roku 1947. Konstytucja Hiszpanii czerpie bowiem z zalozen liberalnego
modelu powojennego konstytucjonalizmu zachodnioeuropejskiego.

! Element ustroju politycznego, polegajacy na istnieniu w parlamencie danego panstwa dwoch izb:
nizszej i wyzszej, ktore zazwyczaj r6znia si¢ migdzy soba sposobem wyboru cztonkéw, ich liczba
i kompetencjami. Biorac pod uwagg europejski rozwoj parlamentaryzmu, bikameralizm jest jego
najstarsza forma. Juz w pierwszych zgromadzeniach przedstawicielskich istnial podziat na dwie
izby: nizsza, w ktorej zasiadali reprezentanci ludu, i wyzsza, ktora wyksztalcita si¢ z rady krolew-
skiej, organu doradczego wladcy, i sktadata si¢ z najwyzszych dostojnikow panstwowych i kosciel-
nych. Nazwy ,,izba nizsza”, ,izba wyzsza” maja zwiazek z historyczna przewaga tej drugiej nad
pierwsza. Obecnie uklad sit jest zazwyczaj odwrotny. Parlamenty bikameralne sa przede wszystkim
domeng panstw federalnych (np. USA, Meksyk, Niemcy, Szwajcaria, Kanada, Belgia) i quasi-fe-
deralnych (np. Wielka Brytania czy Hiszpania). Izba nizsza reprezentuje tam caty lud federacji,
za$§ wyzsza — jej poszczegdlne podmioty. Deputowani do izby wyzszej moga by¢ wybierani bez-
posrednio lub przez rzady, parlamenty badz sadownictwo krajowe. Bikameralizm, www .stosunki-
miedzynarodowe.pl/slownik/48-b/1288-bikameralizm, [odczyt: 23.04.2012].

M. V. Garcia-Atence, Reforma y permanencia constitutional en la Constitution espanola de 1978,
Madrid 2002, passim.
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Konstytucja hiszpanska jest aktem normatywnym precyzyjnie okreslajacym bu-
dowe panstwa hiszpanskiego. Ustawa zasadnicza uzywa nazwy ,,pafstwo” w wielu
znaczeniach, ktore nalezy okresli¢ jako

+ wspolnota ludzka zorganizowana politycznie;
* jako cato$¢ wladzy publicznej;
* jako zbidr instytucji i wladzy wspolnej dla wszystkich Hiszpanow?.

W rozumieniu politologicznym panstwo to typ wspdlnoty politycznej obejmuja-
cej zespot norm politycznych oraz zbiorowo$¢ spoteczng zajmujaca okreslony obszar
terytorialny 1 podporzadkowana jednemu osrodkowi suwerennej wtadzy polityczne;.
Panstwo uznaje si¢ wiec za podstawowa form¢ organizacji zycia politycznego spote-
czenstwa narodowego*. Jednakze, niezaleznie od wewngtrznej organizacji, panstwo
posiada takze migdzynarodowa osobowo$¢ prawna co sprawia iz staje¢ si¢ ono pod-
miotem praw 1 obowiazkow.

Konstytucja Hiszpanii w art. 1.1 stwierdza, ze Hiszpania organizuje si¢
w formg spolecznego 1 demokratycznego panstwa prawnego, a najwazniejszymi war-
to$ciami porzadku prawnego sa: wolno$¢, sprawiedliwos¢ 1 pluralizm polityczny. Su-
werenno$¢ narodowa jako jedng z podstawowych przestanek panstwa demokratycz-
nego, w przypadku Hiszpanii spoczywa w ludzie hiszpanskim, z ktorego pochodza
wladze panstwa. Forma panstwa przewidziang w Konstytucji dla Hiszpanii jest mo-
narchia parlamentarna. Tego typu regulacje jednoznacznie wskazywaty i oznaczaty
to, ze Hiszpania jest wspolnota polityczna tworzaca panstwo’. Pafstwo rozumiane
jako cato$¢ wtadzy publicznej, obejmuje zardwno organy centralne i zbiorowe, jak
1 te, ktorych kompetencje obowiazuja na ograniczonym obszarze.

Panstwo hiszpanskie jest wyrazem woli narodu: ,,Konstytucja opiera sie na nie-
rozerwalnej jednosci narodu hiszpanskiego” (art. 2). Potwierdza te pozycj¢ i uzna-
nie narodu preambuta 1 jej sentencja koncowa: W konsekwencji Kortezy uchwala-
ja, a narod hiszpanski ratyfikuje nastepujacq Konstytucje. Ustanawia wole narodu
hiszpanskiego przez ratyfikacje istniejqcej juz wezesniej woli narodu®”. Konstytucja
hiszpanska odnosi si¢ do panstwa jako zbioru wtadzy wspdlnej dla narodu hiszpan-
skiego, a ktora okazjonalnie jest nazywana wiadza centralna, w opozycji do wiadz
autonomicznych lub lokalnych. W tym sensie panstwo zostalo zdefiniowane w art.
149.1 (,,Panstwo posiada wytaczna wladze w nastepujacych kwestiach”). Wymienie-

3 P. L. Verdu, Curso de Derecho Politico, Madrid 1981, s. 46-43.

* A. Antoszewski, R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 2004, s. 291.

> M. Cappeletti, La justicia constitucional, Meksyk 1987, s. 215.

6 Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, thum. T. Motdawa. Warszawa 1993.
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nie tresci’, w ktorych panstwo posiadajace wyltaczna wladze podkresla rolg i forme

7 Art. 149 1. Do wylacznej kompetencji panstwa naleza nastgpujace sprawy: 1) regulacja podsta-
wowych warunkéw zapewniajacych rownos¢ wszystkich Hiszpanéw w wykonywaniu praw i wy-
petianiu konstytucyjnych obowiazkow, 2) narodowos$ci, imigracja, emigracja, cudzoziemcy
i prawo azylu, 3) stosunki migdzynarodowe, 4) obrona i sity zbrojne, 5) wymiar sprawiedliwosci,
6) ustawodawstwo handlowe, karne i penitencjarne, ustawodawstwo procesowe, bez uszczerbku
dla koniecznych odrebnosci, ktore w tym przedmiocie wyptywaja z osobliwosci prawa material-
nego wspdlnot autonomicznych, 7) ustawodawstwo pracy, bez uszczerbku dla jego wykonywania
przez organy wspolnot autonomicznych, 8) ustawodawstwo cywilne, bez uszczerbku dla zachowa-
nia zmiany i rozwijania przez wspolnoty autonomiczne praw cywilnych, dawnych statutowych lub
specjalnych, tam gdzie one istnieja. W kazdym wypadku, zasady odnoszace si¢ do stosowania i sku-
tecznosci norm prawnych, stosunki cywilnoprawne dotyczace form matzenstwa, systemu rejestrow
i dokumentoéw publicznych, podstawy zobowiazan umownych, normy rozstrzygajace kolizj¢ ustaw
oraz okreslenie zrodet prawa, z poszanowaniem, w tym ostatnim wypadku, norm dawnego prawa
statutowego lub specjalnego, 9) ustawodawstwo dotyczace wiasnosci intelektualnej i przemysto-
wej, 10) ustrdj celny i system taryf; handel zagraniczny, 11) system monetarny: dewizy, wymiana
1 wymienialno$¢, podstawy systemu kredytowego, bankowego i ubezpieczen, 12) ustawodawstwo
o wagach i miarach, okreslenia urzedowego czasu, 13) podstawy i koordynacja ogolnego plano-
wania dziatalnosci gospodarczej, 14) finanse publiczne i dug panstwa, 15) rozwoj i ogdlna koor-
dynacja badan naukowo-technicznych, 16) zewngtrzna ochrona zdrowotnosci. Podstawy i ogdlna
koordynacja shuzby zdrowia. Ustawodawstwo o wyrobach farmaceutycznych, 17) ustawodawstwo
podstawowe 1 system ekonomiczny zabezpieczenia spotecznego, bez uszczerbku dla $wiadczenia
ustug w tym przedmiocie przez wspdlnoty autonomiczne, 18) podstawy ustroju prawnego admini-
stracji publicznej i statusu jej funkcjonariuszy, zapewniajace administrowanym, w kazdym wypad-
ku, jednakowe traktowanie; ogdlne postgpowanie administracyjne, bez uszczerbku dla odrgbnosei
wynikajacych z odmienno$ci w organizacji wspolnot autonomicznych; ustawodawstwo o przymu-
sowym wywlaszczeniu; ustawodawstwo o umowach i koncesjach administracyjnych oraz system
odpowiedzialnosci wszystkich rodzajow administracji publicznej, 19) ryboléwstwo morskie, bez
uszczerbku dla uprawnien, ktore w sferze zarzadzania sektorem zostatyby przyznane wspdlnotom
autonomicznym, 20) flota handlowa i rejestr statkow; oswietlenie wybrzezy i sygnalizacja morska;
porty o znaczeniu ogélnokrajowym,; porty lotnicze o znaczeniu ogdlnokrajowym; kontrola prze-
strzeni powietrznej, stuzba meteorologiczna oraz rejestr statkow powietrznych, 21) koleje zelazne
i transport ladowy, przebiegajace przez terytorium wigcej niz jednej wspélnoty autonomicznej; po-
wszechne przepisy komunikacyjne; ruch uliczny i poruszanie si¢ $rodkoéw lokomocji o napedzie
motorowym; poczta i telekomunikacja; kable napowietrzne, podmorskie i radiokomunikacja, 22)
ustawodawstwo, zarzadzanie i udzielanie koncesji w zakresie zasobow wodnych i urzadzen napg-
dzanych woda, jesli woda przeptywa przez terytorium wigcej niz jednej wspolnoty autonomicznej
oraz udzielanie zezwolen na budowe urzadzen elektrycznych, jezeli ich wykorzystanie oddziatywa-
toby na interesy innej wspolnoty albo linie przekaznikowe energii wychodzityby poza granice tery-
torium danej wspolnoty, 23) podstawowe ustawodawstwo dotyczace ochrony $rodowiska naturalne-
g0, bez uszczerbku dla uprawnien wspolnot autonomicznych do stanowienia norm uzupetiajacych.
Podstawowe ustawodawstwo dotyczace lasow i uzytkéw lesnych oraz drég gospodarskich, 24) ro-
boty publiczne w interesie ogélnym lub ktorych realizacja oddzialuje na interesy wiecej niz jednej

60



Konstytucyjne podstawy bezpieczenstwa panstwa we wspotczesnej Hiszpanii

panstwa jako zbioru wtadz 1 instytucji wspdlnych dla narodu hiszpanskiego. Konsty-
tucja hiszpanska uznaje rowniez istnienie w Hiszpanii narodowosci i regiondw. Jedne
1drugie tworza cz¢$¢ Hiszpanii, ktora przestaje by¢ postrzegana jako jedyna i scentra-
lizowana rzeczywistos¢ 1 zaczyna by¢ postrzegana jako rzeczywistos¢ pluralistyczna,
gwarantujaca prawo do autonomit polityczne;.

Okreslenie 1 uregulowania na mocy konstytucji z 1978 roku podstawowych
zasad nierozerwalnie zwigzanych z cechami ustroju demokratycznego, pozwolito
na stopniowe wprowadzenie systemu demokratycznego w Hiszpanii. Jednocze$nie,
konstytucja wyraznie okresla, jakie wartosci maja by¢ chronione w ramach polityki
bezpieczenstwa panstwa. Zdefiniowanie poje¢ takich jak panstwo, nardd, terytorium
jednoznacznie wskazywato na zblizenie si¢ panstwa hiszpanskiego do zasad funkcjo-
nowania wlasciwych panstwom zachodnioeuropejskim.

2. Glowa panstwa

Na mocy artykutu 1 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii, forma polityczna panstwa jest
monarchia parlamentarna. Ten zapis doprecyzowany zostat artykutem 56, ktory jed-
noznacznie wskazuje Krola jako szefa panstwa — symbol jego jednosci i trwatoséci. To

wspolnoty autonomicznej, 25) podstawy ustrojowe gornictwa i energetyki, 26) zasady produkc;i,
handlu, posiadania i uzycia broni i materialéw wybuchowych, 27) podstawowe normy dotyczace
systemu prasy, radia i telewizji oraz, generalnie, wszystkich srodkéw spotecznego komunikowa-
nia, bez uszczerbku dla uprawnien do ich rozwinigcia i wykonania przystugujacych wspdlnotom
autonomicznym, 28) ochrona hiszpanskiego dziedzictwa kulturalnego, artystycznego i pomnikéw
przed ich wywiezieniem lub zrabowaniem; muzea, biblioteki i archiwa nalezace do panstwa, bez
uszczerbku dla zarzadzania nimi przez wspolnoty autonomiczne, 29) bezpieczenstwo publiczne, bez
uszczerbku dla mozliwos$ci utworzenia policji przez wspolnoty autonomiczne w formie okreslonej
w odpowiednich statutach, w ramach postanowien ustawy organicznej, 30) regulacja warunkow
otrzymywania, nadawania i homologacji tytuléw akademickich i zawodowych oraz podstawowe
normy rozwijajace art. 27 Konstytucji w celu zapewnienia wypeiania obowiazkéw wiadz pu-
blicznych w tej dziedzinie, 31) statystyka panstwowa, 32) upowaznienie do zarzadzania konsultacji
ludowych w drodze referendum. 2. Bez uszczerbku dla kompetencji, ktére moga przeja¢ wspolnoty
autonomiczne, panstwo uznaje stuzbg kulturze za swdj obowiazek i zasadnicze uprawnienia oraz
ulatwia wymiang kulturalna miedzy wspdlnotami autonomicznymi, we wspotpracy z nimi. 3. Spra-
Wy wyraznie nie zastrzezone dla pafistwa przez niniejsza Konstytucj¢ moga przejs¢ do wasciwoscei
wspolnot autonomicznych na mocy ich statutow. Kompetencja w sprawach, ktore nie zostatyby
przejete na mocy statutOw o autonomii przynalezy panstwu, ktérego normy maja pierwszenstwo
w razie kolizji przed normami wspolnot autonomicznych we wszystkim, co nie nalezy do ich wy-
tacznej kompetencji. Prawo panstwowe, w kazdym razie, dopetnia prawo wspdlnot autonomicz-
nych. Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, thum. T. Motdawa, Warszawa 1993.
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krol sprawuje arbitraz 1 moderuje normalne funkcjonowanie instytucji. Jest urzeczy-
wistnieniem najwyzszej reprezentacji Hiszpanii w stosunkach migdzynarodowych?®.

Na mocy konstytucji forme panstwa okreslono jako monarchig konstytucyjna
i uznano rzadzaca dynasti¢ w osobie Juana Carlosa de Borbona®. Ustawa zasadnicza
przyznata krolowi wiele uprawnien, w wigkszosci pozbawionych realnej skuteczno-
$ci. Osoba kréla stanowi wige reprezentacje Hiszpanii jako wspdlnoty historycznej
oraz panstwa jako wspOlnoty prawnej. W panstwie hiszpanskim, krol pomimo braku
realnego wptywu na rzeczywisto$¢ polityczna 1 panstwowa, posiada takze kompeten-
cje wlasne, specyficzne a przede wszystkim odmienne od funkcji pozostaty organow
panstwowych.

Monarcha zgodnie z art. 56 ust. 1 jest symbolem trwatosci i1 jednosci panstwa.
Symboliczny wymiar odnosi si¢ takze do jednosci terytorialnej, traktowanej jako pakt
poszczegolnych czgsci kraju'®. Uprawnienia glowy panstwa hiszpanskiego nie daja
mu mozliwosci wptywu na kierunek polityki panstwa, jednakze w ujeciu praktycz-
nym jego pozycja zyskuje na znaczeniu z chwila gdy krol posiada autorytet politycz-
ny i moralny'!.

Dla prawidtowej oceny pozycji krola nalezy wigc dokonac zasadniczego rozrdz-
nienia pomigdzy formuta prawna a polityczna. Formuta prawna ma charakter restryk-
cyjny 1 okresla monarche w roli neutralnej wiadzy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
plaszczyzng polityczna, ktora najczesciej przekracza uregulowania 1 normy zawarte
w przepisach prawa konstytucyjnego. Potwierdzeniem tego faktu jest realny wptyw
krola na polityke panstwa za sprawa swego autorytetu. Monarcha jako arbiter 1 mo-
derator, w swej aktywnosci wykorzystuje konkretne dziatania czesto odbiegajace od

$ Zgodnie z art. 1 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii rezim polityczny Hiszpanii to monarchia parlamen-
tarna. Art. 23 podkresla zas, ze obywatele maja prawo do uczestniczenia w sprawach publicznych,
bezposrednio lub poprzez posrednikow. Wyrazem reprezentacji jest dziatalno$¢ wybranych przez
spoleczenstwo Kortezow Generalnych i parlamentéw autonomicznych, ale takze instrumenty umoz-
liwiajace bezposrednie uczestnictwo tj. prawo petycji, referendum czy inicjatywa ludowa. Art. 1.1
podkresla, ze ,Hiszpania jest socjalnym i demokratycznym panstwem prawnym”. Constitucion
Espanola, Congreso de los Diputados, Madrid 2001, s. 16, s. 26. Szerzej: P. Roman Marugan, £/
modelo parlamentario en Espana, w: Sistema politico espanol, red. P. Roman Marugéan, Madrid
2002, s. 1-6.

? R. Cotarelo, La Jefatura del Estado, w: Esparia a debate. 1. La politica, red. F. J. Bobillo, Madrid
1991, s. 4.

1% Constitucion Espariola..., s. 41.

11 Szerzej w: M. Mroz, Hiszpanska droga do demokratycznej konstytucji, Raport BSE nr 5, listopad
1991.
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regulacji prawnych!?. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze krol posiada mozliwo$¢ wptywu
na tre$¢ politycznych decyzji. Ten typ legitymizacji powoduje, iz korona uznawana
jest jako symbol, monarchia natomiast, jest wlasciwa forma polityczna panstwa a nie
forma rzadow"?.

Konstytucja Hiszpanii w sposob dos$¢ jednoznaczny okresla funkcje monarchy
jako podmiotu sprawujacego arbitraz i zajmujacego si¢ moderowaniem. Mozna wigc
stwierdzi€ iz osobie monarchy z jednej strony zostaty przyznane uprawnienia stuzace
rozwiazywaniu kwestii spornych dotyczacych ptaszczyzny dziatan rzadu, z drugiej
natomiast monarcha jako moderator staje si¢ podmiotem, ktérego gtdownym celem
jest zapobieganie ewentualnym sporom 1 destabilizacji panstwa. Dziatania polega-
jace na moderowaniu w wykonaniu monarchy nalezatoby wigc uzna¢ za swoista
profilaktyke, ktorej gtéwnym celem miatoby by¢ przede wszystkim podejmowanie
w okreslonym 1 wlasciwym czasie inicjatyw zabezpieczajacych przed eskalacja sy-
tuacji konfliktowych czy spornych. Ewentualne niepowodzenie dziatan polegajacych
na moderowaniu w sposob naturalny winno wigc uruchamia¢ aktywnos$¢ arbitrazo-
wa monarchy, polegajaca na podejmowaniu decyzji przez organ bezstronny, nieuwi-
ktany w spor 1 oceniajacy cata sytuacje w sposob obiektywny, merytoryczny i rze-
czowy'. W takim ujeciu i interpretacji pojecia oraz funkcji moderatora, monarcha
dysponowalby dziataniem w formie zapobiegawczej niekoniecznie majacym oparcie
w uregulowaniach formalno — prawnych, a czgsciej polegajacych na sondowaniu
sprawy, doradztwie, przypominaniu czy udzielaniu wskazéwek. Arbitraz natomiast
nalezatoby wigc uzna¢ za kolejny a zarazem koncowym etapem dziatan, najczesciej
odznaczajacych si¢ charakterem formalnym, polegajacych na przywracaniu wiasci-
wego porzadku rzeczy, stanu przed konfliktowego.

Moderownie i arbitraz monarchy Hiszpanii mozna réwniez analizowac poprzez
kontekst roli, jaka krol posiada w panstwie, a jak zostata wyrazona w stwierdzeniu iz
jest on autorytetem panstwa, nosnikiem jego najwazniejszych, zywotnych interesow,
depozytariuszem kluczowych z punktu widzenia racji stanu pryncypiow i wartosci'>.
Nalezy wigc arbitraz 1 moderacje postrzega¢ zarazem jako dwa dziatania i funkcje
przynalezne monarsze, ale rowniez jako inicjatywy o dwoch réznych aspektach ze-
branych pod jednym okresleniem: aktywnosci wyciszajacych badz tez uspokajaja-
cych.

12 Szerzej w: V. M. Pérez-Diaz, Powrét spoleczenstwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakow 1996.

13 A. Labno-Jablofiska, Iberyjska droga do demokracji. Studium prawno-konstytucyjne, Warszawa
1996, s. 80.

14 J. Szymanek, Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009, s. 168.

15 Por. P. Lauvaux, Les grandes deémocraties contenporaines, Paryz 1990, s. 970.
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W odniesieniu do konstytucyjnego stwierdzenia, iz to krol jest ,,symbolem jed-
nosci i trwatosci” panstwa, nalezy rowniez zauwazy¢, ze funkcja arbitrazu wkracza
w sfere dziatan z zakresu bezpieczenstwa spotecznego. Krdl jako gwarant z jedne;j
1 arbiter z drugiej strony w sytuacjach zagrozenia porzadku i spokoju spotecznego
moglby dziata¢ w celu ulozenia stosunk6w miedzy skonfliktowanymi stronami 1 tym
samym zapobiega¢ eskalacji konfliktow polityczno—spotecznych czy podziatow!'s.
Tego typu dziatania monarchy jako arbitra obejmuje w tym ujgciu nie tylko dziata-
nia na plaszczyznie aktywnosci rzadu ale catego systemu politycznego. Moderacja
jako dziatanie skierowane stricte do instytucji, w wykonaniu monarchy, polega¢ by
tez mogla na arbitrazu, czyli dziataniu rozjemczym czy mediacyjnym o charakterze
przedmiotowym zawgzonym w sposob podmiotowy do systemu rzaddw.

Konstytucja Hiszpanii z 1978 roku w sposob dos¢ istotny uszczupla koncepcje
jednosci wladzy na skutek zaadoptowania instytucji wtasciwych dla demokracji par-
lamentarnej. Istota jednosci wtadzy przejawia si¢ natomiast 1 urzeczywistnia w $rod-
kach nadzwyczajnych, rozumianych jako dziatania glowy pafstwa, ktore to maja
na celu zabezpieczenie demokratycznego tadu politycznego. Mozna wigc traktowac
monarche jako pewnego rodzaju ,,wyjScie czy site awaryjna”'’. Dzialania monar-
chy w tym aspekcie nie sa widoczne na plaszczyznie ,,codziennego” funkcjonowa-
nia panstwa 1 jego instytucji, uwidaczniaja si¢ natomiast w sytuacjach wystgpowania
kryzysow czy stanow zagrozenia'®. W takim rozumieniu pozycji arbitra i moderator,
monarcha hiszpanski jawi si¢ jako gwarant 1 dysponent zarazem porzadku publicz-
nego w panstwie.

Podejmowanie przez krdla inicjatyw w ramach przystugujacego mu arbitrazu,
opartych na konstytucyjnych regulacjach, stawia go na pozycji podmiotu odpowie-
dzialnego za utrzymanie demokratycznego ustroju w panstwie. Poprzez tego tupu
pozycje¢ krol to rowniez swoista sita panstwa, zapewniajaca obywatelom 1 instytu-
cjom panstwowym ciagltos¢, stabilnos¢ a przede wszystkim trwato$¢. Jako arbiter
1 moderator monarcha to takze symbol poparty majestatem 1 waznoscia osoby krola.
Monarcha hiszpanski jako arbiter w sposob rzeczywisty zyskuje wigc pozycje pod-
miotu majacego realny wptyw na proces decyzyjny 1 dziatania polityczne w panstwie.
To bowiem monarcha ma mozliwo$¢ inicjatyw uwzgledniajacych trwato$¢ panstwa,
jego site 1 pozycje, stabilnos¢, jak rowniez wiasciwe dziatanie wszystkich struktur

16 Szerzej: P. Cambot, Le monarque espagnol garant des institutions démocratique, “Revue Interna-
tionale de Politique Comparge”, 1996 nr 2, s. 291-293.

17 J. Szymanek, Arbitraz polityczny..., s. 171.

18 Tamze.
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panstwowych, politycznych, konstytucjonalnych, spotecznych, kulturowych, ekono-
micznych, gospodarczych.

Osoba monarchy obecnie wigzana jest nierozerwalnie z uprawnieniami doty-
czacymi najwyzszego dowodztwa wojskowego. Sity zbrojne Hiszpanii maja na celu
broni¢ integralno$ci terytorialnej i porzadku konstytucyjnego na terenie panstwa
hiszpanskiego. W zwiazku z tym najwyzsze dowddztwo wojskowe powinno stuzy¢
do obrony panstwa 1 konstytucji 1 by¢ domeng krola. W Hiszpanii przypisanie krolo-
wi prawa do dysponowania sitami wojskowymi ma charakter historyczny. W obecnej
konstytucji nie mozna odnalez¢ przepisow dotyczacych instytucjonalizacji wojska
jako najwyzszej wladzy wojskowe;j. Istnieja jednak przestanki, ktore pozwalaja do-
strzec, ze dowodztwo przypisane krolowi nad sitami zbrojnymi nie jest zwigzane
z wladza o charakterze faktycznym a jedynie ma wydzwigk symboliczny.

W efekcie to rzad kieruje administracja wojskowa 1 obrong panstwa, krol nato-
miast przyznaje stanowiska wojskowe, honory i odznaczenia zgodnie z ustawami'?,
krol oglasza wojne i zawiera pokoj za wezesniejszym upowaznieniem Kortezow?’,
krol nie podejmuje interwencji w sytuacjach wyjatkowych chyba ze istnieje ko-
niecznos¢ podpisania odpowiedniego dekretu?'. Wzajemne relacje monarchy z sita-

19 Art. 62, f—wydaje dekrety uchwalone przez Rade Ministrow, obsadza stanowiska cywilne i wojsko-
we, nadaje tytuty honorowe i odznaczenia, zgodnie z ustawami.

20 Art. 63, 3 — do Krola nalezy, za uprzednim upowaznieniem Kortezow Generalnych wypowiadanie
wojny i zawieranie pokoju.

2 Artykut 116 ust. 1. Ustawa organiczna reguluje sytuacje stanu pogotowia, stanu wyjatkowego i sta-
nu oblezenia, a takze odpowiednie kompetencje i ograniczenia. 2. Stan pogotowia zarzadza Rzad
w drodze dekretu uchwalonego przez Rade Ministrow, na okres najwyzej pigtnastu dni, zdajac spra-
we Kongresowi Deputowanych, ktory zbiera si¢ niezwlocznie w tym celu; bez upowaznienia Kon-
gresu 0w okres nie moze by¢ przedtuzony. Dekret okre$la terytorium, na ktore rozciagaja sig skutki
zarzadzenia. 3. Stan wyjatkowy jest zarzadzany przez Rzad w drodze dekretu uchwalonego przez
Radg Ministréw, za uprzednim upowaznieniem Kongresu Deputowanych. Akty upowazniajace i za-
rzadzajace stan wyjatkowy powinny wyraznie okreslac jego skutki, terytorium, na ktore si¢ rozciaga
i czas jego trwania, ktory nie moze przekracza¢ trzydziestu dni; czas trwania stanu wyjatkowego
moze by¢ przedluzony na ten sam okres, przy zastosowaniu tych samych wymogdéw. 4. Stan oblgze-
nia jest zarzadzany przez Kongres Deputowanych bezwzglgdna wigkszoscia, na wyltaczny wniosek
Rzadu. Kongres okresla jego zasigg terytorialny, czas trwania i warunki. 5. Nie mozna przystapi¢
do rozwiazania Kongresu po zarzadzeniu ktoregos$ ze standw wymienionych w niniejszym artykule.
Izby zostaja automatyczne zwotane, gdyby owe zarzadzenie nastapito w okresie migdzy sesjami.
Ich funkcjonowanie, jak rowniez funkcjonowanie pozostatych konstytucyjnych wladz panstwa nie
moze zosta¢ przerwane podczas obowigzywania tych stanow. Gdyby sytuacja uzasadniajaca wpro-
wadzenie ktoregos z wymienionych stanow powstata po rozwiazaniu Kongresu lub po wygasnieciu
jego petnomocnictw, kompetencje Kongresu zostaja przejgte przez jego Stata Deputacjg. 6. Zarza-
dzenie stanu pogotowia, stanu wyjatkowego lub stanu oblgzenia nie wprowadza zmian do zasady
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mi zbrojnymi najczesciej regulowane sa ustawami organicznymi a nie konstytucja,
rowniez wszystkie akty krola dotyczace sit zbrojnych sa poddawane kontrasygnacie
zgodnie z ogdlnymi zasadami. Krél nie moze odmowi¢ podpisu za wyjatkiem sytu-
acji, ktore zostaly okreslone w odpowiednim Prawie Organicznym, natomiast wnio-
ski zatwierdzane sa zgodnie z ustawa z dnia 28 grudnia 1978 roku, ktora przyznaje
krolowi najwyzsze dowddztwo sit zbrojnych zgodnie z zapisami konstytucji 1 nadaje
prawo do ,,bycia informowanym w sprawach zwiazanych z Obrona Narodowa 1 prze-
wodniczenia, jesli uzna to za stosowne Radzie Obrony Narodowej z wiasnej inicjaty-
wy lub na pro$be premiera”. W tym przypadku krol moze przewodniczy¢ Radzie nie
tylko jako osoba informowana, moze to robi¢ z wlasnej inicjatywy a nie jedynie na
prosbe szefa rzadu. Nalezy wigc zauwazyc¢, ze krdl moze podejmowac decyzje zwia-
zane z Rada Obrony Narodowej ale bez mozliwosci narzucania swojej woli w okre-
slaniu polityki obronnej, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi rzad wspierany przez
Radg Obrony Narodowej (zgodnie z ustawa organiczna z 17.11.2005 Reguladora de
Defensa Nacional).

W kwestii powotywania na stanowiska cywilne i1 militarne konstytucja powie-
la formule stworzona w 1869 roku, ktora to usprawniata korzystanie z tego prawa.
Atrybut ten przypisany byt tradycyjnie osobie krola. Obecnie omawiane uprawnienia
krola maja charakter catkowicie symboliczny 1 wynikaja ze stwierdzenia, iz petnienie
funkcji publicznych pochodzi od najwyzszej instancji panstwowej*.

Symboliczny charakter tego typu uprawnien potwierdza fakt, iz na dzien dzi-
siejszy krolowi nie przystuguje domniemanie kompetencji w zakresie mianowania
wszystkich urzednikow panstwowych. Krolewskim Dekretem obsadzane sa typowe
polityczne stanowiska urzednicze.

3. Kortezy Generalne

Art. 66 ust. 1 konstytucji Hiszpanii podkresla, 1z Kortezy reprezentuja lud hisz-
paniski. Nastepnie w art. 68 ust. 2 okresla te reprezentacje, jako ,,minimalng”, a w ust. 3,
jako ,,reprezentacje proporcjonalng . Ustawa zasadnicza uwzglednia rowniez poje-
cie ,,reprezentacji terytorialnej” w art. 69 ust. 524, Tym samym, reprezentatywny cha-

odpowiedzialnosci Rzadu i jego reprezentantow wymienionych w Konstytucji i ustawach. Konsty-
tucja Hiszpanii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html, [odczyt: 26.06.2011].

2 Wyjatek stanowia cztonkowie izb, ktorych stanowisko deputowanego czy senatora nie pochodzi od
glowy panstwa.

3 J. Sole Tura, M. A. Aparicio Perez, przet. A. Labno, Kortezy Generalne w systemie konstytucyjnym
Hiszpanii, Warszawa 2003, s. 15.

2 Tamze, s. 15.
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rakter instytucji Kortezow wyraza si¢ poprzez mandat konstytucyjny. Jest to organ
panstwa, ktory dziata na rzecz spoteczenstwa Hiszpanii, ale w zakresie wyznaczonym
przez ustawg zasadnicza. Kortezy Generalne sa reprezentacja roznorodnych warto$ci
przypisywanych ludowi w konstytucji, m.in.: suwerennosci 1 pluralizmu polityczne-
go?. Kluczowe znaczenie reprezentacji przejawia si¢ w fakcie, iz jest ona rezultatem
wyborow. W tym kontekscie, istotna jest kwestia powotywania obu izb parlamentu.
Tym samym, reprezentatywnos$¢ staje si¢ wartoscig poprzez ktora panstwo staje si¢
demokratyczne®®.

Funkcje Kortezow Generalnych sa analogiczne do funkcji innych parlamentéw
w panstwach demokratycznych. Ogolnie rzecz biorac, opieraja si¢ one na dwoch
kwestiach: ustawodawstwie 1 kontroli. Kortezy Generalne posiadaja mozliwosci kon-
trolne w stosunku do rzadu. Mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie:

a) wplyw na kierunki dziatania rzadu;

b) sprawowanie statej kontroli parlamentarnej nad polityka rzadu?’.

Parlament ma mozliwos¢ okreslania polityki rzadu w drodze wiadczych aktow,
jak ustawodawstwo, budzet panstwa, akty planowania gospodarczego oraz wyrazanie
zgody na ratyfikacjg najwazniejszych umow migdzynarodowych. Mimo, iz sa to akty
catego parlamentu, ale w rzeczywistosci wigkszosci parlamentarnej, ktora powotata
rzad i decyduje o jego dalszym istnieniu®®. Akty kontroli parlamentarnej nad dziata-
niami rzadu maja réznorodny charakter. Najwazniejsze z nich, to:

a) parlamentarna kontrola zamknigcia rachunkow panstwowych. Chodzi tu
o kontrolg wykonania budzetu i catej dziatalnosci finansowej 1 gospodarczej sektora
publicznego. W tym przypadku duza rolg odgrywa Trybunat Obrachunkowy, ktory
przedktada Kongresowi coroczne sprawozdanie;

b) powolywanie komis;ji §ledczych. Moga one by¢ powotane przez obie izby
Kortezow dla zbadania kazdej kwestii dotyczacej interesu publicznego. Ustalenia ko-
misji $ledczych maja konsekwencje nie tylko polityczne, ale i prawne, sa bowiem
przekazywane prokuraturze generalnej, ktora moze podjac stosowne dziatania;

c¢) parlamentarna kontrola zasadnosci ogloszenia standw szczegdlnych. Na
podstawie art. 116 ustawy zasadniczej, rzad ma obowiazek przedstawi¢ Kongresowi
Deputowanych swoja decyzje w sprawie ogloszenia stanu pogotowia, a jego prze-

> Tamze.
% Tamze, s. 16.
27 Tamze, s. 49.
2 Tamze.
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dtuzenie na okres 15 dni wymaga upowaznienia Kongresu. Stan oblgzenia moze by¢
wprowadzony jedynie na mocy decyzji tej izby;

d) zadanie informacji 1 pomocy od rzadu, innych wtadz panstwowych oraz
wspolnot autonomicznych. Prawo to przystuguje izbom 1 ich komisjom. Wiaze si¢ to
rowniez z prawem zadania obecnos$ci cztonkéw rzadu na ich posiedzeniach;

e) interpelacje 1 zapytania stanowia tradycyjny instrument dziatalnosci parla-
mentu w kazdym panstwie demokratycznym. Jest to mechanizm gléwnie wykorzy-
stywany przez opozycj¢. W Kongresie wszyscy deputowani 1 wszystkie grupy par-
lamentarne moga sktada¢ interpelacje do rzadu w sprawie og6lnej jego polityki lub
polityki prowadzonej przez jakiegokolwiek ministra;

f) instytucja petycji kierowanych przez obywateli do Kongresu 1 Senatu, ktore
sa przekazywane rzadowi z zadaniem zajecia przez niego stanowiska®.

Tym samym, wystgpuje bardzo szeroki katalog instrumentow przynaleznych
parlamentowi, ktore umozliwiaja mu wytyczanie kierunkow polityki rzadu, jak row-
niez sprawowanie kontroli nad jego dziatalno$cia biezaca rowniez w wymiarze bez-
pieczenstwa®.

Kortezy Generalne stanowig bardzo aktywny organ w systemie konstytucyjnym
Hiszpanii. Kompetencje tej instytucji sa zgodne ze standardami przyjetymi w pan-
stwach demokratycznych. W swoich dziataniach wchodzi ona w liczne interakcje
z innymi organami konstytucyjnymi, tym samym nie mozna analizowa¢ funkcji Kor-
tezOw, bez uwzglednienia szerokiego kontekstu instytucjonalnego 1 prawnego w pan-
stwie.

4. Rzad

W literaturze przedmiotu dos¢ rozpowszechnione jest przekonanie, ze pozycja
ustrojowa Rzadu (Gobierno de Espana) 1 jego Przewodniczacego (Presidente del
Gobierno) jest uksztattowana na wzor kanclerski. W dodatku system kanclerski jest
uwazany za odmiang systemu parlamentarno-gabinetowego (tzw. parlamentaryzm
zracjonalizowany). Konstytucja operuje przy tym okresleniem ,,Przewodniczacy
Rzadu” a nie ,,premier”.

Zgodnie z art. 97 hiszpanskiej Konstytucji, Rzad kieruje polityka wewnetrz-
na 1 zewngtrzng, administracja cywilna 1 wojskowa oraz obrona panstwa. Ten typ
rozwiazania jest szeroko przyjety we wspotczesnych panstwach demokratycznych.
Cywilne 1 polityczne zwierzchnictwo nad wojskiem jest elementem mechanizmu za-

» Tamze, s. 50.
30 Tamze, s. 51.
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bezpieczajacego przed przewrotem z wykorzystaniem sit 1 sSrodkow znajdujacych sig
w posiadaniu wojska. Natomiast obrona panstwa nie moze ograniczac si¢ jedynie do
aspektow militarnych — niewojskowe spojrzenie pozwala na kompleksowe podejscie
za tematyki obronnosci.

Na podstawie art. 86 Konstytucji w razie nadzwyczajnej 1 pilnej potrzeby rzad
moze stanowi¢ tymczasowe akty ustawodawcze, ktore przyjmuja posta¢ dekretow
z moca ustawy (decretos-leyes). Akty te nie moga dotyczy¢ podstawowych instytucji
panstwa, praw, obowiazkow 1 wolnosci obywateli okreslonych w tytule I Konstytu-
cji, ustroju wspdlnot autonomicznych ani powszechnego prawa wyborczego. Dekre-
ty z mocg ustawy winny by¢ niezwlocznie przedtozone Kongresowi Deputowanych
w celu ich rozpatrzenia 1 poddania pod glosowanie w catosci. Jezeli Kongres nie
jest zebrany, zwoluje si¢ go w ciagu trzydziestu dni po ogloszeniu dekretu. Kongres
jest zobowiazany do wyraznego wypowiedzenia si¢ w powyzszym terminie co do
zatwierdzenia lub uchylenia dekretu. Dla tych celow regulamin ustanowit specjal-
ne 1 uproszczone postgpowanie. Dekrety z moca ustawy przechodza zatem skrocona
Sciezkg legislacyjna. W literaturze wskazywane sa przyktady regulowania za pomo-
ca dekretu z moca ustawy materii takiej jak zwalczanie terroryzmu, bezpieczenstwo
obywateli oraz tworzenie nowych departamentow ministerialnych®’. W terminie
trzydziestu dni Kortezy moga rozpatrzy¢ je w postepowaniu przyspieszonym jako
projekty ustaw.

Problematyke stanéw nadzwyczajnych oraz rolg rzadu w tych stanach sygnali-
zuje art. 116 Konstytucji. Stan pogotowia (estado de alarma) zarzadza rzad w drodze
dekretu uchwalonego przez Rade Ministrow, na okres najwyzej pigtnastu dni, zdajac
sprawg Kongresowi Deputowanych, ktory zbiera si¢ niezwlocznie w tym celu; bez
upowaznienia Kongresu 6w okres nie moze by¢ przedtuzony. Dekret okresla teryto-
rium, na ktore rozciagaja si¢ skutki zarzadzenia. Stan wyjatkowy (estado de excep-
cion) jest zarzadzany przez rzad w drodze dekretu uchwalonego przez Rad¢ Mini-
strow, za uprzednim upowaznieniem Kongresu Deputowanych. Akty upowazniajace
1 zarzadzajace stan wyjatkowy powinny wyraznie okreslac¢ jego skutki, terytorium,
na ktore sig rozciaga i czas jego trwania, ktory nie moze przekracza¢ trzydziestu dni;
czas trwania stanu wyjatkowego moze by¢ przedtuzony na taki sam okres, przy zasto-
sowaniu takich samych wymogdéw. Stan oblezenia (estado de sitio) jest zarzadzany
przez Kongres Deputowanych absolutna wigkszo$cia, na wytaczny wniosek rzadu.
Kongres okresla jego zasigg terytorialny, czas trwania 1 warunki.

3L Por. J. Solé Tura, M. A. Aparicio Pérez, Las Cortes Generales..., s. 215.
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Bardziej szczegdétowo problematyke stanow nadzwyczajnych reguluje ustawa
organiczna z dnia 1 czerwca 1981 r. o stanach: pogotowia, wyjatkowym i oblezenia.
Stany nadzwyczajne moga by¢ wprowadzane na skutek nadzwyczajnych okoliczno-
$cti, ktore uczynityby niemozliwym utrzymanie normalnego funkcjonowania w drodze
zastosowania porzadkowych uprawnien odpowiednich wiadz. Decyzji o wprowadze-
niu stanu nadzwyczajnego ma towarzyszy¢ poszanowanie zasady proporcjonalnosci.
Zasada proporcjonalnosci sensu largo formuluje nastgpujace zatozenia:

1. $rodek uzyty do ograniczenia musi nadawac sig, by¢ przydatnym do osiagnigcia
zatozonego celu

2. §rodek ten musi by¢ niezbgdny — tzn. z wielu srodkow bedacych do dyspozycji
nalezy wybra¢ najmniej uciazliwy

3. $rodek ten musi pozostawa¢ w odpowiednim stosunku, proporcji do zatozonego
celu (tzw. zasada proporcjonalnosci sensu stricto)*.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie przerywa normalnego funkcjo-
nowania konstytucyjnych wiadz panstwa. Zarzadzenie wprowadzajace taki stan jest
publikowane w ,,Biuletynie Urzedowym Panstwa”. Zarzadzenie to nalezy rowniez
poda¢ do wiadomosci publicznej za pomoca srodkoéw masowego komunikowania sig.
Wchodzi ono w zycie w momencie opublikowania. Akty 1 nakazy lub zakazy wyda-
ne przez administracj¢ publiczna podlegaja zaskarzeniu przed wlasciwymi sadami.
Wszystkie osoby poszkodowane wskutek zastosowania aktow lub dyspozycji wyda-
nych podczas stanu nadzwyczajnego, maja prawo do stosownego odszkodowania.

Rzad moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy, gdy ciezko zostato zaktocone korzy-
stanie z praw 1 wolnos$ci obywatelskich, normalne funkcjonowanie instytucji demo-
kratycznych, korzystanie z ustug publicznych o istotnym znaczeniu dla Wspolnoty
lub wystapito inne cigzkie naruszenie porzadku publicznego, a zastosowane zwy-
czajne Srodki okazaly si¢ nieskuteczne dla przywrocenia 1 utrzymania tego porzadku.
Podczas stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone wszystkie Iub tylko niektore
nadzwyczajne $rodki mozliwe do zastosowania w wypadku ogtoszenia stanu pogo-
towia. Zarzadzenie stanu wyjatkowego otwiera drogg do ewentualnego zawieszenia
wybranych praw 1 wolnosci obywatelskich, takich jak: prawo nietykalnosci osobiste;,
prawo utrzymania miru domowego, tajemnica korespondencji, prawo swobodnego
wyboru zamieszkania 1 swobodnego opuszczenia kraju, szeroko pojeta wolnos$¢ wy-
powiedzi, konieczno$¢ uzyskania zgody sadu na zajecie publikacji, wolno$¢ poko-

32 Por. B. Banaszak, Zakres ochrony norm prawnych dotyczacych praw czlowieka, w: B. Banaszak,
A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw
cztowieka, Zakamycze 2005, wydanie 11, s. 49.
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jowego zgromadzania si¢ (w tym prawo do strajku, prawo do wszczynania sporow
zbiorowych). Ponadto Rzad moze wprowadzi¢ kontrolg srodkow transportu, w ozna-
czonym czasie 1 miejscu zakaz ruchu pieszego oraz ruchu pojazdow, zawiesi¢ dzia-
talno$¢ instytucji kulturalnych, jak rowniez zawiesi¢ emisj¢ okreslonych programow
radiowych 1 telewizyjnych. Rzad moze tez upowazni¢ wlasciwego organy do konfi-
skowania wszelkiej broni, amunicji 1 materialtow wybuchowych.

Z kolei stan oblgzenia to najbardziej restrykcyjny sposrod stanéw nadzwyczaj-
nych. Dlatego jego wprowadzenie nie nalezy do wytacznej kompetencji Rzadu. Wy-
magane jest $ciste wspoldziatanie legislatywy 1 egzekutywy. Wymog takiej wspot-
pracy wynika z opisanej wyzej procedury wprowadzenia stanu oblgzenia. Decyzje
wladny jest podja¢ Kongres Deputowanych, ale nie moze jej podja¢ bez wniosku
rzadu. Z drugiej strony uprawniony do ztozenia wniosku rzad moze tylko liczy¢ na
to, ze uda mu si¢ przekona¢ Kongres. Musi wigc przygotowa¢ naprawde solidne ar-
gumenty. Do przestanek wprowadzenia tego najsurowszego stanu nadzwyczajnego
nalezy wybuch powstania lub sama grozba jego wybuchu, akt przemocy godzacy
w suwerennos$¢ lub niepodleglto$¢ Hiszpanii lub tez integralnos¢ terytorialng panstwa
lub jego porzadek konstytucyjny. Niezbednym do ogloszenia stanu oblgzenia jest
stwierdzenie, ze ochrona wymienionych w tym akapicie dobr i warto$ci nie moze by¢
realizowana przy uzyciu mniej drastycznych srodkéw. Podczas stanu oblezenia moga
zosta¢ wprowadzone wszystkie ograniczenia lub §rodki stosowane w stanie pogoto-
wia lub stanie wyjatkowym przy jednoczesnym zawieszeniu gwarancji prawnych dla
0s0b zatrzymanych. Stan oblgzenia to stan, w ktorym wojsko przejmuje kontrolg nad
roznymi sferami zycia spoteczenstwa. Poszerzeniu ulega wlasciwos¢ sadow wojsko-
wych. Zostaja im bowiem przekazane rozstrzyganie spraw o niektore przestgpstwa,
ktore w normalnych okoliczno$ciach podlegaja sadownictwu powszechnemu.

Akty prawne wprowadzajace stan nadzwyczajny okreslaja jednoczesnie teryto-
rialny zakres ich obowiazywania, czas trwania stanu nadzwyczajnego 1 ograniczenia
dla spoteczenstwa wprowadzone w tym okresie. Wiadcze kompetencje rzadu w po-
szczegblnych stanach nadzwyczajnych przejawiaja si¢ rowniez w tym, ze organ ten
moze zdecydowac o zniesieniu stanu pogotowia oraz stanu wyjatkowego przed upty-
wem czasu, na ktory zostaty wprowadzone. Ponadto rzadowi przystuguje mozliwos¢
wystapienia do Kongresu Deputowanych z analogicznym wnioskiem dotyczacym
stanu oblezenia.

5. Podsumowanie

Analiza systemu rzadow Hiszpanii w kontekscie polityki bezpieczenstwa, prze-
prowadzona nie tylko w aspekcie instytucjonalnym, ale takze funkcjonalnym upraw-

71



Radostaw Zmigrodzki

nia do sformutowania szeregu konkluzji. Przede wszystkim w odniesieniu do samego
pojecia systemu rzadow stwierdzi¢ nalezy, iz jest on normatywnym jak 1 rzeczywi-
stym uktadem wystgpujacym pomigdzy dwoma cztonami podzielonych wiadz, tzn.
wladza ustawodawcza 1 wladza wykonawcza 1 to wlasnie ten uktad ma zasadnicze
znaczenie dla prawidlowego zdefiniowania kazdego systemu rzadow. Glownymi
czynnikami wptywajacymi na systemy rzadéw sa uwarunkowania historyczne, ure-
gulowania formalne, zawarte w konstytucji 1 innych aktach prawnych oraz element
behawioralny, okreslajacy faktyczne funkcjonowanie relacji migdzy glownymi czto-
nami wiadz.

System rzadow Hiszpanii mozna zakwalifikowac z cata pewnoscia jako parla-
mentarno-gabinetowy. W systemie tym glowa panstwa — krol jest przede wszystkim
symbolem jednosci 1 trwato$ci panstwa, jego bezpieczenstwa najwyzszym reprezen-
tantem panstwa w stosunkach migdzynarodowych, naczelnym dowodca sit zbrojnych
oraz arbitrem 1 moderatorem w odniesieniu do egzekutywy. Dwuizbowe Kortezy Ge-
neralne ztozone z Kongresu Deputowanych i Senatu sa organem wladzy ustawodaw-
czej panstwa. Do nich nalezy uchwalanie budzetu panstwa i kontrola dziatalnosci
rzadu. Izba bardziej znaczaca politycznie jest niewatpliwie Kongres Deputowanych,
bowiem to jego wola jest decydujaca w razie braku zgodnosci migdzy izbami. Od
niego zalezy tez obsada stanowiska premiera, chociaz formalnie jest on powotywa-
ny przez monarchg. W istocie Kongres decyduje o orientacji politycznej rzadu, jego
losach, jak rowniez stanowiac organ ustawodawczy, uchwala prawo odnoszace si¢
do kwestii bezpieczenstwa, oraz decyduje w duzej mierze o tym, ile panstwo wydaje
na obronnos¢. Rzad stanowi silny 1 stabilny organ wladzy wykonawczej. Kieruje on
polityka wewngtrzna 1 zewngtrzna, administracja cywilng 1 wojskowa oraz obrong
panstwa.

Zwazywszy na dtugi okres dyktatury frankistowskiej wypracowanie stabilnego
systemu rzadow w Hiszpanii, zarowno w aspekcie legislacyjnym, jak i behawioral-
nym nalezy uzna¢ za duzy sukces.

Bibliografia:

* Banaszak B., Zakres ochrony norm prawnych dotyczqcych praw czlowieka,
w: B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski,
K. Wojtowicz, System ochrony praw cztowieka, Zakamycze 2005.

» Cappeletti M., La justicia constitucional, Meksyk 1987.

» Cambot P., Le monarque espagnol garant des institutions democratique, “Re-
vue Internationale de Politique Comparée”, 1996 nr 2.

* Constitucion Espanola, Congreso de los Diputados, Madrid 2001.

72



Konstytucyjne podstawy bezpieczenstwa panstwa we wspotczesnej Hiszpanii

Cotarelo R., La Jefatura del Estado, w: Espana a debate. 1. La politica, red. F.J. Bo-
billo, Madrid 1991.

Garcia-Atence M. V., Reforma y permanencia constitutional en la Constitution
espanola de 1978, Madrid 2002.

Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, thum. T. Moldawa, Warszawa 1993.
Lauvaux, Les grandes démocraties contenporaines, Paryz 1990.

L abno-Jablonska A., Iberyjska droga do demokracji. Studium prawno-konstytu-
cyjne, Warszawa 1996.

Pérez-Diaz V. M., Powrot spoleczenstwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakow
1996.

Sole Tura J., Aparicio Perez M. A., przet. A. Labno, Kortezy Generalne w sys-
temie konstytucyjnym Hiszpanii, Warszawa 2003.

Szymanek J., Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009.

Verdu P. L., Curso de Derecho Politico, Madrid 1981.

73



