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Ewolucja edukacji dla bezpieczenstwa.
Doswiadczenia Polski i Czech

Evolution of security education. Polish and Czech experiences

Streszczenie:

Artykut dotyczy przemian jakie dokonywatly si¢ w nauczaniu tematyki bezpie-
czenstwa na przestrzeni lat. Dokonano analizy poje¢ stanowiacych podstawe studiow
nad edukacja dla bezpieczenstwa, wyjasniono réznice znaczeniowe terminow ,,edu-
kacja dla bezpieczenstwa”, ,,edukacja obronna”. Przeprowadzona zostata analiza za-
leznosci edukacji dla bezpieczenstwa z edukacja w ogéle i systemem bezpieczenstwa
narodowego. Porownane zostaly doswiadczenia Czech i Polski w dostosowywaniu
edukacji dla bezpieczenstwa do zmieniajacych si¢ uwarunkowan politycznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, edukacja dla bezpieczenstwa, Pol-
ska, Czechy

Summary:

The article is devoted to evolution of security education which has been taking
place over the years. As an introduction to the topic, analysis of the basic concepts
“security education”, “safety education”, “defensive education” was conducted. Au-
thors compare experiences of Czech Republic and the Republic of Poland in the pro-
cess of adjustments to changing political determinants. Analysis according to inter-
dependences between security education, education in general and national security
system was carried out.

Keywords: national security, security education, defence education, Poland,
Czech Republic
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1. Wstep

Tematyka zwiazana z bezpieczenstwem jest aktualnie powszechnie poruszanym
problemem. Zdarzenia terrorystyczne, ktorych intensyfikacja nastapita wraz z nadej-
sciem XXI wieku, uswiadomity opini¢ publiczna o niedostrzegalnych dotad zagro-
zeniach z jakimi wiaze si¢ zycie w zglobalizowanym $wiecie. Zamachy w Nowym
Jorku, Waszyngtonie, Madrycie, Londynie, czy ostatnio w Paryzu poddaly pod wat-
pliwos¢ dotychczasowe przekonanie o bezpieczenstwie. Dekady wzglednego pokoju,
jaki panuje w $wiecie zachodnim od czasu zakonczenia Il wojny $wiatowej, uspity
czujno$¢ spoteczenstwa i decydentow politycznych, ktorzy konsekwentnie margina-
lizowali kwestie przygotowania spoteczenstwa do zapewnienia bezpieczenstwa 0so-
bistego na wypadek zagrozen.

W panstwach Europy Zachodniej, w ktorych doszto do atakow terrorystycz-
nych, zastosowanie znalazty stowa Josepha Conrada: ,,Poczucie bezpieczenstwa, na-
wet najbardziej usprawiedliwione jest ztym doradcg”. Polska jak dotad nie stata sig
celem terrorystow, jednak zaden scenariusz nie moze zosta¢ wykluczony. Zagrozenia
asymetryczne w potaczeniu z brakiem pewnosci bezpieczenstwa w sytuacjach zycia
codziennego, wskazuja na koniecznos$¢ zwigkszania wysitkdw na rzecz bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Edukacja w tym zakresie, ksztattowanie wtasciwych
postaw spotecznych, wzbudzenie §wiadomosci oraz przyktady racjonalnych zacho-
wan w sytuacji zagrozen, sa zasadniczymi warunkami stabilnosci i trwatosci bezpie-
czenstwa kraju.

2. Ustalenia terminologiczne

Bezpieczenstwo jest wartoscia, ktora co dzien powinien docenia¢ kazdy czto-
wiek, majac na uwadze trudy w jakich o wolno$¢ Polski walczyly poprzednie pokole-
nia. Bezpieczenstwo jest obiektem staran, trosk, pragnien i zabiegow panstw ktore sa
w stanie wojny. Te same wysitki powinny by¢ podejmowane przez panstwa cieszace
si¢ pokojem, ktore nie zapominajac o tym, ze nic nie jest dane raz na zawsze, chca
go utrzymac. Bezpieczenstwo jest potrzeba, ktora Abraham Maslov wyrazit hierar-
chig potrzeb w 1954 r.! Bez zaspokojenie potrzeb nizszego rzedu, do ktorych obok
potrzeb fizjologicznych zaliczone zostato poczucie bezpieczenstwa, nie jest mozliwa
realizacja potrzeb wyzszego rzedu takich jak mitos¢, przynaleznos¢, szacunek, samo-
realizacja. Brak poczucie bezpieczenstwa jednostki moze doprowadzi¢ do trwatych
zaburzen uktadu nerwowego.

' A. Maslow, Motivation and Personality, Nowy Jork 1958.
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Objecie wszystkich aspektow bezpieczenstwa jest zadaniem niezwykle trudnym
z uwagi na ztozono$¢ problematyki. Ksztattowanie powyzszych musi by¢ procesem
ciagtym, wysitkiem ktory nie moze by¢ podejmowany ad hoc. Kluczem jest whasci-
wy program edukacyjny w ramach obowiazku szkolnego oraz realizowanie systema-
tycznych szkolen dedykowanych dorostym. Powyzsze funkcje spetnia edukacja dla
bezpieczenstwa, bedaca pomostem pomigdzy systemem bezpieczenstwa narodowego
a systemem edukacji. Na poziomie ministerialnym edukacja dla bezpieczenstwa de-
finiowana jest w sposob nastgpujacy: ,,dziat edukacji narodowej, ktérego glownym
celem jest przygotowanie mtodziezy do racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen
cywilizacyjnych i militarnych™.

Idac tym tokiem myslenia, celem nadrzednym edukacji dla bezpieczenstwa
jest budowaniem §wiadomosci 1 rozpowszechnianie wiedzy o zrodtach, charakte-
rze 1 skutkach zagrozen codziennych jak i nadzwyczajnych, a takze propagowanie
umiejetnosci rozpoznawania, zapobiegania i przeciwstawienia si¢ tym zagrozeniom?.
Sciste powiazania z obronnoscia 1 edukacja w szerokim znaczeniu, uniemozliwiajaq
analizowanie edukacji dla bezpieczenstwa w oderwaniu od nich. Autorki uznajq za
zasadne podjecie tych kwestii jako wprowadzenie do artykutu.

Edukacja w omawianej tematyce jest pojeciem o najwyzszym stopniu ogol-
nosci 1 niejednorodnosci. To ogot oddziatywan stuzacych formowaniu si¢ (zmie-
nianiu, rozwijaniu) zdolno$ci zyciowych cztowieka®. Jest procesem zdobywania
wiedzy, na ktory sklada si¢ wychowanie 1 ksztalcenie, powigkszajace stan wiedzy
a takze rozwijajace pewne cechy i umiejetnosci. Istotnym jest, ze edukacja ma na
celu zmienianie ludzi, wptywanie na ksztatt ich osobowosci zgodnie z obowiazuja-
cymi w danym spoteczenstwie ideatami i celami wychowawczymi®. Edukacja jest
rozumiana jako polityka dzialalnosci pedagogicznej. Pomimo, ze celem edukacji
jest zmienianie dzieci, mtodziezy i dorostych, to istotnym jest ze proces odbywa
si¢ bez ideologicznej presji, przy uszanowaniu wlasnego projektu zycia, wlasnego
spojrzenia na otaczajacy $wiat 1 zachowaniu tego, co inne i odlegle od stereotypow
masowosci®.

Definicji zaproponowana przez MENIS na Migdzynarodowym seminarium Edukacja dla bezpie-

czenstwa w krajach Grupy Wyszehradzkiej, Warszawa, 19-21 maja 2004 r.

3 Edukacja dla bezpieczenstwa. Informacja, Ministerstw o Spraw Wewngtrznych i Administracji De-
partament Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego, Warszawa 2004, https://mswia.gov.pl/ftp/pdf/
edukacja-dla-bezpieczenstwa.pdf, [odczyt: 01.02.2016].

4 7. Kwiecinski, B. Sliwierski, Pedagogika, Warszawa 2003, s. 20.

3 Napodstawie: S. Zalewski, Polityka bezpieczenstwa panstwa a edukacja obronna, Warszawa 2001, s. 41.

6 R. Stepien, Leksykon pojec¢ dydaktyczno-wychowawczych dowédcy, Warszawa 1999, s. 65.
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Edukacja to dobro publiczne, oraz jedno z podstawowych praw czlowieka, za-
gwarantowanych w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., w szeregu
migdzynarodowych i panstwowych dokumentow. Mimo to dostep do edukacji na
$wiecie pozostaje nierowny, co wynika z faktu, ze prawo do edukacji jest podatne na
polityczne, ekonomiczne i spoteczne manipulacje, w wyniku ktorych pewne grupy sa
wykluczone z dostgpu do niego. Na koniec 2014 roku na §wiecie byto 59,5 milionow
ludzi przesiedlonych’. Wigkszos¢ z tych 0sob zostata zmuszona do zmiany miejsca
zamieszkania z powodu niestabilnej sytuacji w regionie. Dziewczynki 1 mtode ko-
biety sa w szczegolnosci narazone na negatywny wptyw toczonych wojen. Szacuje
sig, ze na $wiecie zyje 31 mln dziewczynek w wieku wczesnoszkolnym i 34 miliony
w $rednim wieku szkolnym, ktore nie sa zapisywane do szkot. 58 milionow dzie-
ci w wieku szkolnym nie ma dostgpu do ksztatcenia, potowa sposrod nich zyje na
obszarach dotknigtych konfliktem zbrojnym. Powyzsze dane uwidaczniaja fakt, ze
edukacja jest przywilejem, ktorego wartos¢ nie jest doceniania przez spoteczenstwa
zachodnie. Ksztattowane przez edukacje bezpieczefistwo to niedostepny dla wielu
milionéw mtodych uchodzcow ,,produkt luksusowy”. Ich start zyciowy jest znacznie
trudniejszy niz statystycznego Europejczyka. Dobrodziejstwa edukacji, poprzez kto-
ra zaspokajana jest podstawowa potrzeba ludzka jaka jest bezpieczenstwo, sa poza
ich mozliwosciami.

Edukacja w kazdej swojej postaci, w tym takze edukacja dla bezpieczenstwa,
jest realizowana dwoma kanatami. Po pierwsze poprzez wychowanie, po drugie
przez ksztalcenie. Oba procesy tworza ogot oddziatywan, ktore w réznym zakre-
sie, z niejednorodna intensywnos$cia wywieraja wptyw na jednostke. Sa to oddziaty-
wania indywidualne 1 instytucjonalne, zaplanowane 1 spontaniczne, systematyczne
lub ad hoc. Wszystkie one stuza edukowaniu czlowieka a ich ostatecznym celem
jest wlasciwie uksztattowana jednostka.Wychowanie jest $wiadomym i celowym
dziataniem pedagogicznym zmierzajacym do osiagnigcia wzglednie statych skut-
kow (zmian rozwojowych) w osobowosci wychowanka. Ten sposob edukowania
oddzialuje na wnetrze cztowieka, na potrzeby, relacje miedzyludzkie, motywacje.
Ksztalcenie natomiast to system dziatan zmierzajacych do tego, aby uczacej si¢ 0so-
bie umozliwi¢ poznanie §wiata, przygotowanie si¢ do zmieniania go oraz uksztal-
towania wtasnej osobowosci. Ksztatcenie dotyczy sfery poznawczej jednostki, ma-
jac rowniez wptyw w posredni sposob na rozwoj osobowosci, jednak nie skupiajac

7 Blisko 60 milionow ludzi opuscito swoje domy w obawie przed wojna, http://www.unhcr-centraleu-
rope.org/pl/wiadomosci/2015/blisko-60-milionow-ludzi-opuscilo-swoje-domy-w-obawie-przed-
wojna.html, [odczyt: 07.02.2016].
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w tym obszarze glownych wysitkow. Trudno jednak oddzieli¢ przyswajanie wiedzy
od wyrabiania sobie pogladow 1 opinii na dany temat, w zwiazku z czym oba obsza-
ry edukacji oddziatuja na siebie w sposob posredni. Schemat przedstawiony ponizej
obrazuje wptyw wychowania i ksztalcenia na formowanie si¢ bezpieczenstwa jed-
nostki 1 spotecznosci.

Rysunek nr 1. Ksztaltowanie osobowosci dla bezpieczenstwa.

Wychowanie Kzztalcenie
Rozwnjamie sfery kienmkowe) Fozwgame sfery mstrumentalne
osobowoscl nezIla osobowoscl nezIla

- T =
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- Nmttawirnsa Bezpieczenstwo indywidualne -Nawniki
- Motywy _ Zdolnodici
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- Warterdi Bezpieczenstwo spoleczne _ .
- Wezory Opezare umyilowe
- Idealy
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DOty WaCY] Iy

Zrodto: L. Welyczko, Wybrane problemy edukacji dla bezpieczeristwa Zycia w pokoju, w: Bezpieczeristwo
Jjako problem edukacyjny, red. K. Loranty, A. Pieczywok, Warszawa 2015, s. 219.

Bezpieczefistwo jest budowane przede wszystkim poprzez ksztaltowanie oso-
bowosci cztowieka, tak aby zbudowa¢ u mtodej osoby odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czenstwo swoje 1 innych. Powyzszy schemat obrazuje oddziatywanie edukacji na
bezpieczenstwo spoteczne 1 indywidualne.
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3. Edukacja jako gwarant bezpieczenstwa

Edukacja dla bezpieczenstwa jest istotnym wyzwaniem przed ktérym stoja
panstwa, bez wzgledu na fakt, czy dany kraj posiada bogate tradycje demokratycz-
ne i dtugie doswiadczenia stabilnosci instytucji bezpieczenstwa, czy tez jest $wiezo
budowana demokracja. W kazdym przypadku budowa systemu edukacji dla bez-
pieczenstwa odpowiadajacego w adekwatny sposob sytuacji wewnetrznej 1 migdzy-
narodowej jest wyzwaniem. Edukacja majaca na celu szerzenie wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa, uwzgledniajac kryterium grupy docelowej, moze by¢ rozpatrywana
na trzech poziomach?:

* pierwszy wymiar reprezentuje edukacja ludnosci, ukierunkowana na teoretycz-
na i praktyczng wiedzg¢ oraz umiejgtnosci osobiste, majace zastosowanie w sy-
tuacjach kryzysowych. Powinno mie¢ to przetozenie w racjonalnym i zorgani-
zowanym dziataniu ludnosci w przypadku wystapienia sytuacji zagrozenia, tak
aby potencjalne straty zostaty maksymalnie zminimalizowane;

* druga klase odejmuja uczelnie wyzsze skupiajace swe wysitki w sposob kom-
pleksowy na problemach zarzadzania kryzysowego i zarzadzania bezpieczen-
stwem, lub tez szczegdlnych kwestiach bezpieczenstwa. Celem tych instytucji
jest przygotowanie ekspertoéw w tym polu. Rezultatem ich dziatan powinny by¢
szczegbtowo dopracowane procedury i plany dziatania, ktore umozliwia wia-
sciwe kierowanie sytuacjami nadzwyczajnymi, aby skutki ich wystapienia spo-
wodowaty jak najmniejsze straty. Ponadto, wyniki pracy ekspertow drugiego
poziomu, powinny by¢ implementowane na pierwszym poziomie, tj. powinny
by¢ zrodlem wiedzy dla jednostek walczacych o zapewnienie bezpieczenstwa;

* trzecim poziomem edukacji dla bezpieczenstwa jest dlugofalowe szkolenie spe-
cjalistow zard6wno w sektorze bezpieczenstwa, jak i1 dziedzinach pokrewnych.
Obejmuje przygotowanie podmiotow na poziomie lokalnym, regionalnym, kra-
jowym 1 miedzynarodowym, do wlasciwego reagowania w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa, przede wszystkim jednak rozpowszechnianie ich wiedzy oraz
umiejetnosci praktycznych majacych zastosowanie w sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa, celem zmniejszenia lub catkowitej eliminacji powstatych zagrozen.
Konsekwentne dziatania ukierunkowane na wspolny cel, w powyzej wymie-

nionych zakresach edukacji dla bezpieczenstwa sa niezbedne do pelnej realizacji po-
trzeby bezpieczenstwa. Ich nieroztacznos¢ jest podstawa sukcesu w ksztaltowaniu

$ Na podstawie: O. Mika, M. Mares, L. Fiserova, Security Education during the Process of Democra-
tization and Internationalization: The Czech Lesson, “Journal of Homeland Security and Emergen-
cy Management”, 2011 volume 8, issue 2, s. 1.
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bezpieczenstwa indywidualnego 1 spotecznego. Realizacja potrzeby bezpieczenstwa
odbywa si¢ poprzez wdrazanie ustalen zawartych w planach tworzonych na poziomie
akademickim, stymulowanie spotecznosci przez wykwalifikowanych ekspertow oraz
implementacjg strategii 1 planow tworzonych na poziomie centralnym. Edukacja dla
bezpieczenstwa stanowi cze$¢ calosci jaka jest system bezpieczenstwa narodowego,
z ktérym edukacja dla bezpieczenstwa jest Scisle powiazana jako element zapewnia-
jacy sprawnos¢ jego dziatania. Edukacja dla bezpieczenstwa jest szeroka pod wzgle-
dem tresciowym, obejmujac wychowanie patriotyczne, tre§ciowe, moralne i obronne;
ukierunkowuje 1 scala wysitki edukacyjne, ktore sprzyjaja ksztattowaniu postaw pa-
triotyczno-obronnych, ktore byly jej kwintesencja w minionym systemie. Edukacja
tego typu jest szczegolnie powiazana z polityka, systemem o$wiaty, panstwem, wia-
dza 1 systemem jej sprawowania, stanowiac temat wazki dla catego spoteczenstwa jak
i pojedynczych jednostek®. Edukacja dla bezpieczenstwa odwotuje si¢ do wartosci
ogolnoludzkich takich jak: wolno$¢, odpowiedzialno$¢, godnos¢, humanizm, pod-
miotowos¢, pluralizm, rozwdj, uczciwos¢, sprawiedliwos¢, szczeros$¢, autonomia,
samostanowienie, odpowiedzialno$¢.

B. Rudnicki proponuje nastgpujaca definicj¢ edukacji dla bezpieczenstwa: ,,ogét pro-
cesow oswiatowo-wychowawczych, obejmujacych ksztalcenie 1 wychowanie oraz szeroko
pojeta o$wiate, zmierzajacych do przygotowania mtodziezy 1 dorostych do dziatania w sytu-
acjach zagrazajacych egzystencji ludzi i narodu oraz funkcjonowaniu pafstwa’.

Powyzej, autorki przytoczyly kolejne poziomy, na ktorych odbywa sig two-
rzenie podstaw pod edukacje dla bezpieczenstwa, wytyczanie kierunkow dziatania
1 sposobow realizacji potrzeby bezpieczenstwa poprzez edukacje. Pelna realizacja
edukacji dla bezpieczefistwa, implementacja wszystkich wytycznych omowionych
powyzej, odbywa si¢ na trzech szczeblach:

* bezpieczenstwo cztowieka, jednostki reprezentujacej okreslony system wartosci

1 normy spoteczne. Zgodnie z idea, bezpieczenstwo jednostki gwarantem bezpie-

czenstwa ogohu, kazdy cztowiek powinien czu¢ sig bezpiecznie, nadrzednym celem

organdéw panstwowych jest zapewnienie kazdemu obywatelowi bezpieczenstwa,

* bezpieczenstwo grupy ludzi, ktorzy pragna czu¢ si¢ bezpiecznie w okreslonych
sytuacjach spotecznych. Zapewnienie bezpieczenstwa jednostce powinno owo-
cowa¢ w poczuciu bezpieczenstwa spotecznosci;

A Pieczywok, Edukacja dla bezpieczeristwa wobec wyzwari i zagrozen wspolczesnosci, Warszawa
2012, s. 65.

1 B, Rudnicki, Edukacja dla bezpieczenstwa i jej interpretacja, w: Edukacja dla bezpieczenstwa. Ma-
terialy z konferencji naukowej 23-24 maja 1994 r., red. R. Stgpien, Warszawa 2004, s. 62.
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* bezpieczenstwo sformalizowane pod wzgledem prawnym, struktur panstwo-
wych 1 miedzynarodowych, takich jak: gmina, powiat, wojewodztwo, panstwo,
grupa panstwa, ktore z uwagi na zasigg terytorialny stanowig o bezpieczenstwie
lokalnym, narodowym i migdzynarodowym''.

Trzy powyzsze sfery bezpieczenstwa stanowia wspolng catos¢ w hierarchii
potrzeb Abrahama Maslova. Sktadaja si¢ na potrzebe bezpieczenstwa, ktorej petne
zaspokojenie jest mozliwe w sytuacji stanu bezpieczenstwa jednostki, spotecznosci,
oraz bezpieczenstwa formalnego.

Pojecie ,.edukacja dla bezpieczenstwa’ jest naturalna konsekwencja stale posze-
rzajacego sie zakresu treSciowego takich termindw jak: ,,przysposobienie wojskowe”,
edukacja obronna” i ,,wychowanie obronne”'?. Edukacja obronna to ogot procesow
o$wiatowo-wychowawczych, realizowanych przez rodzing, szkotg, wojsko, koscioty,
srodki masowego przekazu, organizacje spoteczne 1 stowarzyszenia, zaktady pracy
oraz specjalnie powotane instytucje, ukierunkowane na ksztattowanie systemu war-
tosci 1 upowszechnianie wiadomosci waznych dla bezpieczenstwa kraju. Edukacja
obronna to przygotowanie spoteczefistwa ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu
ksztatcenia mtodziezy szkolnej 1 akademickiej do spetnianie zadan humanitarnych
majacych na celu zminimalizowanie nastgpstw 1 likwidacje skutkow awarii, katastrof
klgsk zywiotowych w czasie pokoju a takze czynnikow razenia broni podczas dziatan
wojennych'®, Przez lata taka wlasnie definicja ksztattowania bezpieczefistwa przez
edukacj¢ byta aktualna i odpowiadata stanowi jaki przedstawiata rzeczywistosc.
Gltownym wyznacznikiem bezpieczefistwa byta sytuacja militarna, przy jednocze-
snym bagatelizowaniu zagrozen politycznych, ekonomicznych, srodowiskowych etc.

Aktualnie edukacja dla bezpieczenstwa ma form¢ daleka od swojego ksztattu
sprzed dwudziestu szesciu lat. W zwiazku ze zmiang uktadu sit w Europie i istotnymi
przemianami politycznymi, nastapilto przewartosciowanie zagrozen jakie uwazano za
kluczowe. Jako konsekwencja zmian strategicznych w $srodowisku bezpieczenstwa
Polski, rozpoczgta si¢ ewolucja programu nauczania bezpieczenstwa w szkotach,
czego produktem koficowym jest nauczana aktualnie edukacja dla bezpie-
czenstwa. Program edukacji dla bezpieczenstwa, istotnie rdzni si¢ od nauczanego
przez lata przysposobienia obronnego. Zmieniono miejsce stawiania akcentu w tre-
$ciach programowych, ktore dotychczas obejmowaty glownie sprawy obronne 1 przy-

" A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczenstwa..., s. 66.

12 Tamze, s. 64.

B T. Siuda, K. Zaczek-Zaczynski, Edukacja obronna, w: Wspélczesne zagadnienia edukacji dla bez-
pieczenstwa, red. R. Stepien, Warszawa 1999, s. 98-99.
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gotowanie do sytuacji zagrozenia militarnego. Aktualnie nadrzedna misja edukacji
dla bezpieczenstwa jako ciaglego procesu nauczania sa:

przekazywanie wiedzy z zakresu wystgpowania zagrozen;

ksztaltowanie ,,bezpiecznych” postaw i zachowaf;

motywowanie do podejmowania dziatan majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa;

upowszechnianie wiedzy z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom;
uswiadamianie skali oraz rodzaju potrzeb w sytuacjach trudnych;

rozwijanie poczucia odpowiedzialnosci za podejmowanie okreslonych dziatan;
wyrabianie odpowiednich nawykow w sytuacji zagrozenia,

pielggnowanie wartosci odnoszacych si¢ do zycia i zdrowia'.

Powyzsze wyliczenia pokazuja, iz edukacja dla bezpieczenstwa to dziatalno$¢ dy-

daktyczno-wychowawcza prowadzona przez szereg podmiotéw, ktore upowszechniaja
idee, wartosci, wiedzg oraz umiejetnosci istotne dla bezpieczenstwa panstwa'®. Warty pod-
kreslenia jest fakt, iz edukacja dla bezpieczenstwa, bedaca ogniwem bezpieczenstwa na-
rodowego, nie jest juz ograniczona do tematyki obronnej. Ramy edukacji dla bezpieczen-
stwa wyszly poza obszar identyfikowany jako domena edukacji obronnej, przygotowujac
mitodych ludzi do wiasciwego postgpowania w wielu innych sferach zycia codziennego.

Rysunek nr 2. Edukacja, edukacja dla bezpieczenstwa, edukacja obronna —

EDUKACTA

Wychowanie Ksztalcenie

Eadya I maim
Fr

CHEE RALL FEE B

5
r
|
)
:
"3
2

Edukacja obronna
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14 ]J. Golebiewski, Edukacja dla bezpieczenistwa — cele i zadania szkoly, ,,Edukacja dla Bezpieczen-
stwa”, 2001 nr 1, s. 50 — 54.

15 J. Bienkowski, M. Kucharski, R. Stepien, Koncepcje i kierunki przemian edukacji dla bezpieczen-
stwa, Warszawa 1998, s. 11.
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Powyzszy schemat obrazuje nieroztaczno$¢ edukacji dla bezpieczenstwa od
edukacji obronnej, jednoczesnie ilustrujac rozszerzenie tematyczne dziedziny w sto-
sunku do uprawianej przez lata edukacji obronne;.

Edukacja dla bezpieczenstwa we wspotczesnej formie nauczania w Polsce jest
wynikiem koncepcji wypracowanej wspolnie przez ministra edukacji narodowej 1 mi-
nistra obrony narodowej, czego owocem jest Rozporzadzenie z dnia 23 grudnia 2008
roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatce-
nia ogolnego w poszczegolnych typach szkot's. Przyjety dokument przeniost sro-
dek cigzkosci z obszarow ksztatcenia obronnego na tematyke zagrozen czasu pokoju
1 sposoby zachowan w sytuacjach kryzysowych stanowiacych bezposrednie zagroze-
nie dla jednostki. Wprowadzenie przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa do szkot
gimnazjalnych i1 ponadgimnazjalnych zastapito dotychczasowe nauczane przedmio-
tu przysposobienie obronne, ktore ograniczone bylo do szkoly ponadgimnazjalne;.
Ramy zagadnien realizowanych w ramach przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa
zostaty okreslone jako zagadnienia przygotowujace do przeciwstawienia si¢ wszel-
kiego rodzaju zagrozeniom. Tematyka edukacji dla bezpieczenstwa jest znacznie
szersza w stosunku do poprzedniego przedmiotu. Majac na uwadze rodzaj potencjal-
nego zagrozenia, zakres edukacji dla bezpieczenstwa jest nastgpujacy:

* edukacja dla bezpieczenstwa politycznego, ksztalttujaca kulturg polityczna pan-
stwa poprzez dziatania o$wiatowo-wychowawcze;

* edukacja dla bezpieczenstwa militarnego, majaca na celu wychowanie obronne
zmierzajace do niepodlegtosci narodu 1 panstwa oraz ochrony zycia w stanach
zagrozenia czasu wojny;

* edukacja dla bezpieczenstwa gospodarczego, ksztattujaca swiadomos¢ ekono-
miczng;

+ edukacja dla bezpieczenstwa publicznego, ukazujaca sposoby ksztattowania
swiadomosci prawnej, oraz postawy 1 zachowania w sytuacjach zagrazajacych
porzadkowi publicznemu;

* edukacja dla bezpieczenstwa psychospotecznego, definiujaca moralno$¢ spote-
czenstwa;

+ edukacja dla bezpieczenstwa ekologicznego, budujaca postawy proekologiczne!”.
Powyzsza klasyfikacja znacznie rozszerza dotychczasowy sposob postrzegania

edukacji dla bezpieczenstwa, ktora byta zawgzona do wychowania patriotycznego
1 obywatelskiego.

1 Dz.U.z2009 r. Nr 4, poz. 17.
17 Na podstawie: L. T. Dziubek, Edukacja obronna w Polsce, Poznan 2013, s. 320-321.
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4. Ewolucja edukacji dla bezpieczenstwa w Polsce i Czechach

Edukacja dla bezpieczenstwa jest najnowsza kategoria pojeciowa w omawianym
obszarze. Termin pojawiajac si¢ w toku badan prowadzonych nad systemem bezpie-
czenstwa w latach 90. XX wieku, nie ustanowit nieznanych wczesniej obszaréw aktyw-
nosci szkoly. Ksztalcenie obronne od zawsze uznawane bylo za jeden z priorytetowych
celow panstwa. Juz w 1765 roku powotano do zycia Szkote Rycerska, mieszczaca si¢
w Patacu Kazimierzowskim na Krakowskim Przedmiesciu, ktora stata si¢ druga tego
typu instytucja w Europie, po Terezjanskiej Akademii Wojskowej w Austrii. Szkota Ry-
cerska miata przygotowywac mtodziez do stuzby wojskowej i cywilnych zadan publicz-
nych. Idea przy$wiecajaca jej powstaniu to ,,edukacja spoteczenstwa poprzez edukacje
jednostki”. Rozbiory Polski uniemozliwity harmonijne funkcjonowanie Szkoty Rycer-
skiej, jednak jej idee byty kontynuowane przez kolejne wojskowe instytucje edukacyjne,
ktorych spadkobierczynia w Polsce jest obecnie Akademia Obrony Narodowe;.

W przesztosci wychowanie do bycia bezpiecznym definiowano jako zdolno$¢ do
radzenia sobie w sytuacji zagrozenia zewngtrznego, przeciwstawiania si¢ mu. Po za-
konczonej transformacji ustrojowej oraz zmianie tadu politycznego w Europie, nasta-
pily istotne zmiany w omawianym wycinku edukacji, przesuwajac akcent z zagrozen
zewngtrznych na inne kwestie ksztattujace poziom bezpieczenstwa osobistego. Rzecz-
pospolita Polska i Republika Czeska przebyty podobna droge odbudowywania swojej
panstwowosci po upadku bloku wschodniego. Oba kraje po drugiej wojnie $wiatowej
staty si¢ panistwami satelickimi ZSRR co miato przetozenie w cztonkostwie w Uktadzie
Warszawskim. W tym czasie nauczanie edukacji dla bezpieczenstwa byto elementem
wysoce zmilitaryzowanego systemu, ktory kontrolowat cate spoteczenstwo. Uczniowie
juz w szkole podstawowej uczestniczyli w obowiazkowych zajeciach przysposobienia
obronnego, na ktorych odbywata si¢ indoktrynacja komunistycznych wizji bezpieczen-
stwa miedzynarodowego 1 wewngtrznego. Przedmiot obejmowat takze przygotowanie
do przetrwania w ekstremalnych warunkach, reagowanie na wypadek wystapienia ata-
ku nuklearnego, pierwsza pomoc, podstawy uzycia broni. Podobna wygladata sytuacja
z dorostymi obywatelami, ktorzy byli systematycznie szkoleni przez swoich pracodaw-
cow podczas organizowanych do tego celu ¢wiczen.

Upadek komunizmu, spowodowat konieczno$¢ wprowadzenia zmian do dotych-
czasowego systemu edukacji na potrzeby bezpieczenstwa, zarowno w Polsce jak 1 Cze-
chach. Wyzwaniami stojacymi przed spoteczenstwem polskim i czeskim staty sie'®:

1 0. Mika, M. Mares, L. Fiserova, Security Education during the Process of Democratization and
Internationalization: The Czech Lesson, “Journal of Homeland Security and Emergency Manage-
ment”, 2011 volume 8§, issue 2, p 3.
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* dekomunizacja 1 desowietyzacja — dekomunizacja w Czechach miata na celu
oczyszczenie zycia politycznego, prawnego 1 spotecznego z ideologii komuni-
stycznej, co miato uskuteczni¢ reformy gospodarcze i polityczne. Zatozono odsu-
nigcie od wladzy osob pelniacych wyzsze funkcje w aparacie komunistycznym,
zlikwidowanie tresci komunistycznych w mediach i1 o§wiacie. W 1991 w owcze-
snej Czechostowacji przyjeto ustawe lustracyjna, zgodnie z ktdra obowiazywat
5-cio letni zakaz sprawowania kierowniczych funkcji panstwowych przez osoby
w przesztosci wspolpracujace z sitami bezpieczenstwa, milicji oraz funkcjona-
riuszy partii komunistycznej od szczebla powiatowego wzwyz. Kodeks karny po
nowelizacji okresla propagowanie idei komunizmu jako przestepstwo. W 1993
w Czechach uchwalono ustaweg, w ktorej ustalono bezprawnos¢ i1 zbrodniczos§¢
rzadu komunistycznego, potgpiono Komunistyczna Parti¢ Czechostowac;i;

*+ czgsciowa demilitaryzacja 1 reforma instytucji panstwowych — konieczne byto
wprowadzenie pluralizmu organizacji odpowiedzialnych za edukacje dla bez-
pieczenstwa w kraju. Wraz ze zmiana systemu politycznego zidentyfikowano
potrzebe nauczania szerszych tresci w ramach edukacji obywatelskiej, wyjscie
poza treSci militarne 1 zagrozenia zewngtrzne. Konieczna stala sig¢ likwidacja
dotychczasowej jednorodnosci 1 tworzenie programow ksztattujacych postawy
bezpieczenstwa przez instytucje cywilne;

* wyj$cie naprzeciw nowym wyzwaniom i zagrozeniom, ktore nie istniaty, lub
byty niedostrzegalne (terroryzm, eksterminizm, zorganizowana przestgpczosc,
dyskryminacja 1 przemoc ukierunkowana na mniejszo$ci) — programy nauczania
edukacji dla bezpieczenstwa (tj. dOwczesnych odpowiednikow tego programu
edukacyjnego) przed 1989 nie przewidywaty zagrozen niemilitarnych, nacisk
ktadziono na przygotowanie obywateli do reagowania na atak wojskowy lub
nuklearny, co byto uzasadnione panujacym wowczas wyscigiem zbrojen i zela-
zng kurtyna. Sytuacja miedzynarodowa byta trudna do przewidzenia, spokoj byt
jedynie pozorny, oba przeciwstawne bloki byty przygotowane do ewentualnego
ataku na przeciwnika. W takich warunkach szkolenie obywateli na wypadek
ataku bylo uzasadnione. Wraz z upadkiem ZSRR zagrozenia militarne odsu-
nigto na dalszy plan, usypiajac dotychczasowe obawy. Musiato mina¢ kilka lat,
aby dostrzezone zostaly zagrozenia niemilitarne 1 konieczno$¢ przygotowania
obywateli na ewentualnos¢ ich zaistnienia.

Powyzsze problemy z jakimi zmagaly si¢ byle panstwa satelickie ZSRR, na dro-
dze do odbudowywania swojej panstwowosci i systemu edukacji, wymagaty odcigcia
si¢ od dotychczasowych schematow, rozliczenia przesztosci. Jednoczesnie pojawily
si¢ zarzuty skierowane do konstruktoréw demokratycznych systemow edukacji, ja-
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koby nauczanie edukacji dla bezpieczefistwa bylo komunistycznym reliktem. Spo-
wodowato to redukcj¢ prowadzonych w szkotach instrukcji, dotyczacych pierwszej
pomocy przedmedycznej, zachowan w przypadku wystapienia katastrof naturalnych,
a takze istotne ograniczenie tego typu szkolen dla dorostych. Spadek $wiadomosci
spoteczenstwa w kwestii swojego bezpieczenistwa spotegowato zniesienie zasadni-
czej stuzby wojskowej. W Czechach obowiazkowy pobor do wojska po raz ostatni
miat miejsce w 2005 roku, w Polsce ostatni zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej
opuscili koszary w 2009 roku. Za wsparcie w propagowaniu bezpieczenstwa trudno
nazwac telewizje 1 radio, ktore nie wypetniaja swojej roli w tej dziedzinie w sposob
nalezyty. Sytuacja w Polsce 1 Czechach jest podobnie postrzegana jako niesatysfak-
cjonujaca, spoteczenstwo nie sa przygotowywane w sposob praktyczny na zdarzenia
nadzwyczajne, pomimo iz to panstwo jest gwarantem bezpieczefstwa swoich obywa-
teli, aktualne nauczanie skupia si¢ na teori.

Pewnym sukcesem w obydwu krajach jest rozwoj akademickich dziedzin
zwigzanych z bezpieczenstwem. Studia w obszarze bezpieczefnstwa narodowego
1 wewngtrznego zyskaty w ostatnich latach na popularnosci. Po upadku komunizmu
w Czechach, studia z zakresu obronnosci 1 bezpieczefistwa zostaly uruchomione ma
Uniwersytecie Obrony w Brnie oraz Akademii Policyjnej w Pradze, rozwijajac dzie-
dziny pokrewne zarzadzaniu kryzysowemu 1 przygotowujac specjalistow na potrzeby
sektora cywilnego, jak 1 wladz centralnych. Oprocz dwoch wspomnianych uczelni
wyzszych studia z zakresu bezpieczenstwa prowadzi wiele osrodkow naukowych,
zarowno prywatnych jak i1 publicznych, w$rod ktorych warto wspomnie¢ Wydziat
Nauk Spotecznych na Uniwersytecie Masaryka.

W Polsce tematyka zwiazana ze sprawami bezpieczenstwa stata si¢ niezwykle
popularna wraz z nastaniem XXI wieku, co mozna faczy¢ z wystapieniem w owym
czasie nieznanych dotad szerszemu gronu zjawisk terrorystycznych. Prekursorem
studidw na kierunku ,,bezpieczenstwo narodowe” byta Akademia Obrony Narodo-
wej, w ktorej ksztalcenie w tym obszarze rozpoczgto w 2005 roku. Na przestrzeni
lat podobne programy ksztatcenia pojawialy si¢ na kolejnych uczelniach wyzszych,
zarowno panstwowych jak 1 prywatnych. Popularno$¢ tematyki stata si¢ na tyle wy-
soka, ze mozna byto mowi¢ o pewnego rodzaju trendzie.

Kazde tego typu zjawisko niesie za soba zardwno pozytywne, jak i negatywne
konsekwencje. Budujacy jest fakt, ze tematyka bezpieczenstwa zyskuje na popularno-
ici, jej ranga stata sig dostrzezona i objeta badaniami naukowymi. Swiadomo$¢ spote-
czenstwa, a wigc 1 bezpieczenstwo powinny wzrasta¢, wiedza nie jest zarezerwowana
dla waskiej grupy odbiorcow, co moglo dotychczas stanowi¢ przeszkodg. Z drugiej
strony zbytnia popularnos¢ studiow w tym obszarze moze mie¢ negatywne przetozenie

87



Marlena Blicharz, Katarzyna Chabska

na jako$¢ ksztatcenia, ktore odbywa si¢ masowo. Tego typu problemy co pewien czas
dotykaja kolejne dziedziny akademickie. Nastgpuje przesycenie rynku absolwentami,
w ktorych narasta frustracja wywotana niemozliwoscia znalezienia pracy zgodnej
z uzyskanymi kwalifikacjami.

5. Podsumowanie

Edukacja dla bezpieczenstwa jest dziedzing nauczania, ktora przez osoby niezaj-
mujace si¢ dana tematyka na co dzien jest otwarcie bagatelizowana. Ranga przedmio-
tow dotyczacych bezpieczenstwa wydaje si¢ by¢ zanizana zardwno przez uczniow,
jak 1 nauczycieli. Tymczasem jest to przedmiot przygotowujacy w sposob praktycz-
ny do reagowania na sytuacje zagrozenia, ksztaltujacy bezpieczefistwo indywidualne
1 spoteczne. Lekcewazacy stosunek mozna ttumaczy¢ wzglednym brakiem zagrozen
na przestrzeni ostatnich dekad. Pokolenie, ktore uczgszcza na lekcje edukacji dla bez-
pieczenstwa nie ma prawa pamigta¢ warunkow zycia jakie panowaty przed zmianami
ustrojowymi, kiedy w szkotach nauczany byt przedmiot przysposobienie obronne.
Zmiany polityczne, ktore rozpoczely si¢ w Europie w 1989 r., wymusity dostosowa-
nie programéw nauczania do nowych realiow. Pafstwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym Polska 1 Czechy przeszty w tym temacie podobna drogg. Ewolucji ulegto
nauczanie kwestii obronnych w szkotach. Akcent przeniesiony zostal z reagowania
na zagrozenia militarne 1 nuklearne na wyzwania niemilitarne, ktorych waga byta
dotad niedostrzegana. Nalezy mie¢ nadziejg, ze powrdt do zakresu nauczania jaki
obowiazywal przed 1989 r. nigdy nie bedzie juz konieczny.
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