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Streszczenie:

Poakcesyjne migracje sa zjawiskiem niezwykle wielowymiarowym, wpisuja-
cym si¢ w dynamikeg przemian ponowoczesnego $wiata. W Polsce migracje stanowia
przedmiot duzego zainteresowania zar6wno spoleczenstwa, jak i srodkdw masowego
przekazu oraz instytucji i organizacji panstwowych. Taka wiasnie proba analizy tego
zjawiska jest raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk. Ra-
port uwzglednia nie tylko najistotniejsze aspekty poakcesyjnych migracji, ukazujac
wielowymiarowe skutki, jakie niosa ze soba, ale rowniez istotne dla migracji mecha-
nizmy, przyczyny migracji, struktury wyjezdzajacych, a takze zawarty w migracjach
kapitat ludzki.

Stowa kluczowe: akcesja, migracje, demografia, polityka migracyjna.

Summary:

Post-accession migrations are extremely multidimensional phenomenon which
fits into the dynamics of transformation of the postmodern world. Migrations are the
subject of great interest in Poland not only for the public and the media but also insti-
tutions and state organizations. The report of the Committee of Migration Research
of the Polish Academy of Sciences takes into account not only the most important
aspects of the post-accession migration, showing its multidimensional effects; but
also essential for the migration mechanisms, causes of migration upon leaving the
structure of the society as well as contained in the migration process human assets.
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1. Uwagi wstepne

W roku 2014 mingto 10 lat od przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Ten
fakt stat sig istotna okazja do wszelkiego rodzaju podsumowan i analiz. Jednym z nich
jest raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk, skupiajacy si¢
na ukazaniu spotecznych skutkow poakcesyjnych migracji Polakow'.

Autorami raportu sa: Marta Anacka, Jan Brzozowski, Henryk Chatupczak,
Agnieszka Fihel, Grazyna Firlit-Fesnak, Michal Garapich, Izabela Grabowska-Lu-
sinska, Krystian Heffner, Ewa Jazwinska, Romuald Jonczy, Pawet Kaczmarczyk, Lu-
kasz Krzyzowski, Magdalena Lesinska, Marek Okolski, Dorota Praszatowicz, Robert
Rauzinski, Diana Rokita-Poskart, Krystyna Slany, Brygida Solga, Magdalena Slu-
sarczyk oraz Sylwia Urbaniska. Koordynacja prac znajdowata si¢ w rekach Krystyny
Slany i Brygidy Solgi za$ recenzentami wewngtrznymi byli: Grzegorz Babinski, Ja-
nusz Balicki, Ewa Nowicka, Jacek Schmidt, a takze Maria Zielinska.

Raport sktada si¢ z oSmiu rozdziatow poprzedzonych wprowadzeniem i zwien-
czonych 6smym rozdzialem podsumowujacym. W rozdziale pierwszym, zatytutowa-
nym ,,Migracja z Polski po akcesji do Unii Europejskiej” przedstawiona zostala skala,
najczestsze kierunki 1 formy wyjazdéw. Autorzy skupili si¢ rowniez na przyblizeniu
1 scharakteryzowaniu ogolnego portretu polskich migrantow. Rozdzial drugi nosi na-
zwe ,,Demograficzne konsekwencje migracji” i jak wskazuje sam tytut odnosi si¢ do
nastepstw, jakie niosa ze soba wyjazdy polskich obywateli, zaréwno dla populacji
lokalnej, jak demografii catego kraju. Rozdziat trzeci, zgodnie ze swoim tytutem:
,,Ekonomiczne konsekwencje migracji”, traktuje o ekonomicznych implikacjach ko-
lejno w $wietle sfer rynku pracy, transferu srodkow dewizowych oraz sfery fiskal-
nej 1 ubezpieczeniowej. Rozdzial czwarty w kontekscie zatozonych przez autorow
celow stanowi najwazniejszy element w catym raporcie. Zagadnienia analizowane
w rozdziale, noszacym tytul: ,,Spoteczno-kulturowe konsekwencje migraciji”, uka-
zuja wplyw migracji na wigzi rodzinne, relacje migdzypokoleniowe, a takze poten-
cjalne problemy emocjonalne 1 wychowawcze, z jakimi musza boryka¢ si¢ rodziny
migracyjne. Istotnym tematem poruszanym w rozdziale czwartym jest takze oddzia-
tywanie migracji na posiadane przez migrantow kompetencje zawodowe, kulturo-
we oraz edukacyjne. Kolejny, piaty rozdziat raportu pt. ,,Regionalne i1 lokalne skutki
migracji”, na przyktadzie spotecznosci Matopolski, Podlasia i Slaska Opolskiego,
ukazuje skutki migracji na ptaszczyznie regionalnej i lokalnej. Rozdziat szosty, zaty-
tutowany ,,Migracje powrotne Polakow”, jest analiza skutkow migracji powrotnych,

' Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji ludnosci Polski, Komitet Badan nad Migracjami Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 2014.
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przywotuje problematyke reintegracji spoteczno-zawodowej, a takze korzysci i kosz-
tow bedacych konsekwencja owych powrotow. Rozdziat siodmy stanowi odniesienie
do polityki migracyjnej panstwa polskiego. Przedstawia system polityki migracyjnej
i polityki regionalnej w konteks$cie migracji, a takze powiazania polityki migracyjnej
z polityka spoteczna. Rozdziat ostatni i zarazem podsumowujacy catly raport to zbior
wnioskéw w zakresie skutkow demograficznych, ekonomicznych i spoteczno-kultu-
rowych, zawierajacy takze zalecenia dla polityki panstwa polskiego.

Glownym celem raportu Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii
Nauk, jak okreslili sami autorzy, jest analiza zyskow i strat bedacych nastepstwem
poakcesyjnych migracji w najistotniejszych sferach zycia tj. demograficznej, eko-
nomicznej, spotecznej i kulturowej?. Autorzy zwracaja rowniez uwage na obywatel-
ski wymiar raportu, ktory moze oddziatywac¢ na obywatelska $wiadomos¢ odno$nie
spotecznych skutkéw emigracji. Cele szczegbtowe raportu zostaly okreslone naste-
pujaco: ,,[...] identyfikacja wielowymiarowych skutkow po akcesyjnych migracji za-
granicznych, w tym: konsekwencji demograficznych, konsekwencji ekonomicznych,
konsekwencji spoteczno-kulturowych, konsekwencji migracji powrotnych, konse-
kwencji na poziomie regionalnym i lokalnym, wskazanie instytucjom politycznym,
spotecznym i naukowym pozadanych kierunkow dziatan w obszarze: skutkow demo-
graficznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych migracji, badan naukowych,
polityki migracyjnej”™.

Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk odnosi si¢
rowniez do debaty dotyczacej tzw. dylematu akcesyjnego. Dotyczy on rozwazan,
ktorych celem jest okreslenie, jaki wplyw maja migracje na Polske, czy stanowia
element umozliwiajacy modernizacje kraju, czy tez w nastepstwie odptywu kapitatu
ludzkiego owa modernizacja nie jest mozliwa. Jak podkreslaja, rozstrzygnigcie po-
wyzszej kwestii jest istotnym dylematem zaréwno z punktu widzenia poznawczego,
jak 1 praktycznego.

Bezposrednimi adresatami raportu sa: Polska Akademia Nauk, szkoty wyzsze,
instytuty naukowo-badawcze, Sejm i Senat RP, Kancelaria Premiera RP, Kancelaria
Prezydenta RP, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych, Ministerstwo Edukacji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Minister-
stwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Infrastruktury 1 Rozwoju, podmioty administracji rzadowej, samorzadu regionalnego
i lokalnego, osrodki pomocy spolecznej, instytucje rynku pracy, organizacje pozarza-

2 Tamze, s. 6.
3 Tamze.
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dowe, w tym zajmujace si¢ $wiadczeniem wsparcia migrantom 1 ich rodzinom, oraz
organizacje polonijne, w tym skupione w Europejskiej Unii Wspdlnot Polonijnych.

2. Demograficzne skutki migracji

Wedtug autorow raportu, demograficzne implikacje migracji w bezposred-
ni sposob dotycza zar6wno ogolnego stanu ludnosci Polski, jak 1 jego wewnetrznej
struktury spoteczno-demograficznej. Podaja, ze w okresie od 1 maja 2004 roku do
konca roku 2012, Rzeczpospolita Polska opuscito 225 tys. osoéb, wymeldowujac si¢
ze swojego dotychczasowego pobytu statego. Na te liczbg sktadato sig 111,5 tys. ko-
biet 1 113,5 tys. mgzczyzn. Zauwazajq przy tym, ze powyzsze dane w zaden sposob
nie odzwierciedlaja skali poakcesyjnej emigracji Polakow. Ujmuja bowiem osoby,
ktore formalnie podjety decyzje o wymeldowaniu. W rzeczywisto$ci liczba emigran-
tOw jest znacznie wyzsza®.

Wedtug raportu, liczba czasowych emigrantow, ktorymi sa osoby stale prze-
bywajace poza granicami kraju przez okres przekraczajacy trzy miesiace, wyniosta
ponad 5,2% ludnosci faktycznie zamieszkatej w Polsce, w tym przez okres ponad
12 miesigcy ponad 4,1%. Najwigkszy odsetek wsrdd emigrantdw czasowych prze-
bywajacych poza granicami kraju przez okres powyzej trzech miesigcy, stanowili
mieszkancy wojewodztwa §laskiego, matopolskiego 1 dolnoslaskiego. Migracje lud-
nosci dotyczyty w znacznej mierze os6b mtodych w wieku 25-29 lat, 30-34 lata 1 35-
39 lat. Natomiast okoto 201 tys. migrantow stanowia dzieci ponizej 13 roku zycia’.

Jak pisza autorzy raportu, demograficzne skutki migracji Polakow sa w niekto-
rych regionach Polski bardzo widoczne. Wtasnie takim regionem, w ktorym od wielu
lat zauwazalny jest bardzo intensywny spadek ludnosci ze wzgledu na migracje, jest
Opolszczyzna. Wojewodztwo to charakteryzowata 1 nadal charakteryzuje wysoka
skala migracji zar6wno w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j, latach 90. XX
wieku, jak 1 obecnie. Z danych wynikajacych z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku wynika, iz w wojewddztwie opolskim mamy do czynienia ze zjawiskiem
depopulacji na najwigksza skalg. W zadnym z powiatow nalezacych do tego woje-
wodztwa do 2011 roku nie odnotowano wzrostu liczby ludnosci. Migracje miesz-
kancow Opolszczyzny szczegdlnie dotykaja obszary wiejskie tego regionu, a wiek
0s6b wyjezdzajacych oscyluje gtdéwnie w przedziale 18-35 lat, dotyczy glownie ko-

* Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 201 1. Podstawowe informacje o sy-
tuacji demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Warszawa 2012.

5 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank danych lokalnych, Warszawa 2013, www.stat.gov.pl., [odczyt:
10.03.2016].
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biet oraz 0sob wyksztatconych. Autorzy raportu podkreslaja, ze emigracja ludnosci
z obszaru Opolszczyzny 1 wiazace si¢ z nig wyludnienie stanowi glowny problem
r0zZwojowy tegoz regionu®.

Wedtug raportu migracje osob mtodych, a takze zmniejszajacy si¢ z roku na rok
strumien urodzen, prowadzi do ciagtego poglebiania sig procesu depopulacji i starze-
nia si¢ polskiego spoteczenstwa. Jak wskazuja autorzy raportu, bazujac na prognozie
demograficznej GUS-u dla lat 2008-2035, liczba ludnosci Polski w 2035 roku spad-
nie ponizej 36 min. Przy zatozeniu, ze osoby ktore wyemigrowaly z kraju, a takze ich
dzieci urodzone za granica nie powroca do Polski, liczba urodzen w Polsce spadnie
o kolejne 10%. Oznaczac to bedzie, ze liczba ludno$ci w Polsce do 2035 roku zmaleje
o ponad 2,5 mln os6b’.

Jak pisza autorzy raportu poakcesyjne migracje, jesli w dalszym stopniu utrzy-
maja swoj osiedlenczy charakter, w krotkim czasie przyczynia si¢ do swego rodzaju
wyrwy pokoleniowej, odnoszacej si¢ do 0sob urodzonych na przetomie lat 70. 1 80.
XX wieku, co w konsekwencji doprowadzi rowniez do istotnego spadku populacji
przysztych pokolen. Podkreslaja rowniez, ze poakcesyjna zwigkszona aktywnosc¢
w procesach migracyjnych Polakow negatywnie wptynie na wewngtrzne procesy
ludno$ciowe w perspektywie kolejnych generacji.

3. Spoleczno-kulturowe skutki migracji

Autorzy raportu twierdza, ze liczne migracje zagraniczne Polakow, w tym po
akcesji Polski do Unii Europejskiej, maja duzy wptyw na zmiany w relacjach spo-
tecznych 1 rodzinnych. Wedhug nich niosa one ze soba niezauwazalne dotad, trudno-
$ci 1 wyzwania, uwidaczniajace si¢ w przeobrazeniach spotecznych, konfliktach bez-
posrednio powiazanych ze zjawiskiem rodzin transnarodowych, przeobrazeniami rol
wsrod krewnych, oraz problemach mentalnych i wychowawczych u dzieci®. W tym
wzgledzie podkreslaja, ze kultura polska jest bardzo $cisle zwiazana z warto$ciami
rodzinnymi, w ramach ktorych Polacy utozsamiaja posiadanie rodziny ze swojego
rodzaju gwarantem stabilizacji 1 bezpieczenstwa. Stad zaréwno dtugookresowe, jak

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011. Podstawowe informacje o sy-
tuacji demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2012.

Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 20.

E. Kozdrowicz, B. Walczak, Rodzina migracyjna: przemiany i zagrozenia, w: K. Iglicka, M. R. Przy-
stolik, Poakcesyjne migracje powrotne Polakow: geneza, przyczyny i konsekwencje, Warszawa 2010,
s. 167-191.
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1 stale wyjazdy polskich obywateli burza fundament tych gwarancji, zmieniajac ocze-
kiwania obywateli i zaklocajac trwanie rodzin w dotychczasowym ksztatcie®.

Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku wigkszos$¢ osob
wyjezdzajacych, bo 52%, stanowia kobiety. Pte¢ zenska zdecydowanie czgsciej de-
cyduje si¢ takze na dtugoterminowe wyjazdy. Decyzje te sa bardzo czgsto efektem
tzw. taczenia rodzin, ale takze zwigkszonego popytu na kobieca sit¢ robocza, specja-
lizujaca si¢ w znacznej mierze w sektorze edukacyjnym i opiekunczym. Jednoczesnie
kobiety znacznie wczesniej decydujq si¢ na emigracje niz mezczyzni. Najwigkszy od-
setek migrantow stanowia osoby pozostajace w stanie matzefiskim, bo jest ich 45%,
za$ kawalerowie 1 panny stanowia 34%. Z tych danych wynika, ze jedno na dziesig¢
gospodarstw domowych stanowi gospodarstwo migranckie'.

Wedtug raportu migracje Polakow maja istotny wptyw na rozpad matzenstw.
W latach 2004-2012 odnotowano wzrost liczby rozwodow o okoto 520 tys. Liczba ta
stanowi az 52% ogo6lnej liczby rozwodéw w latach 1990-2012. Autorzy podkreslaja,
ze powyzsze dane wskazuja na tendencje wzrostowa, bowiem w 2013 roku udziat
poakcesyjnych rozwodow stanowit juz 55%. Najwigksza liczba rozwodow odnoto-
wywana jest w wojewodztwach, w ktorych akcesja do Unii Europejskiej przyniosta
najwyzszy wzrost emigracji, takich jak: dolnoslaskie, lubuskie, zachodniopomorskie
i warminsko-mazurskie'',

W raporcie podano, ze od akcesji Polski do Unii Europejskiej Polacy zawarli
ponad 33 tys. malzenstw mieszanych, tj. z obywatelami innych panstw. Ze statystyk
wynika, ze kobiety najczgsciej zawieraja zwiazki malzenskie z obywatelami Wielkiej
Brytanii, Niemiec, Wtoch, Irlandii, Francji i Holandii. Inaczej jest za§ z matzenstwa-
mi zawieranymi przez Polakow. Mgzczyzni bowiem najczescie] wehodza w zwiazki
matzenskie z obywatelkami Ukrainy, Biatorusi 1 Rosji. Wedlug autorow taki stan
rzeczy niesie ze soba wiele skomplikowanych sytuacji i swoistych wielokulturowych
wyzwan zardwno dla poszczegolnych jednostek ludzkich, jak i rodzin jako catosci.
Wzmozone migracje maja bowiem bezposredni wptyw na tworzenie si¢ nowego ro-
dzaju matzenstw 1 wzorcéw zachowan. Wedlug nich wptyw ten moze oddziatywac
na rodzing dwubiegunowo. Z jednej strony daje mozliwo$¢ rozwoju réznorodnosci

% S. Urbanska, Cata Polska liczy eurosieroty. Panika moralna i pte¢ w wykluczeniu oraz stygmatyza-
¢ji rodzin migrantow, Warszawa 2010, s. 60-88.

19 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2011. Notatka informacyyj-
na, Warszawa 2012.

" Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan
2011, Warszawa 2013.

114



Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji ludnosci Polski...

w zwiazkach rodzinnych, z drugiej za$ strony moze generowa¢ konflikty majace pod-
toze w réznicach kulturowych czy problemach z komunikacja.

Wedtug raportu ,,migracja czasowa coraz czgsciej staje si¢ sposobem na zycie
polskich rodzin, w ktorym okresy «bycia razemy przeplataja si¢ ze znacznie dtuzszy-
mi okresami «bycia osobno». Pomimo czasowej roztaki, fizycznie nieobecni migran-
ci najczescie]j sa zawsze obecni w zyciu rodzin pozostajacych w kraju”'2. Wskazuje
przy tym na pewna prawidtowos¢ polegajaca na tym, ze rodziny, w ktorych przynaj-
mniej jedna osoba wyemigrowata poza granice Rzeczypospolitej znacznie czgsciej
decyduja si¢ na stala emigracje. Oznacza to, ze emigracja jednego z matzonkow de-
terminuje decyzje o stalym wyjezdzie z Polski.

Jak pisza autorzy raportu, rodziny migracyjne, bez wzgledu na fakt ktore z mal-
zonkow wyjechalo 1 na jak dtugo, staja niejednokrotnie przed wyzwaniem skompli-
kowanej sytuacji wychowawczej wobec swojego potomstwa. Glownym problemem,
z jakim zmagaja si¢ osoby dotknigte migracja, jest proba empatii wobec nowej sytuacji
rodzinnej bedacej skutkiem wyjazdu jednego z jej cztonkow. Wyzwanie to dotyczy
nie tylko dzieci, ktorym to nowa rzeczywisto$¢ winna by¢ odpowiednio przedstawiona
1 wyjasniona, ale rowniez 0sob dorostych, ktore bardzo czesto migracje utozsamiaja je-
dynie z korzysciami majatkowymi, nie zwracajac uwagi na jej negatywne nastgpstwa'>.
Wedtug raportu dzieci pochodzace z rodzin migracyjnych bardzo czgsto borykaja si¢
z wieloma problemami zwiazanymi z emocjonalnym, poznawczym 1 behawioralnym
obszarem ich zycia. Podkresla sig, ze ,,szczegdlng uwage zwraca si¢ na problemy
szkolno-wychowawcze dzieci migrantéw, a zwlaszcza obnizenie kontroli, problemy
z koncentracja, zaniedbania szkolne, stabsze wyniki w nauce, absencj¢ na zajeciach
i wagarowanie, obnizenie motywacji do nauki oraz brak prac domowych™*. Autorzy
zauwazaja, ze wedtug badan 1 analiz psychologéw szkolnych 1 pedagogow u dzieci
z rodzin migranckich zauwazalny jest spadek poziomu dyscypliny, a takze agresywne
zachowania wobec rowiesnikow, a nawet samego siebie'.

W raporcie podkresla sig, ze trudnosci, jakie napotykaja na swojej drodze mal-
zefistwa mieszane, czyli takie, w ktorych jeden z matzonkéw jest cudzoziemcem,
maja tendencj¢ wzrostowa, co czgsto eksponuja media. Zauwaza sig, ze jesli tenden-
cja ta zostanie utrzymana, to zaangazowanie ze strony polskich organow mediacyj-
nych, sadowych czy tez stuzb socjalnych stanie si¢ bardzo potrzebna. Raport stwier-

12 Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 28.

B 1. Szezygielska, Migracje zarobkowe kobiet i ich wplyw na funkcjonowanie rodzin, Warszawa 2013,
s. 61-84.

1% Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 30.

15 Tamze.
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dza, iz okolicznosci te sa bardzo wazne zwtaszcza w przypadku dzieci po ustaniu
matzenstwa mieszanego. Nagly wyjazd czy nietrwalo$¢ wigzi rodzinnych wiaze si¢
bowiem z oderwaniem matoletniego z jego dotychczasowego $wiata, postawieniem
przed konieczno$cia nawiagzania nowych wigzi spotecznych, a takze bardzo czgsto
jednoznacznego poparcia jednej ze stron rodzicielskiego konfliktu. Taki konflikt,
w ktorym dziecko staje si¢ obserwatorem bezposrednio zaangazowanym w konflikt
swoich rodzicow, niejednokrotnie moze prowadzic¢ do silnych zaburzen psychosoma-
tycznych, utraty zaufania do osob dorostych, a takze poczucia bezsilnoéci, a nawet
zatrzymania rozwoju'®.

Wedtug raportu w obliczu tak wielu zagrozen, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na tozsamos¢ matoletnich. Formutujaca si¢ pod wptywem wielu réznych impulsow,
takich jak odmiennos¢ religijna, rasowa, kulturowa, klimat kraju, w ktorym dziec-
ko przebywa, ros$nie, wychowuje sig, powinna by¢ jedna z najistotniejszych kwestii
w wychowaniu mtodego czlowieka. W tym wzgledzie pomoca dla powracajacych
do Polski rodzicéw oraz rodzin wielokulturowych winien by¢ odpowiedni system
edukacyjny, a takze wychowanie poza systemowe, ptynace z mediow badz instytucji
odpowiednich dla poszczegolnych religii. W tym wzgledzie wyksztalcenie w ma-
toletnich postaw wrazliwosci, otwartosci, szacunku do drugiego cztowieka, wspot-
dziatania oraz kooperacji 1 wlasciwego komunikowania sig¢ z otoczeniem winny by¢
realizowane za pomoca pedagogiki i edukacji migdzykulturowe;j'’.

4. Migracje a kapital ludzki

Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk definiuje kapi-
tat ludzki jako niematerialne zasoby ludzkie niebedace wartoscia stata, w ktorych moga
zachodzi¢ zmiany zalezne od oddzialywujacych na dana jednostke proceséw. Migracje,
o ktorych mowa w raporcie, stanowig taki proces bo jednostki podejmujace decyzjg
o migracji z natury dysponuja sprecyzowanym kapitatem ludzkim. Jak wskazuje raport,
na kapitat ludzki konkretnej jednostki osobowej sktadaja si¢ zarowno cechy przypisane,
czyli wiek, pte¢ 1 miejsce pochodzenia, jak 1 uposazenie kulturowe nabyte przez jed-
nostke w trakcie dotychczasowego funkcjonowania w spoteczenstwie!'®.

Wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, poakcesyjni
migranci odrdzniaja si¢ od ogdtu spoteczenstwa polskiego pozostajacego w kraju za-

16 E. Kozdrowicz, B. Walczak, s. 167-191.

17 M. Kolankiewicz, Dziecko w sytuacji roztqki z rodzicami, Warszawa 2008, s. 81-86.

1 A. Makulec, Konsekwencje migracji wysoko wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego dla krajow wy-
sylajacych i migrantow na przykladzie personelu medycznego, Warszawa 2013, s. 14-19.
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sobnoscia kapitatu ludzkiego. Przecigtna jednostka migrujaca jest mtodsza 1 posiada
bogatsze uposazenie kulturowe. Niespetna 23% osob migrujacych powyzej 13 roku
zycia posiada wyzsze wyksztalcenie, ponad 40% - Srednie, a zaledwie 6,6% - pod-
stawowe badz nizsze. Indeksy dla spoteczenstwa pozostajacego w kraju wynosity
kolejno 17%, 29% 1 19%".

Raport Komisji Badan nad Migracjami podkresla, ze globalna migdzynarodowa
edukacja systematycznie od 1975 roku wykazuje tendencj¢ wzrostowa, a ponadto jest
silnie zalezna od regionalnych trendow mobilnosciowych. Raport podaje, ze w roku
akademickim 2007/2008 studia na zagranicznych uczelniach rozpoczeto 32,5 tys.
mtodych Polakow, co w relacji do roku 2000 stanowito dwukrotny wzrost. Jak stusz-
nie zauwazaja autorzy raportu, do utrzymania kursu wzrostowego w tej kwestii przy-
czynila si¢ akcesja Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. W latach 1998-
2008 sredni wzrost liczby polskich studentow na zagranicznych uczelniach osiagnat
prog 10% w skali roku. Poza granicami panstwa polskiego mtodzi obywatele Rze-
czypospolitej Polskiej stanowia trzecig co do liczebnosci, po Rosji 1 Turcji, grupg
studentow?.

Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk wyréznia
trzy kategorie polskich studentéw pobierajacych nauke na zagranicznych uczelniach.
Pierwsza z nich sa osoby, ktore jako glowny motyw wyjazdu podaja pobudki edu-
kacyjne. Wedtug raportu stanowia oni 5,7% ogotu osob, ktore zdecydowaly sig¢ na
opuszczenie Polski na pobyt dtuzszy niz 3 miesiace. Jak podaje raport, migdzyna-
rodowa mobilno§¢ w celach edukacyjnych jest dodatkowo napedzana przez liczne
akcje promocyjne zagranicznych uczelni, a takze popularny w Polsce program Era-
smus. Szczegolnie czynne w pozyskiwaniu polskich studentow sa uczelnie brytyj-
skie?!. W $wietle raportu, Erasmus jest programem najsilniej wspierajacym wyjazdy
mtodych ludzi w celach edukacyjnych. W Polsce jest on realizowany od 1998 roku
a czas wyjazdu w ramach programu wynosi od 3 do 12 miesigcy. Jak podaje raport,
Juz w pierwszym roku funkcjonowania programu tj. 1998-1999 wyzwanie pobierania
edukacji za granica podjeto 1 426 0sob, natomiast w latach 2011-2012 aktywnos$¢ ta
zwigkszyta si¢ az 10-krotnie. W ciagu 15 lat z programu Erasmus skorzystato 123356
studentow, w tym od roku 2004 — 105685 0s6b**.

Y Kapitaf ludzki w Polsce w 2011 roku, Gdansk 2013.

20 Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 32.

2 I. Grabowska-Lusinska, A. Fihel, Mobilnos¢é przestrzenna, spoleczna i kariery zawodowe migrantow:
cele, problemy i podejscia badawcze na podstawie badann OBM UW, Warszawa 2012, s. 71-103.

2 Kapitat ludzki w Polsce w 2011 roku...
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Wedtug raportu, kolejna kategori¢ studentow pobierajacych nauke poza gra-
nicami Polski stanowia jednostki, dla ktérych motywem przewodnim migracji jest
zarabianie, a edukacja wystepuje dopiero w toku migracji. Wedtug Narodowego Spi-
su Powszechnego 40% tej grupy osob stanowia absolwenci polskich uczelni, ktorzy
uzyskujac odpowiednie dochody za granica, decyduja si¢ na kontynuowanie nauki
poza granicami kraju. Trzeciq i1 ostatnia wskazywana przez raport kategori¢ stanowia
osoby podejmujace pozaformalng i1 nieformalna forme¢ edukacji. Ta forma ksztatce-
nia, bardzo popularna wsrod polskich migrantow, sa kursy jezykowe badz certyfiko-
wane kursy zawodowe?.

Jak pisza autorzy raportu, wyjazdy edukacyjne Polakow sa nieznacznym odset-
kiem poakcesyjnych migracji. Dla wigkszo$ci 0sob podejmujacych migracjg powy-
zej trzech miesigcy zasadniczym celem wyjazdu jest zarobkowanie. Jak stwierdzaja
autorzy raportu, nieograniczony dostep do unijnych rynkdéw pracy stwarza nie tylko
wigksze szanse na wykorzystanie zdobytych kwalifikacji poza granicami kraju, ale
umozliwia rowniez zdobycie kapitatu za granica w celach pozniejszego wykorzysta-
nia go w Polsce®.

Zgodnie z raportem, polscy migranci poakcesyjni bardzo czgsto wykonuja prace
ponizej posiadanych kwalifikacji, co uniemozliwia im poszerzanie zdobytych w Pol-
sce umiejgtnosci. Jak zauwazaja autorzy raportu, nie oznacza to jednak, ze migranci
nie zdobywaja nowych umiejg¢tnosci. Praca z nowymi narzg¢dziami 1 technologiami,
a niekiedy nawet zupelnie inna niz dotychczas organizacja pracy stanowia istotny dla
migrujacej jednostki kapitat. Wobec powyzszego nawet praca ponizej posiadanych
kwalifikacji moze stanowi¢ kapitat uzyteczny po powrocie do kraju, dajacy mozli-
wosci zmiany kwalifikacji zawodowych oraz szanse na lepsze przystosowanie do
zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych?®.

Raport ukazuje, iz przekazywanie kapitalu zdobytego poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej moze si¢ odbywac rowniez podczas przebywania na migracji. Jest
ono uwarunkowane posiadaniem przez migranta odpowiednio zbudowanej sieci spo-
tecznej. Transfer kapitalu moze dokonywac si¢ bowiem za posrednictwem mediow
elektronicznych, a takze kontaktow bezposrednich. Wedtug raportu, najczesciej zdo-
bywane podczas migracji kwalifikacje to: kompetencje jezykowe, znajomosci migra-

B Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoleczna. Narodowy spis powszechny ludnosci i mieszkan
2011, Warszawa 2013.

2+ 1. Grabowska-Lusinska, A. Fihel, s. 71-103.

3 Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 34.
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cyjne, a takze personalne (wiara w siebie i w swoje mozliwos$ci)*. Rozpatrujac wy-
korzystanie kapitatu ludzkiego w kontekscie migracyjnym, raport zwraca szczegolna
uwage na zakres rozwijania dziatalno$ci gospodarczej po powrocie do kraju. Z badan,
do ktérych odnosza si¢ autorzy raportu, wynika, ze ,,migranci nieco czgsciej anizeli
0got spoteczenstwa prowadza wiasne firmy”?’.

Wedtug autorow raportu z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego jest bezposred-
nio powigzane ksztattowanie modelu rodziny oraz egzystencja w lokalnej spotecz-
nosci. W tej kwestii wyniki badan ujete w raporcie nie proponuja jednoznacznego
rozwiazania. Sa dwubiegunowe, wskazuja bowiem na nowy podziat 1ol ale takze
wzmocnienie dotychczasowych patriarchalnych relacji rodzinnych?®.

5. Ekonomiczne konsekwencje migracji

Jak pisza autorzy raportu, bezposrednio po akcesji Polski do Unii Europejskiej
rynek pracy nie odczut szczegolnych efektow migracji, a majacy wowczas miejsce
spadek bezrobocia byt gtownie wynikiem korzystnej koniunktury gospodarczej. Au-
torzy raportu zwracaja jednak szczeg6lna uwage na odptyw kapitatu ludzkiego za
granicg. Formutuja twierdzenie, ze: ,,odptyw za granice miat jednak bez watpienia
o wiele wigksze znaczenie w wypadku osob mtodych, dopiero wehodzacych na rynek
pracy, oraz w odniesieniu do lokalnych i regionalnych rynkow pracy” 2.

W raporcie podano, ze spowodowana migracjami zmniejszona podaz pracy,
skutkujaca presja ptacowa, miala nieznaczny wptyw na poziom wynagrodzen w Pol-
sce. Ogolnodostepne na polskim rynku naukowym badania, z ktorych korzystaja au-
torzy raportu, nie wykazuja, aby migracja Polakow miata wptyw na place na pozio-
mie gospodarki rozpatrywanej jako catosci. Raport podkresla jednak, iz nie nalezy
pozbawia¢ migracji wptywu czy tez silniejszego oddziatywania na niektore sektory
badz branze gospodarki, szczegdlnie w przypadku obszarow gleboko dotknigtych mi-
gracjami mieszkancow™.

Wedtug raportu, bezposredni wptyw na dotychczasowa optacalno$¢ migracji
mial rozpoczynajacy si¢ w 2008 roku kryzys gospodarczy niosacy ze soba pogor-

% D. Bienkowska, C. Ulasinski, J. Szymanska, Kierunek Matopolska. Charakterystyka powracajq-
cych i rekomendacje, jak nie zmarnowa¢ ich kapitatu, Krakow 2010, s. 115-133.

27 Spoleczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 35.

2 Tamze, s. 36.

» Tamze, s. 23.

30 K. Heftner, R. Rauzinski, Ewolucja regionu migracyjnego w Polsce, w: U. Zagéra-Jonszta, A. Skor-
ska, Problemy wspolczesnej ekonomii. Ksiega jubileuszowa poswiecona prof. zw. dr hab. Dorocie
Kotlorz, Katowice 2012, s. 43-62.
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szenie si¢ warunkow zatrudnienia w réznych sektorach. Pojawily si¢ wtedy nie tyl-
ko trudnosci ze znalezieniem pracy, ale rowniez spadek wysokosci wynagrodzen.
Konsekwencja tego zjawiska staly si¢ powroty do rodzimego kraju ze wzgledu na
nieoptacalno$¢ dalszej pracy migracyjnej. Jak podkreslaja autorzy raportu, mimo iz
sg to dane trudne do oszacowania, nie nalezy bagatelizowac ich wptywu na wzrost
bezrobocia®'.

Autorzy raportu twierdza, 1z zjawiska migracyjne w odniesieniu do dtuzszych
okreséw nie wywieraja wptywu na rynek pracy. W znaczeniu makroekonomicznym
migracje po przystapieniu Polski do UE przyniosty zyski ekonomiczne glownie kra-
jom, ktore przyjmowaty migrantow, a zmniejszyly zdolnosci rozbudowy krajom,
z ktorych migranci przybywali. Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej
Akademii Nauk na podstawie przeanalizowanych badan wysnut tezg, iz ,,wptyw na
poziom plac 1 bezrobocia byl umiarkowany i raczej pozytywny w krotkim 1 Srednim
okresie oraz marginalny w okresie dtugim’2,

Wedtug autor6w raportu, najczgstsza przyczyna migracji osob posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie jest umasowienie studiow wyzszych. Prowadzi ono bowiem
do masowej produkcji 0sob posiadajacych takie same kwalifikacje, a co za tym idzie
nasyceniem si¢ rynku pracy owymi jednostkami. Jest to szczegdlnie zauwazalne
w regionach peryferyjnych. Biorac powyzsze pod uwage autorzy raportu stwierdzaja,
iz migranci posiadajacy wyzsze wyksztalcenie nie podlegaja zjawiskowi drenazu,
lecz wypychania. Oznacza to, ze z kraju wyjezdzaja osoby stabiej adaptujace sig¢ do
polskiego rynku pracy, a nie osoby przyciagane ofertami zagranicznych rynkow*.

Raport stwierdza, iz duze zaniepokojenie opinii publicznej w stosunku do mi-
gracji, budzi odptyw z polskiego rynku pracy personelu medycznego. Proces ten
ulegt intensyfikacji po 2000 roku, czyli jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej. Pomimo pierwotnych dos¢ alarmujacych raportow i1 zawiadomien me-
dialnych, skala wyjazdow personelu stuzby zdrowia okazata si¢ nie by¢ az tak wy-
soka. Co najwazniejsze, jak podaje raport, nie odnotowano negatywnego wplywu
migracji na opiekg zdrowotng w Polsce®.

Raport podkresla, ze migracje Polakow maja niewatpliwy wplyw na sferg fi-
skalng Rzeczypospolitej Polskiej. W kulminacyjnym okresie, tj. w 2007 roku, Polska
odnotowata jeden z najwigkszych naptywow transferow zarobkow emigrantéw. Sta-

31 Tamze.

32 Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 24.

33 K. Heffner, R. Rauzinski, s. 43-62.

34 K. Krajewski-Siuda, Prognoza skali migracji lekarzy z Polski, Katowice 2008, s. 15-34.

120



Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji ludnosci Polski...

nowily one ok. 2,5% polskiego PKB. Jak zauwazaja autorzy raportu: ,,Nalezy ocenic,
ze mimo stosunkowo duzego naptywu tych srodkow, zarowno w sensie relatywnym,
jak 1 absolutnym, ich wplyw na rozwdj gospodarczy w Polsce byt raczej nieznacz-
ny 3>, Mimo iz raport nie stwierdza bezposredniego wptywu $rodkow dewizowych
na rozwoj gospodarczy, to podkresla, iz pozyskane dzigki emigrantom $rodki miaty
pozytywny wpltyw na zmniejszenie sfery ubostwa oraz przyczynily si¢ do zniwelo-
wania dysproporcji dochodowych w polskim spoteczenstwie. W 2013 roku warto$§¢
tego rodzaju srodkow dewizowych byta szacowana na blisko 7,2 mld, co daje okoto
1,4% PKB?.

Zgodnie z raportem, skutki fiskalne emigracji, a zwlaszcza emigracji zarobko-
wej, stanowia wazna sfer¢ oddzialywania migracji, jednak ze wzglgdu na problemy
badawcze do dzi§ nie zostaty poddane szerszym analizom. Wedhlug autor6w, na
podstawie obliczen 1 szacunkéw podjetych w stosunku do emigracji zarobkowe;j
z regionu opolskiego, mozna wysnu¢ istotne wnioski obejmujace polityke fiskal-
na, regionalna 1 zrownowazonego rozwoju. Na ich podstawie raport podkresla, iz
zarobkowe migracje przez zwigkszenie wptywow z podatku VAT pozwalaja na
wzrost wplywow do budzetu centralnego, a jednoczesnie wytwarzaja niekorzystne
skutki dla budzetow samorzadowych. Wedlug autorow raportu, prowadzi to do cia-
glego powigkszania si¢ dysproporcji rozwojowych pomigdzy osrodkami wzrostu
a obszarami peryferyjnymi, ktore stanowia gtowne miejsce, z ktorego wywodzi si¢
emigracja’’.

6. Uwagi koncowe

Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk w swoim
podsumowaniu formutuje szereg wnioskow oraz zalecen bezposrednio powiazanych
z jego poszczegolnymi rozdzialami. Tak wigc kolejno w podsumowaniu raportu
zostaly ujete: wnioski ogolne, wnioski w zakresie konsekwencji demograficznych,
wnioski w zakresie konsekwencji ekonomicznych, wnioski w zakresie konsekwen-
cji spoteczno-kulturowych, zalecenia zwiazane z konsekwencjami demograficznymi,
zalecenia zwiazane z konsekwencjami ekonomicznymi, zalecenia zwiazane z konse-
kwencjami spoteczno-kulturowymi, zalecenia zwiazane ze skutkami regionalnymi
1 lokalnymi, zalecenia zwiazane z migracjami powrotnymi oraz zalecenia dla polityki
migracyjnej.

35 Spoteczne skutki poakcesyjnych migracji..., s. 25.
3% Tamze.
37 Tamze.
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Wedtug raportu niezbedne sa:

* spojna i konsekwentna polityka migracyjna, realizowana na trzech podstawo-
wych poziomach: centralnym, regionalnym 1 lokalnym. Powinna ona obejmo-
wac trzy gtdwne obszary procesOw migracyjnych: emigracjg, reemigracjg, na-
plyw cudzoziemcow;

* osadzenie polityki migracyjnej w realiach odnoszacych si¢ do przemian spo-
tecznych 1 zmian w strukturze demograficznej kraju. Wazne jest tez jednoczesne
silne jej powiazanie z innymi politykami szczegdtowymi;

* wypracowanie silniejszej wspolpracy 1 wigkszego zaangazowania wiodacych
instytucji w dziatania odnoszace si¢ do funkcjonowania spoteczenstwa polskie-
€0 7a granica;

* wdrozenie $cistego systemu wspotpracy osrodkow decyzyjnych ze $srodowi-
skiem naukowym 1 eksperckim, prowadzacym badania na polu migracyjnym;

+ staly 1 kompleksowy dozor procesow migracyjnych, a takze obserwacja skupisk
Polakow w krajach, do ktorych migruja;

+ zapewnienie dostepu do informacji o obowiazujacych regulacjach prawnych,
przepisach 1 obowiazkach pracowniczych, obowiazujacych na terenie Unii Eu-
ropejskie;.

Autorzy podkreslaja, ze Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Aka-
demii Nauk stanowi kontynuacje szeregu badan nad migracjami poakcesyjnymi. Maja
one interdyscyplinarny charakter 1 wpisuja si¢ w zakres globalnych badan nad ewolu-
ujacym spoleczenistwem. Podkreslaja przy tym, ze charakter prowadzonych w Polsce
badan nad migrujacym spoleczenstwem nie odbiega od badan migdzynarodowych.
Autorzy raportu wskazuja jedynie na wystgpowanie dysproporcji w zwigkszonym za-
interesowaniu o$rodkow zagranicznych polityka migracyjna, a takze badaniami sieci
imigranckich drugiego 1 trzeciego pokolenia oraz imigracji nieudokumentowane;.

Raport artykutuje wyzwania, ktore stoja przed badaniami migracyjnymi prowa-
dzonymi w Polsce. Za najwazniejsze z nich autorzy uznali: ,,publikowanie wynikow
badan w migdzynarodowych czasopismach naukowych wobec rosnacej migdzynaro-
dowej konkurencji w zakresie badan migracyjnych, obiektywne przedstawienie pro-
blematyki migracyjnej w dyskursie politycznym, publicznym 1 medialnym, zdobywa-
nie srodkow finansowych na prowadzenie badaf, popularyzowanie wynikow badan
migracyjnych i prezentowanie ich spoteczenstwu w sposob otwarty i przystepny’ %,

3% Tamze, s. 10.
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