Facta Simonidis, 2016 nr 1 (9)

Ewa Godlewska
UMCS w Lublinie
ewa.godlewska@poczta.umcs.lublin.pl

Wspolczesna strategia Austrii na rzecz Romow -
zalozenia i realizacja

Modern strategy of Austria for Roma — assumptions and execution

Streszczenie:

Od lat spoteczno$¢ miedzynarodowa podejmuje wysitki na rzecz poprawy
sytuacji Roméw. Prym w tym wzgledzie wiedzie Unia Europejska. W pafistwach
cztonkowskich realizowane sa obecnie narodowe strategie adresowane do mniejszo-
$ci romskiej. Mimo wzmozonych dziatan wcigz mamy do czynienia z rozbiezno$cia
pomiedzy zatozeniami strategicznymi a rzeczywistoscia. Niniejszy artykut stanowi
probe pordéwnania obu wymiaréw i oceny rozwiazan austriackich. Zasadniczym pyta-
niem jest to, czy wdrazane $rodki przyczyniaja si¢ do poprawy statusu badanej grupy.
W artykule wskazane zostaly najwazniejsze dotychczasowe sukcesy, wyzwania oraz
glowne przeszkody stojace na drodze realizacji zatozen strategicznych. Analiza doty-
czy okresu po 1993 roku, kiedy Romowie uznani zostali przez wtadze austriackie za
jedna z sze$ciu grup narodowosciowych.

Stowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe, polityka etniczna, Romowie, Austria

Summary:

For years, the international community is making efforts to improve the situation of
Roma. In this regard the European Union is on the leading edge. The Member States are
currently implementing national strategies targeting the Roma minority. Despite of this,
we still have to deal with the discrepancy between the aims of strategies and reality. This
article is an attempt to compare the two dimensions and assessment solutions in Austria.
The key question is whether the implemented measures contribute to the improvement
of the status quo of the study group. One can indicate the most important past successes
but also challenges. The analysis of the issue will also identify the main obstacles to the
realization of strategic objectives. The analysis concerns the period after 1993 when the
Roma were acknowledged by the Austrian authorities as one of six national groups.
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1. Uwagi wstepne

Romowie w Austrii stanowia stosunkowo niewielki odsetek spoteczenstwa.
Podczas spisu powszechnego w 2001 roku! przynalezno$¢ do mniejszosci zadekla-
rowato 4348 obywateli austriackich. Lacznie z osobami nie posiadajacymi obywa-
telstwa Austrii bylo to juz 62732 Warto zaznaczy¢, ze dekade wczesniej liczba ta
wyniosta zaledwie 122. Wedlug innych zrédet populacja austriackich Roméw jest
zdecydowanie wigksza. Komisja Europejska szacuje, ze w Austrii zyje obecnie okoto
25 tys. cztonkow tej mniejszosci’.

Romowie zamieszkuja gtéwnie terytorium Wiednia oraz Dolnej 1 Gornej Au-
strii. Poza miastem stolecznym najwigksze skupiska odnotowano w okrggach Baden,
Neunkirchen oraz Krems an der Donau — Miasto. W pozostatych landach liczebno$¢
Romow jest znacznie skromniejsza. Jedynie w Styrii 1 Burgenlandzie mozna mowi¢
o spotecznosci liczacej kilkaset osob.

Romowie stanowia obecnie jedna z szesciu uznanych przez wiadze mniejszosci.
Takie uznanie nastapito formalnie 24 grudnia 1993 roku, w praktyce za$ proces ten
zakonczyt si¢ 5 wrzesnia 1995 roku. Ukonstytuowata si¢ wowczas Narodowosciowa
Rada Doradcza* dla grupy romskiej.

Wspotczesnie w Austrii brak jest odrebnych regulacji adresowanych do tej spo-
tecznosci. Podlega ona ogdlnych klauzulom antydyskryminacyjnym, ujetych m.in.
w art. 7 Federalnej Ustawy Konstytucyjnej oraz Ustawie federalnej o rownoupraw-
nieniu z 2004 roku’. Do wszystkich uznanych mniejszosci narodowych odnosi si¢
natomiast Ustawa o grupach narodowosciowych z 1976 roku®. Przepisy stanowiace
jej uzupetnienie lub konkretyzacje adresowane sa zazwyczaj do spotecznosci sto-

Nie jest mozliwe przytoczenie nowszych danych oficjalnych. W 2011 roku tradycyjny spis zo-
stal bowiem zastapiony specjalnym rejestrem urzedowym (Registerzdihlung). Obecnie dane nie sg
zbierane na podstawie kwestionariuszy wypetnianych przez obywateli, lecz pochodza z akt spraw
administracyjnych. Pochodzenie etniczne lub tez jezyk ojczysty nie sa w nich na ogét ujmowane.
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen_registerzachlungen/in-
dex.html, [odczyt: 30.07.2013].

2 Volkszihlung 2001. Hauptergebnisse I — Osterreich, Wien 2002, s. 18.

3 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma-integration/austria/national-strategy/national _
en.htm, [odczyt: 26.01.2016].

Rady, zgodnie z Ustawa o grupach narodowosciowych w Austrii z 1976 roku, stanowia organy opi-
niodawczo — doradcze dla rzadu federalnego. Takie organy tworzy si¢ odrgbnie dla kazdej z uzna-
nych przez wtadze mniejszosci narodowych.

3 Bundesgesetz iiber die Gleichbehandlung (Gleichbehandlungsgesetz - GIBG), BGBI. I Nr. 66/2004.
Bundesgesetz vom 7. 7. 1976 iiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Osterreich (Volksgrup-
pengesetz), BGBL. Nr. 396/1976.
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wenskiej, chorwackiej 1 wegierskiej. Jedynie ustawa o nauczaniu mniejszosciowym
w Burgenlandzie z 1994 roku’ przewiduje nauczanie w jezyku romskim w przypadku
,.ciaglego zapotrzebowania”. W rzeczywisto$ci jednak uprawnienie to zrealizowano
dopiero w roku szkolnym 1999/2000, kiedy to utworzono pierwsza klas¢ z jgzykiem
romskim w szkole ludowej w Oberwart®,

Pierwsze udokumentowane wzmianki o obecnosci Romow na ziemiach au-
striackich pochodza z XIV wieku. Wigksza liczebno$¢ grupy odnotowywano jednak
w kolejnych stuleciach — w XVI 1 XVII wieku. W przewazajacej czgsci 6wczesnych
panstw Romowie przyjmowani byli niechgtnie, a péZniej wrecz wrogo. W zasadzie
jedynym wyjatkiem byty pierwsze lata ich obecnosci w Europie, kiedy dominowata
ciekawo$¢ wobec tej egzotycznie wygladajacej spotecznosci. Na dzisiejszych zie-
miach austriackich sytuacja byla podobna. Bardzo szybko pozytywne badz neutral-
ne nastawienie zastapione zostaly wrogoscia. Brzemienna w skutkach byta polityka
Karola VI. Wprowadzone w latach 1720 — 1726 zarzadzenia staty si¢ podstawa do
przesladowania Roméw. Takie dziatania kontynuowane byty przez nastgpcow Karo-
la — Marig Terese i Jozefa’.

Wspolczesne dzieje niewiele w tym wzgledzie zmienily. Pierwsza potowa XX
wieku stanowi jedna z najczarniejszych plam w historit Roméw. Trwajace kilka stu-
leci przesladowania oraz proba catkowitej eksterminacji wywarly trwaty §lad. Obec-
nie, mimo wdrazania prawa antydyskryminacyjnego oraz licznych programow po-
mocowych mniejszo$¢ ta stanowi najbardziej marginalizowana grupg w Austrii.

Od lat spotecznos¢ migdzynarodowa podejmuje wysitki na rzecz poprawy
sytuacji Romow. Prym w tym wzgledzie wiedzie Unia Europejska. W panstwach
cztonkowskich realizowane sa obecnie narodowe strategie adresowane do mniejszo-
Sci romskiej. Mimo wzmozonych dziatan wciaz mamy do czynienia z rozbieznoscia
pomigdzy zatozeniami strategicznymi a rzeczywistoscia. Niniejszy artykut stanowi
probe poréwnania obu wymiarow i oceny rozwiazan austriackich. Zasadniczym pyta-
niem jest to, czy wdrazane $rodki przyczyniaja si¢ do poprawy statusu badanej grupy.
Kompleksowa ocena, chociazby ze wzgledu na ramy artykutu, nie jest fatwa. Wska-
za¢ mozna jednak najwazniejsze dotychczasowe sukcesy, ale rowniez wyzwania.

7 Bundesgesetz iiber besondere Bestimmungen betreffend das Minderheitenschulwesen Burgenland
(Minderheiten -Schulgesetz fiir das Burgenland), BGBI. Nr. 641/1994.

$ Bericht der Republik Osterreich gemiB Artikel 25 Abs. 1 des Rahmeniibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten, Wien 2000, s. 100.

 Wiecej na temat 6wczesnych przesladowan: E. Godlewska, Romowie w Austrii i w Niemczech —
wspolczesny status prawny a rzeczywistosé, ,Facta Simonidis” 2013 nr 1(6), s. 235 — 238.
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Analiza zagadnienie umozliwi rowniez wskazanie gtownych przeszkod stojacych na
drodze realizacji zalozen strategicznych.

W artykule uwzgledniono przede wszystkim okres po 1993 roku, kiedy Romo-
wie zostali oficjalnie uznani przez wladze austriackie za jedna z szesciu grup narodo-
wosciowych. Mimo odwotan do okresow wczesniejszych, nacisk potozony zostat na
najnowsza histori¢ Austrii.

2. Spolecznos¢ migdzynarodowa wobec Romow (wybrane aspekty)

Od pewnego czasu obserwujemy wzrost zainteresowania kwestia romska na are-
nie migdzynarodowej. Problem ten jest przedmiotem prac wielu instytucji zajmuja-
cych si¢ mniejszosciami w Europie. W t¢ tendencje wpisuje si¢ obecnie m.in. dziatal-
no$¢ Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Narodowych. Kwestii romskiej
poswigcony zostal specjalny raport Komisarza z 10 marca 2000 roku — O sytuacji
Romow i Sinti na obszarze OBWE'". W dokumencie wskazano gtowne problemy,
jakimi sa jawna dyskryminacja oraz rasizm, negatywne stereotypy, segregacja w pla-
cowkach oswiatowych oraz duzy odsetek dzieci romskich w szkotach specjalnych.
8 kwietnia 2010 roku 6wczesny Komisarz OBWE oraz dyrektor Biura Instytucji
Demokratycznych 1 Praw Cztowieka wystosowali specjalny apel do rzadow panstw
cztonkowskich o podjecie bardziej efektywnych wysitkow w celu naprawy trudnej
sytuacji Romow. Podkreslili niepokojacy fakt ciagtej marginalizacji grupy 1 wciaz
obecnych rasistowskich 1 ksenofobicznych zachowan.

W ciagu ostatnich dekad zwrdcono réwniez uwage na kwestig romska w pracach
Rady Europy. Problemom tej spotecznosci poswigconych byto wiele wystapien Sekre-
tarza Generalnego 1 rekomendacji Komitetu Ministrow. Wspotczesnie realizowanych
jest wiele programow pomocowych, zarowno o charakterze ogélnym, jak i skonkrety-
zowanych. Do tych ostatnich zaliczy¢ mozna m.in. Europejski Program Szkoleniowy
dla Mediatorow Romskich (ROMED). W 2011 roku swoja dziatalno$¢ rozpoczat Ko-
mitet Ekspertow ds. Romskich (Committee of Experts on Roma IssuessfCAHROM)'!.

Najbardziej kompleksowe dziatania w omawianym zakresie podejmuje jednak
w ostatnich latach Unia Europejska. Kwestia romska zainteresowano si¢ pod ko-
niec lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku, co zwiazane bylo przede wszystkim
z rozszerzeniem struktur unijnych. Juz w 1993 roku — na szczycie w Kopenhadze
— zwrdcono uwage na problem dyskryminacji i wykluczenia z zycia publicznego
mniejszosci narodowych w panstwach kandydujacych. Efektem bylo sformutowa-

1 Report on the situation of Roma and Sinti in the OSCE Area, The Hague 2000.
' http://www.coe.int/en/web/portal/roma, [odczyt: 26.01.2016].
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nie tzw. kryteriow kopenhaskich, okreslajacych wymogi stawiane panstwom stowa-
rzyszonym z Unig. W§rdd nich znalazly si¢ m.in. konieczno$¢ poszanowania praw
cztowieka, w tym mniejszosci narodowych, stabilno$¢ instytucji demokratycznych,
praworzadnosc itp.

Lata dziewigcdziesiate ubiegtego wieku uptynely przede wszystkim pod zna-
kiem monitoringu sytuacji w panstwa kandydujacych. Opinie Komisji Europejskiej
z tamtego okresu zawieraly informacje o niezadawalajacym respektowaniu praw
mniejszosci romskiej w tych panstwach. Zdaniem instytucji unijnych na omawianym
obszarze Romowie narazeni byli w szczegdlnosci na dyskryminacje, trudnosci spo-
teczne i ekonomiczne'?.

Kryteria kopenhaskie adresowane byly do panstw kandydujacych. Nie odnosity
si¢ bezposrednio do ,,starej Unii”. Wzrost zainteresowania kwestia mniejszo$ciowa
w pafistwach Europy Srodkowo — Wschodniej spowodowat jednak wigksze zaintere-
sowanie w tym wzgledzie rowniez na terytorium panstw cztonkowskich. W grudniu
2007 roku Rada Europejska uznala, ze sytuacja Roméw w Europie jest szczegdlnie
trudna 1 wymaga dalszego wsparcia ze strony UE. Wezwala jednoczesnie Komisjg
Europejska do dokonania szczegotowe) analizy dziatan wspolnotowych w tym za-
kresie. W efekcie kilka miesigcy pozniej Komisja opublikowata Komunikat ,,Niedy-
skryminacja i rowno$¢ szans: odnowione zobowiazanie” oraz Raport ,,Instrumenty
i polityka wspolnotowa na rzecz wiaczenia spotecznego Romow” (Community In-
struments and Policies for Roma Inclusion)'®*. W dokumentach potozono nacisk na
strategiczne obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia, tj. edukacje, zatrudnienie,
opieke zdrowotna oraz warunki mieszkaniowe.

Wazna data okazat si¢ rok 2008. Odbyt si¢ wowczas I Szczyt Unii Europejskiej
w sprawie Romow. Bylo to pierwsze spotkanie o tak wysokiej randzie, w ktorym
uczestniczyly wszystkie srodowiska 1 instytucje zainteresowane ta problematyka.
Kolejne tego typu odbyto si¢ w kwietniu 2010 roku w Kordobie'*. Na Szczycie naro-
dzita si¢ idea Europejskiej Platformy w sprawie integracji Romow.

Kolejne lata przyniosty nowe rozwiazania. W 2010 roku Komisja opublikowata
Komunikat ,,Integracja spoteczna i gospodarcza Romoéw” . W 2011 Parlament Eu-

12 J. Szymanczak, Dziatania Unii Europejskiej na rzecz Roméw, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Analizy”
nr 3(70) Warszawa 2012, s. 3.

13 Tamze.

4 Tamze.

15 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regionow — Integracja spoteczna i gospodarcza Roméw w Europie, KOM
(2010)133 wersja ostateczna.
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ropejski wezwat z kolei Komisje do przyjecia strategii unijnej w zakresie integracji
tej spotecznosci'®. W efekcie 5 kwietnia opublikowano ,,Unijne ramy dotyczace kra-
jowych strategii integracji Romow do 2020 roku'”. Dokument ten ma pomoc pan-
stwom czlonkowskim w wyznaczeniu kierunkow polityki wewngtrznej w odniesie-
niu do Roméw. Zgodnie z zatozeniami kazde panstwo w UE ma opracowac i przyjac
(wzglednie dostosowac) Krajowa Strategig Integracji Romow.

3. Strategia Austrii — zalozenia programowe

W Austrii realizowana jest obecnie Narodowa Strategia na Rzecz Romow's,
obowiazujaca do 2020 roku. Zgodnie z zatozeniami stanowi ona kompleksowy ze-
staw $rodkow politycznych i1 prawnych, majacych przyczyniaé si¢ do stopniowego
zmniejszania marginalizacji grupy romskiej. Strategia stanowi czg$¢ szeroko rozu-
miane] polityki integracji spolecznej. Priorytetowe dziedziny Strategii to edukacja,
zatrudnienie, mieszkalnictwo 1 opieka zdrowotna. Realizacja celéw w tych kluczo-
wych obszarach ma zapewni¢ zrOwnowazony rozwoj spotecznosci, przy uwzglednie-
niu newralgicznych jej potrzeb.

W ramach pierwszego z wymienionych priorytetow panstwa cztonkowskie
UE powinny dazy¢ do zapewnienia wysokiej jakosci ksztalcenia dzieciom romskim
na wszystkich szczeblach edukacji, z uwzglednieniem nauczania przedszkolnego
1 wezesnoszkolnego. Majac na wzgledzie specyficznag sytuacje grupy romskiej mini-
mum niezbednym do osiagnigcia jest ukonczenie szkoty podstawowej. Wiadze pan-
stwowe powinny jednak dotozy¢ staran aby przeciwdziata¢ niepokojacemu zjawisku
przedwczesnego konczenia nauki. Nalezy rdéwniez zwalcza¢ zjawiska dyskryminacji
1 segregacji w szkotach. Pozadanym rezultatem ma by¢ tatwiejsze przejscie od nauki
do podjecia pracy.

Zgodnie z zatozeniami austriackiej Strategii powyzsze cele maja by¢ osiagane
przede wszystkim przez tworzenie pozytywnego nastawienia do edukacji juz na eta-
pie szczebla przedszkolnego. Niezbgdna jest szeroko zakrojona kampania spoteczna,
w ktora zaangazowani maja by¢ réwniez sami zainteresowani. Bardzo waznym ele-
mentem sprzyjajacym rozwigzywaniu probleméw ma by¢ zatrudnianie w placow-

1® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie
integracji Romow (2010/2276(INT).

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Romow
do 2020 r., KOM (2011)73 wersja ostateczna.

' Roma in Osterreich, EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020. Poli-
tische und rechtliche Mafinahmen, Wien 2011.
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kach o$wiatowych asystentow romskich, ktorzy maja petni¢ rol¢ mediatoréw oraz
opiekunow. Tworcy Strategii przewidzieli wprawdzie mozliwo$¢ nauczania w gru-
pach wedtug kryterium etnicznego, ale wytacznie w przypadkach uzasadnionych r6z-
nicami w umiej¢tnosciach jezykowych. Fakt ten ma by¢ ponadto rekompensowany
przez poczucie przynalezno$ci do wspolnoty szkolne;.

Kolejnym priorytet jest zatrudnienie. W ramach tego obszaru najwigkszym wy-
zwaniem pozostaje zmniejszenie drastycznych réznic w poziomie zatrudnienia mig-
dzy cztonkami grupy romskiej a reszta spoteczenstwa. Narzgdziami polityki maja by¢
przede wszystkim wprowadzenie odpowiednich regulacji w zakresie zakazu dyskrymi-
nacji na rynku pracy ze wzgledu na pochodzenie etniczne, rozszerzenie oferty szkolen
zawodowych dla Roméw oraz rozpowszechnienie praktyki samozatrudnienia.

Trzecim obszarem strategicznym pozostaje opieka zdrowotna. Na tej plaszczyz-
nie priorytetem jest zapewnienie petnego i swobodnego dostgpu do ustug medycz-
nych, w tym do badan profilaktycznych. Wysitki wladz austriackich maja by¢ ukie-
runkowane na zwigkszenie $wiadomosci w tym zakresie, a adresatami kampanii maja
by¢ przede wszystkim romskie kobiety i dzieci.

W ramach ostatniego z priorytetow dzialania maja by¢ ukierunkowane na zwal-
czanie dyskryminacji w dostepie do rynku nieruchomosci, przede wszystkim w kon-
tek$cie mieszkalnictwa socjalnego. Austriacka Strategia zaklada réwniez podnosze-
nie standardéw mieszkaniowych, m.in. poprzez zapewnienie elektryczno$ci oraz
dostepu do biezacej wody.

Nieodtacznym elementem dzialan w ramach Strategii jest réwniez polity-
ka antydyskryminacyjna. W celu przeciwdziataniu marginalizacji, uprzedzeniom
1 negatywnym stereotypom podkreslono konieczno$¢ wszechstronnej wspotpracy
wszystkich zaangazowanych podmiotow: stowarzyszen mniejszosci, organizacji po-
zarzadowych, ko$ciotow, srodkow przekazu oraz §srodowiska akademickiego. Doty-
czy to zarowno szczebla centralnego, jak i krajowych. Niezbgdnym elementem ma
by¢ réwniez odpowiednia ochrona prawna.

4. Ocena dzialan

Ocena stopnia realizacji zalozef Strategii nie jest prosta. Dokonywanie bi-
lansu w pierwszych latach jej obowiazywania jest rozwiazaniem ryzykownym. Na
tym etapie mozna jednak wskaza¢ pierwsze sukcesy, jak rowniez porazki (oraz ich
przyczyny). Nalezy jednak pamigtac, ze duza czg$¢ dziatan austriackiego rzadu jest
kontynuacja wczesniejszej polityki integracji Romow. Konkretne przedsigwzigcia na
rzecz rozwiazania kwestii romskiej nie zostaty zapoczatkowane wraz z rozpoczgciem
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realizacji obecnego programu. Smiato mozna jednak powiedzie¢, ze obecna polityka
ma charakter bardziej skoordynowany i skonkretyzowany.

Ze wzgledu na wielo$¢ dziatan w ramach Strategii, dokonujac oceny nalezy
odnies¢ sig oddzielnie do kazdego jej z obszaréw priorytetowych.

W odniesieniu do szkolnictwa warto zauwazy¢, ze prawo austriackie gwaran-
tuje rowny dostep do nauki. Zgodnie z artykutem 4 (1) Ustawy o organizacji szkot
z 1962 roku szkoty publiczne w Austrii sa ,,otwarte dla wszystkich, bez wzgledu na
urodzenie, pteé, rase, status spoteczny, jezyk lub przekonania™®. Ustawa o syste-
mie szkolnictwa z 1986 roku stanowi natomiast, ze kazde dziecko majace problemy
z opanowaniem j¢zyka niemieckiego ma prawo do zaje¢ wyrdwnawczych w zakre-
sie jedenastu godzin tygodniowo, przez okres maksymalnie dwoch lat. Warunkiem
niezbgdnym jest zorganizowanie takich grup dla minimum o$miu uczniéw. Nie ma
jednak przeszkod aby faczy¢ dzieci z roznych klas®. W 2008 roku opublikowano
ponadto wytyczne Ministerstwa ds. Nauki, Sztuki 1 Kultury, zgodnie z ktorymi niskie
umiejetnosci jezykowe nie sa wystarczajaca przestanka do kierowania dziecka do
szkot specjalnych.

W ramach pierwszego z priorytetow na szczegdlna uwagg zastuguja liczne pro-
gramy wsparcia edukacji romskich dzieci. Juz na etapie nauczania przedszkolnego
oferowane sa w razie koniecznos$ci dodatkowe zajgcia z jezyka niemieckiego (w celu
wyréwnania poziomu umiejgtnosci jezykowych). Niektore placowki w Wiedniu za-
trudniaja nawet opiekunow postugujacych sig jezykiem romani*!. Wyrdzniajacym si¢
jest rowniez projekt RomBus. Stanowi on forma mobilnego nauczania (w ramach
intensywnych kursow). Pelni rowniez funkcje punktu doradztwa. Jest realizowany
w gminach wiejskich Burgenlandu oraz Dolnej Austrii od 2005 roku®.

Rozszerzeniu ulega oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci, w duzej mierze re-
alizowanych przez stowarzyszenia romskie. Otrzymuja one z tego tytutu dofinanso-
wanie z budzetu panstwa.

Na uniwersytecie w Graz juz od lat dziewigcdziesiatych ubiegtego wieku reali-
zowany jest program ,,Austriaccy Romowie”. W 2009 roku projekt ten objety zostat
patronatem uniwersyteckiego Centrum Jezykowego (Zentrum fiir Sprache, Pluri-

1 Ttumaczenie wiasne, Bundesgesetz vom 25. Juli 1962 iiber die Schulorganisation (Schulorganisati-
onsgesetz).BGBI. Nr. 242/1962.

2 Bundesgesetz iiber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im Schulorganisationsgesetz
geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz), BGBL. Nr. 472/1986.

2! Roma in Osterreich...,s. 12— 13.

2 http://www.roma-service.at/rombus.shtml, [odczyt: 19.01.2016].
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lingualismus und Fachdidaktik)®. Przy wsparciu z panstwowych dotacji celowych
opracowywanych jest wiele publikacji, realizowane sa szkolenia, zajecia ze studen-
tami itp.

Od wielu lat poprawa osiagnie¢ edukacyjnych romskich dzieci jest takze priory-
tetem stowarzyszenia Romano Centro. Juz w 1996 roku byto ono laureatem nagrody
przyznawanej przez Fundusz na Rzecz Integracji w Wiedniu oraz gazete ,,.Der Stan-
dard”, za najlepszy projekt ukierunkowany na wzmacnianie integracji spotecznej. Do
sukcesu przyczynit si¢ pilotazowy program w ramach ktoérego wolontariusze odwie-
dzali osiedla romskie 1 spotykali si¢ z rodzicami dzieci w wieku szkolnym. Celem
tych spotkan byta wymiana informacji, budowanie zaufania do systemu szkolnictwa
oraz przetamywanie stereotypow dotyczacych placowek oswiatowych?*. Powyzsze
elementy maja szczegolne znaczenie, gdyz romskie dzieci wychowuja si¢ na ogot
w rodzinach pozbawionych tradycji nauczania.

Romano Centro zaangazowane jest ponadto w dziatalno$¢ tzw. asystentow rom-
skich (obecnie nazywanymi mediatorami). Ten innowacyjny projekt w catosci finan-
sowany jest przez rzad austriacki a podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje
jest wlasnie wspomniane stowarzyszenie. Projekt ruszyt w 2000 roku, kiedy w pigciu
placowkach w Wiedniu takie osoby zostaty zatrudnione. Do obowiazkow asystentow
nalezy m.in. wspieranie kontaktu migdzy rodzicami a personelem szkoty, informowa-
nie 1 doradztwo dla rodzicow odno$cie systemu oswiaty, problemow edukacyjnych,
oferty dodatkowej itp., monitorowanie postgpdw w nauce, pomoc w pracach domo-
wych oraz prowadzenie integracyjnych zaje¢ sportowych. Asystenci maja rowniez
rozpowszechnia¢ wiedz¢ na temat kultury 1 historii Romow oraz wspiera¢ dziatania
na rzecz pamigci o Holokauscie. Obecnie w samym Wiedniu asystenci opiekuja si¢
ponad 250 uczniami®.

Asystenci petnia role waznego ogniwa laczacego rodziny romskie ze szkota.
Wymiernym efektem ich dziatalnosci jest fakt, ze radykalnie zmniejszyt si¢ odsetek
dzieci romskich uczeszczajacych do szkot specjalnych. Jeszcze do niedawna nadre-
prezentacja grupy w tego typu placowkach byta powaznym problemem. Obecnie wy-
daje sig, ze trafiajq tam dzieci majace rzeczywiste problemy w nauce oraz adaptacji
spotecznej. Pochodzenie etniczne przestaje by¢ natomiast najwazniejszym i wystar-
czajacym kryterium.

3 Roma in Osterreich..., s. 31.

2 Tamze, s. 18.

% Tamze, s. 18 — 19, 4. Bericht der Republik Osterreich gemiB Artikel 25 Abs. 2 des Rahmeniiberein-
kommens zum Schutz nationaler Minderheiten, Wien 2015, s. 102 — 103.
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Ministerstwo ds. Ksztalcenia 1 Kobiet (wczes$niej Ministerstwo ds. Nauki, Kultu-
ry 1 Sztuki) realizowato rowniez do niedawna projekt pt. ,,Miedzykulturowos¢ 1 zroz-
nicowanie jezykowe — szansa! ?°. Przedsiewzigcie zainicjowano w roku szkolnym
2006/07. Adresatami projektu byly szkoly srednie. Celem byto przede wszystkim
budowanie wzajemnego zrozumienia 1 zaufania, zwalczanie uprzedzen itp. W ramach
projektu corocznie organizowano seminaria po§wigcone roznorodnosci w praktyce
szkolnej. Istotna byta tez wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, ekspertami,
artystami, rodzicami itp.?” Projekt zamknigto w roku szkolnym 2015/16, zapowiada-
jac jednak dalsze dziatania w tym kierunku (m.in. kontynuacj¢ seminariow dwa razy
do roku).

Na uwagg zastuguje roéwniez zaangazowanie Austrii w prace Grupy Zadanio-
wej ds. Wspotpracy Migdzynarodowej w Dziedzinie Edukacji, Pamigci i Badan Na-
ukowych o Holokauscie (Task Force for International Cooperation on Holocaust
Education, Remembrance and Research/ITF), utworzonej w 1998 roku. Austria byta
jednym z inicjatordw opracowania materialow poswigconych ludobojstwu Roma
1 Sinti. Powotanemu w tym celu zespotowi przewodniczyt austriacki historyk Ger-
hard Baumgartner?,

Nie sposob przedstawi¢ wszystkie przedsigwzigcia w omawianej dziedzinie. Po-
wyzsze przyklady pokazuja jednak pewna tendencje. Smiato mozna powiedzieé, ze
dziatania wtadz austriackich (we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami) maja
charakter coraz bardziej wszechstronny 1 kompleksowy. Istotne jest, ze obejmuja one
rozne szczeble nauczania, poczawszy od poziomu przedszkolnego. Z drugiej jednak
strony wciaz pozostaje problem przedwczesnego konczenia edukacji, ktory dotyka
przede wszystkim romskie dziewczeta. Glownymi barierami w tej materii sa zwlasz-
cza niska tradycja nauczania w rodzinach oraz brak zaufania do systemu szkolnictwa.
Nie mozna réwniez zapomina¢ o charakterystycznym dla tej spotecznosci zjawisku
wczesnego zamazpojscia i rodzicielstwa.

Zgodnie z wymogami unijnymi odnoszacymi si¢ do drugiego obszaru prio-
rytetowego, panstwa czlonkowskie zobowiazane zostalty do wdrozenia odpowied-
nich przepisow prawnych, zakazujacych dyskryminacyjnych dziatan na rynku pra-
cy. W przypadku Austrii przepisy takie funkcjonuja juz od kilkunastu lat. W 2004
roku uchwalono Ustawe federalna o rownouprawnieniu®®. W paragrafie 17 ustawo-

% http://www.schule-mehrsprachig.at/index.php?id=326, [odczyt: 09.02.2016].
27 http://www.schule-mehrsprachig.at/index.php?id=4, [odczyt: 09.02.2016].

3 Roma in Osterreich..., s. 16.

¥ BGBI. I Nr. 66/2004.
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dawca wprowadzit klauzulg antydyskryminacyjna odnoszaca si¢ do miejsca pracy
a uwzgledniajaca takie cechy, jak pochodzenie etniczne, religig, $wiatopoglad, wiek
oraz orientacj¢ seksualna. Zakazana zostata zarowno dyskryminacja bezposrednia,
jak 1 posrednia. Zakaz dotyczy w szczegdlnosci ustanawiania stosunku pracy, wy-
sokos$ci wynagrodzenia oraz innych $wiadczen spotecznych, dostgpu do ksztalcenia
zawodowego 1 rozwoju kariery zawodowej. Za zlamanie przepisow antydyskrymina-
cyjnych przewidziano stosowne kary, ktore zostaty ujete w paragrafach 23, 24 oraz
26 ustawy. Konsekwencje maja charakter gtdwnie finansowy. Istnieje mozliwo$¢ na-
ktadania kar grzywny zaréwno na pracodawcow, jak 1 agencje posrednictwa pracy.

Powyzsza ustawa ma charakter ogdlny. Nie ma natomiast oddzielnych prze-
piséw prawnych adresowanych dla spotecznosci romskiej. Niezmiernie istotne po-
zostaja wigc wszelkie przedsigwzigcia realizowane w celu przeciwdziatania wyklu-
czeniu Romow na rynku pracy. Na uwage zastuguje Projekt Mri Buti (Moja Praca),
realizowany w Oberwart (Burgenland) przy udziale austriackiego Caritasu. Jest on
ukierunkowany na aktywizacjg najbiedniejszej, niewyksztatconej 1 marginalizowanej
czgscl spotecznosci lokalnej. W jego ramach kobiety romskie zatrudniane sa przy
praniu, prasowaniu oraz naprawianiu odziezy. Ta pochodzi ze zbiorek charytatyw-
nych, a posegregowana 1 od§wiezona jest nastepnie sprzedawana w sklepach typu
second-hand. MgzczyZni z kolei wykonuja prace fizyczne w miejskich parkach czy
ogrodach prywatnych. W zamian za prac¢ w ramach projektu (oprocz wynagrodze-
nia) zyskuja odpowiednie przywileje socjalne™.

W Burgenlandzie realizowany jest rowniez Projekt Thara. W ramach tego
przedsigwzigcia ktadzie sig nacisk na zwigkszenie poziomu zatrudnienia w szczeg6l-
nosci wsrod mtodych Roméw. Realizowane sa szkolenia zawodowe, jak rowniez te
z zakresu komunikacji migdzykulturowej. Istnieje ponadto mozliwo$¢ skorzystania
z porad prawnych. W ramach projektu uruchomiono réwniez specjalny punkt kontak-
towy w Oberwart dla 0sob poszukujacych zatrudnienia®'.

Podobny profil ma projekt ,,Mamas Kiiche”. Jego adresatami sa kobiety za-
grozone trwalym bezrobociem. Oferty pracy maja charakter przejsciowy (na okres
12 miesigey). Jak podkreslaja pomystodawcy przedsigwzigeia nie chodzi tylko

30°W. Osuch, A. Dwojak, Wspieranie przedsiebiorczosci przez przeciwdzialanie marginalizacji spo-
teczno-ekonomicznej grup nieprzystosowanych do konkurencji w gospodarce rynkowej jako dqzenie
do zrownowazonego rozwoju spoleczenstwa informacyjnego (na przykladzie mniejszosci romskiej),
http://www.p-e.up.krakow.pl/pdf/peS/osuch_dwojak5.pdf, [odczyt: 10.12.2011].

3Uhttp://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma-integration/austria/national-strategy/national _
en.htm, [odczyt: 26.01.2016].
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o aspekt finansowy. Niezmiernie wazne jest zmobilizowanie grupy docelowej 1 wy-
pracowanie nawyku regularnej pracy>2.

Nalezy nadmieni¢, ze oprocz powyzszych inicjatyw uruchomiono réwniez wie-
le projektow kierowanych do mniejszosci naptywowych 1 imigrantow. W duzych
miastach dzialaja specjalne punkty doradztwa oferujace m.in. pomoc prawna, posred-
nictwo pracy, pomoc w znalezieniu mieszkania. Na rzecz integracji oraz przeciwko
wykluczeniu spotecznemu 1 rasizmowi dziataja takie stowarzyszenia, jak H.E.L.P fiir
Menschen, Integrationshaus, Verein Zebra, Verein Multikulturell i wiele innych*.

Mimo wdrazanych projektow wykluczenie Roméw na rynku pracy pozostaje
powaznym problemem. Sa to osoby szczegdlnie zagrozone trwatym bezrobociem.
Od lat niewiele w tym wzgledzie si¢ zmienia. W opinii Komisji Europejskiej jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest lokalny charakter programow wsparcia®*. Odno-
szac si¢ do takiej oceny warto jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze projekty realizowane
sg na obszarach najliczniej zamieszkiwanych przez spoteczno$¢ romska, gdzie grupa
docelowa jest najszersza. Wigkszym problemem wydaje si¢ to, ze duza czgs$¢ takich
projektow adresowana jest do wszystkich bezrobotnych obywateli. W takim przy-
padku tatwo pomina¢ specyfike grupy romskiej i zasady romanipen odnoszace si¢ do
form zatrudnienia, czynnos$ci zakazanych w ich kulturze itp.

W przypadku opieki zdrowotnej priorytetem aktualnej polityki rzadu austriac-
kiego jest zapewnienie wysokiej jakosci opieki medycznej dla wszystkich obywateli,
niezaleznie od ich dochodow, wieku, pochodzenia etnicznego, wyznania czy plci.
Ushugi medyczne maja by¢ dostosowane do potrzeb pacjentéw i uwzgledniaé ich
specyficzne potrzeby. Istotnym elementem dziatah w tej dziedzinie ma by¢ rowniez
odpowiednie przygotowanie kadry lekarskiej. Zgodnie z Rozporzadzeniem Federal-
nego Ministra Zdrowia, Rodziny i Mtodziezy z 2008 roku*> absolwenci medycznych
szkot wyzszych musza posiada¢ odpowiednie umiejetnosci z komunikacji spotecz-
nej. Studia obejmuja wige m.in. kursy dotyczace znaczenia czynnikow kulturowych
i religijnych w kontaktach z pacjentami.

Na uwage zashuguje pilotazowy projekt profilaktyki raka piersi realizowany
przez placowki w Wiedniu, w cato$ci finansowany przez Federalna Agencje Zdrowia

32 Tamze.

33 Wigcej na ten temat w: Wege zu Minderheiten. Ein Handbuch, Klagenfurt 1998.

34 http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/country_assessment 2014/austria_en.pdf, [odczyt:
07.07.2015].

3 Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit, Familie und Jugend tiber Fachhoch-schul-Bache-
lorstudiengénge fiir die Ausbildung in der allgemeinen Gesundheits- und Krankenpflege, BGBI. 11
Nr. 200/2008.
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a skierowany do kobiet z ubogich rodzin i rodzin migrantow. W Linz (Gorna Austria)
mamy z kolei do czynienia z regionalnym projektem dotyczacym pomocy psycho-
logicznej dla ofiar Holokaustu i cztonkéw ich rodzin®®. Z racji sytuacji spotecznej
mniejszosci romskiej oraz doswiadczen historycznych, beneficjentami powyzszych
przedsigwzig¢ w duzej mierze sa wtasnie Romowie. Z drugiej jednak strony zaobser-
wowa¢ mozna duza nieche¢ do tego typu pomocy. Wsrdd cztonkéw mniejszosci brak
jest tradycji badan profilaktycznych a kontakt z lekarzem warunkowany jest czgsto
czynnikiem kulturowym i wyobrazeniem na temat ptci.

W zakresie polityki mieszkaniowej zgodnie z obowiazujacym prawem nie ma
rozroznienia wedhug kryterium obywatelstwa oraz pochodzenia etnicznego. Romo-
wie korzystaja z takich samych praw jak pozostali. W praktyce jednak ich sytuacja
czgsto wyglada inaczej. Najgorzej jest w matych osrodkach, ale 1 w samym Wiedniu
Romowie maja utrudniony dostgp do lokali socjalnych, zajmuja mieszkania o niskim
standardzie oraz rzadko dysponuja prawem wiasno$ci®’.

Oceniajac polityke Austrii w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na grun-
cie etnicznym nalezy zwrdci¢ uwage na rozbudowane przepisy prawne w tym zakre-
sie. We wezesniejszych fragmentach tekstu wspomniane zostaty m.in. Ustawa o row-
nouprawnieniu z 2004 roku oraz akty prawne regulujace austriackie szkolnictwo.
Doda¢ nalezy, ze klauzule antydyskryminacyjne ujete zostaty rowniez w przepisach
bezposrednio adresowanych do mniejszosci narodowych. Podjeto rowniez prawno-
karne $rodki w celu zwalczania przestepstw o podtozu rasistowskim i ksenofobicz-
nym, co znalazto odzwierciedlenie w odpowiednich paragrafach kodeksu karnego*®.
W podobny sposob skonstruowano przepisy prawne na poziomie landow. Uwzgled-
niaja one zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ etniczna, religig, czy tez
ple¢ a dotycza zardwno dyskryminacji bezposredniej, jak i1 posredniej. Egzekwowa-
nie praw pozostaje jednak odrgbna kwestia. Problem ma charakter bardzo ztozony.
Liczne przejawy dyskryminacji spotecznosci romskiej to m.in. efekt dtugotrwatych
przesladowan, gleboko zakorzenionej niechgci oraz sytuacji spotecznej jej cztonkow.

Dodatkowa przeszkoda w $ciganiu przestegpstw moze by¢ upolitycznienie odpo-
wiednich jednostek w strukturach wladzy. Zastrzezenia budza zasady funkcjonowa-

36 Roma in Osterreich..., s. 25 -27.

37 S. Schmatz, P. Wetzel, Migrantinnen in Wien. Zur Beschiftigungs —und Lebenssituation von Roma/
Romnija und Kurden/Kurdinnen mit Migrationshintergrund, Wien 2015, s. 15.

38 Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 {iber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen (Straf-
gesetzbuch - StGB), BGBI. Nr. 60/1974.
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nia Komisji ds. Rownosci i Adwokatury ds. Rownego Traktowania®. Takie zdanie
wyrazita w swoich konkluzjach Europejska Komisja przeciw Rasizmowi 1 Nietole-
rancji (European Commission against Racism and Intolerance/ECRI)™.

5. Uwagi koncowe

Polityka poszczegolnych panstw wobec Romow przybiera w Europie réznoraka
posta¢. Bez wzgledu jednak na podjete srodki oraz status prawny w danym panstwie
wciaz stanowig oni jedng z najbardziej marginalizowanych i uposledzonych spotecz-
nie grup. Proba przeciwdzialania tym negatywnym zjawiskom jest zwigkszenie ak-
tywnosci spotecznosci migdzynarodowej. Na tym tle wyroznia si¢ Unia Europejska.
Efektem prowadzonej przez t¢ organizacje polityki jest m.in. koordynacja dziatan we
wszystkich panstwach cztonkowskich, za$ glownym narzgdziem — wdrazanie naro-
dowych strategii na rzecz Romow.

W Austrii Romowie stanowig jedng z szesciu oficjalnie uznanych grup narodo-
wosciowych. Poprzez uznanie wladze przyjely wspotodpowiedzialnos$¢ za sytuacje
cztonkéw mniejszosci. Obecnie na terytorium panstwa realizowana jest Narodowa
Strategia na rzecz Romow, ktora ma obowiazywac¢ do 2020 roku. Jej sukces zalezy
od koordynacji dziatan na wielu ptaszczyznach. Polityka wobec Romow jest jednak
utrudniona. Jedna z przyczyn jest struktura samej grupy. Mniejszo$¢ ta ma charakter
niejednolity. Wspotczesnie w Austrii mamy do czynienia z romskimi autochtonami
zamieszkujacymi gtownie terytorium Burgenlandu, Wiednia, Gornej 1 Dolnej Austrii,
ale rowniez ze Srodowiskiem imigrantow i uchodzcow pochodzenia romskiego. Sa to
osoby o bardzo ré6znym poziomie wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego a na-
wet kulturze. W obliczu takiego zr6znicowania zastosowanie jednolitych $rodkow
1narzedzi w ramach szeroko zakrojonej polityki wobec Romow nie jest mozliwe. Na-
lezy rowniez pamigtac o specyficznych potrzebach grupy. Wynikajace z romanipen
zakazy 1 nakazy dotyczace m.in. zycia zawodowego czy chociazby relacji damsko
— meskich rzutuja na prowadzone dziatania przede wszystkim w zakresie polityki
zatrudnienia oraz opieki zdrowotne;.

W kontekscie powyzszych uwag trudno o jednoznaczna oceng dziatan wladz
austriackich wobec Romow. Narodowa Strategia na Rzecz Romoéw ma by¢ realizo-
wana do 2020 roku. Niemniej jednak juz teraz mozna odnotowa¢ wiele sukcesow,

% Wraz z wejsciem w zycie Ustawy o rownouprawnieniu kwestie dotyczace dyskryminacji ze wzgle-
déw etnicznych znalazty si¢ w kompetencji obu jednostek. Petnia one funkcje organéw opiniodaw-
czo — doradczych dla austriackiego rzadu.

# ECRI conclusions on the implementation of the recommendations in respect of Austria subject to
interim follow-up, adopted on 4 December 2012.
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w tym przede wszystkich w dziedzinie edukacji. Pochlebnie o dotychczasowych osia-
gnigciach wyraza si¢ rowniez Komisja Europejska. W swojej ocenie z 26 czerwca
2013 roku*' wskazata nastgpujace pozytywy:
— podjecie konstruktywnego dialogu z mniejszoscia romska (poprzez stworzenia
specjalnej Platformy Spotkan*?, w ktorych uczestnicza zainteresowane strony),
— dokonanie alokacji $srodkow finansowych (z potozeniem nacisku na wtadze lokalne
iregionalne, co z perspektywy struktury panstwa austriackiego ma duze znaczenie),
— wdrozenie odpowiednich przepisow antydyskryminacyjnych,
— utworzenie w Kancelarii Kanclerza Narodowego Punktu Kontaktowego dla Romow.

Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ wdrozenie innowacyjnej formy nauczania
w postaci romskich asystentow, dzigki czemu znacznie ograniczono liczbe dzieci
w szkotach specjalnych. Korzystne dla przetamywania wzajemnej niechegci i stereo-
typow sa rowniez wszelkie projekty na rzecz upamigtnienia ofiar Holokaustu 1 niesie-
nia pomocy cztonkom ich rodzin.

Wezesniejsze inicjatywy miaty w duzej mierze charakter oddolny. Obecnie wia-
dza pafistwowa staje si¢ ich aktywnym uczestnikiem. Dyskryminacja Romow w zy-
ciu codziennym wcigz stanowi jednak powazny problem. Mimo uznania ze strony
wladz panstwowych oraz wdrozenia kompleksowych programéw pomocy, grupa
boryka si¢ z takimi zjawiskami jak wyzszy od $redniej krajowej poziom analfabe-
tyzmu, konczenie edukacji na nizszych poziomach, glgboko zakorzenione w spote-
czenstwach negatywne stereotypy o Romach. Duza czg$¢ z tych problemow doty-
czy w glownej mierze kobiet 1 0sob nieletnich. Ich rozwiazanie stanowi z pewnos$cia
jedno z powazniejszych wyzwan. Trudno jednak oczekiwa¢ spektakularnej zmiany
statusu spotecznego grupy, ktora przez stulecia byta obiektem dyskryminacji 1 prze-
sladowan. Historycznych zaniedban nie da si¢ skorygowac¢ w okresie kilkunastu czy
kilkudziesieciu lat.
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