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Streszczenie:

Artykul traktuje o przygotowaniach obronnych panstwa, ich przestankach, okolicznosciach oraz
zasiggu. Celem usystematyzowania wiedzy, dokonano analizy poje¢ stanowiagcych podstawe studiow
nad bezpieczenstwem. Wyjasniono réznice znaczeniowe termindw ,,bezpieczenstwo narodowe” i ,,bez-
pieczenstwo panstwa”. Dokonano charakterystyki obowigzujacych aktéw doktrynalnych, uzupetnia-
jacych luke systemu prawnego w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego. Przeprowadzona zostala ca-
fo$ciowa analiza przygotowan obronnych panstwa z uwzglednieniem ich umiejscowienia w systemie
bezpieczenstwa narodowego i systemie obronnym panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, przygotowania obronne, system bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczpospolitej Polskiej

Summary:

The article is devoted to the security preparations, their presumptions, circumstances and sphe-
res. In order to systematize the knowledge the author analyzed basic terms which are basic for security
studies. The author explains differences between such concepts as: “state security” and “national secu-
rity”. The article presents the characteristic feature of doctrinal documents which fill the blank space
concerning national security in Polish legal system.

Keywords: national security, security preparations, national security system of Republic
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1. Pojecie i zakres bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo narodowe jest kategorig rozlegly i wieloznaczng. Pozna-
nie jego istoty, z uwagi na przenikanie do wielu sfer naszego Zycia, wymaga
analizy poje¢ podstawowych jakimi sg bezpieczenstwo rozumiane w szero-
kim kontekscie, oraz nardd i panstwo. Bezpieczenstwo jest definiowane jako
poczucie pewnosci, przekonanie o jego posiadaniu oraz szansa na doskona-
lenie. Bezpieczenstwo jest jedng z podstawowych potrzeb czlowieka, to sytu-
acja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czego$ co czlowiek szczegdlnie
ceni, wérdd takich warto$ci wyliczy¢ nalezy zdrowie, prace, szacunek, uczucia,
dobra materialne'. Cos$ jest bezpieczne, gdy niczym nie zagraza podmiotowi,
chroni go przed niebezpieczenstwem, ktore jest odwrotnoscia bezpieczenstwa.
»Jesli jakas osoba lub rzecz jest gdzies bezpieczna to nic jej tam nie zagraza™.
W powyzszych definicjach bezpieczenstwa sprowadzajg si¢ do trzech form:
» (...) stan, proces oraz potrzeba i warto$¢ czlowieka™.

W kontekscie stanu, bezpieczenstwo jest subiektywnym poczuciem, ktérego
nie mozna zadng miarg zmierzy¢, nie jest mozliwa weryfikacja rzeczywistosci
z wyobrazeniami podmiotu. Niebezpieczenstwo odczuwane przez dang jed-
nostke, moze by¢ odczuwane jako bezpieczenstwo i brak zagrozenia dla innego,
nie jest mozliwe przyznanie racji ktérejkolwiek ze stron. W kategorii stanu wy-
réznione zostaly cztery mozliwe sytuacje: stan braku bezpieczenstwa — wowczas,
gdy wystepuje rzeczywiste zagrozenie, a postrzeganie tego zagrozenia jest prawi-
dlowe; stan obsesji wystepuje wtedy, gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane
jako duze; stan falszywego bezpieczenstwa ma miejsce wowczas, gdy zagrozenie
jest powazne, a postrzeganie bywa niewielkie; stan bezpieczenstwa, wystepujacy
gdy zagrozenie zewnetrzne jest nieznaczne, a jego postrzeganie prawidlowe®.

Nalezy pamietac iz bezpieczenstwo podlega nieustannej ewolucji, nie jest
czyms$ stalym, danym na zawsze, w zwigzku z tym postrzeganie bezpieczen-
stwa w kategorii stanu nie jest jedynym wlasciwym podejsciem, alternatywa jest
bezpieczenstwo rozumiane jako proces. Proces to cigg dziatan, ktére majg pro-
wadzi¢ do jakiegos celu’. W tym ujeciu bezpieczenstwo podlega nieprzerwanym
zmianom. Niemozliwym jest zapewnienie sobie bezpieczenstwa na zawsze, gdyz
oznaczaloby to koniecznos¢ odizolowania podmiotu, od czynnikéw zewnetrz-
nych, uwarunkowan ktérym podlega, zaprzestania dzialalnosci wszystkich

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, kier. J. Pawlowski, Warszawa 2002, s. 12.
Inny stownik jezyka polskiego T. 1, red. M. Bariko, Warszawa 2000, s. 85.

J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 17-18.

Tamze.

Inny stownik jezyka polskiego T. 2, red. M. Baniko, Warszawa 2000, s. 263- 264.
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podmiotéw na scenie lokalnej, przez regionalng do globalnej. Stworzyloby to
sytuacje klatki, ktéra odizolowataby od niebezpieczenstw, ale na dluzsza mete
doprowadzita do upadku podmiotu chronionego, gdyz funkcjonowanie w od-
osobnieniu, podczas stale postepujacej globalizacji oznacza regresje.

Ostatnim ujeciem jest ,bezpieczenstwo jako naczelna potrzeba i wartos¢
czlowieka i grup spotecznych, a zarazem ich najwazniejszy cel™. Wedlug Ro-
mana Kuzniara bezpieczenstwo to ,(...) pierwotna i egzystencjalna potrzeba
jednostek, grup spotecznych oraz panstw. Idzie przy tym nie tyko o przetrwa-
nie integralnosci czy niezawislosci, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory
zapewnia ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu™.

Czlowiek dazy do poczucia bezpieczenstwa od zarania dziejéw. Ludzie pier-
wotni troszczac si¢ o byt swoj i rodziny dazyli do zapewnienia bezpieczenstwa
nawet jedli nie byli tego $wiadomi. Pominiecie potrzeby nizszego rzedu jaka
wedltug klasyfikacji Abrahama Maslova jest bezpieczenstwo, szachuje kolejne
zwane potrzebami wyzszego rzedu, nie bedac bezpiecznym czlowiek nie moze
w pelni cieszy¢ si¢ zyciem. Bez bezpieczenstwa i zaspokojenia innych potrzeb
nizszego rzedu, m.in. fizjologicznych, nie ma pelnego bytu jednostki ludzkiej.
Zalezno$¢ ta zostala przedstawiona na ponizszym rysunku. Stwierdzenie bylego
sekretarza stanu USA, Henry'ego Kissingera ,,Bezpieczenistwo jest fundamen-
tem wszystkiego co czynimy” wlasciwie wpisuje sie w hierarchie potrzeb Abra-
hama Maslova i koncepcje bezpieczenstwa jako warunku szczesliwej egzystencii.

Rysunek 1. Piramida potrzeb A. H. Maslowa.

Samorealizacja

X

Szacunek

Przynaleinosé

X

Bezpieczenstwo

Potrzeby fizjologiczne

\

Zrédto: A. Maslow, Motivation and Personality, Nowy Jork, 1958.

¢ J. Stanczyk, s. 18.
7 R.Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,Rzeczpospolita” z 9 stycznia 1996 r.

111



Marlena Blicharz

Uwzglednienie tréjwymiarowosci bezpieczenstwa, ktéra zostala oméwiona
powyzej, umozliwia analize bezpieczenstwa w kontekscie narodu. Zasadniczym
interesem bezpieczenstwa narodu jest jego byt: fundamentalng troska bezpie-
czenstwa narodowego panstwa jest jego przetrwanie, w oryginale: ,the state’s
primary national security concern is survival”. Nie jest mozliwe rozpatrywanie
bezpieczenstwa narodowego panstwa, bez jego istnienia, walka o przetrwanie
jest pierwotnym instynktem, ktdrego zaspokojenie konstytuuje dang zbiorowosc¢.
Przetrwanie jest mozliwe dzigki sile, prowadzi do dalszego budowania potegi
panstwa, ta jednak nie decyduje o bezpieczenstwie narodowym. Umacnianie bez-
pieczenstwa narodowego poprzez maksymalizacje sily militarnej, prowadzi do
»dylematu bezpieczenstwa” (z ang. security dilemma), prowokuje wyscig zbrojen,
ktéry prowadzi do skutku odwrotnego niz zamierzony®. Zapobiegawcze rozbu-
dowywanie potencjaléw wojskowych, stymuluje adekwatne dzialania u panstw
o$ciennych, przywodzi na my$l wyscig zbrojen. Nie oznacza to jednak, ze jestesmy
calkowicie bezpieczni, a mechanizmy obrony staty sie zbyteczne; najwlasciwszym
byloby wypracowanie zlotego $rodka, ktérym wydaje si¢ by¢ nastepujaca defini-
cja bezpieczenstwa narodowego: ,,stan uzyskany w wyniku odpowiednio zorga-
nizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi
okreslany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™.

Szeroko pojmowane bezpieczenstwo narodowe uwzglednia wszystkie
aspekty zycia panstwowego, wyrdzniane w ramach bezpieczenstwa narodowe-
go s3 m.in. nastepujace rodzaje bezpieczenstwa: ekonomiczne, polityczne, mi-
litarne, spoteczne, kulturowe, ekologiczne i wiele innych. Zaspokojenie powyz-
szych jest niezbedne do odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed
zagrozeniami, pominiecie chociazby jednej ze sktadowych przekresla bezpie-
czenstwo narodowe w ogdle. Uzaleznienie si¢ od jednego dostawcy strategicz-
nych surowcéw, co podwaza bezpieczenstwo ekonomiczne, przekresla bezpie-
czenstwo narodowe danej zbiorowosci, bezpieczenistwo ekonomiczne czy ener-
getyczne $wiadczy o potedze, sila polityczna i militarna jest od nich zalezna.

Kwestig sporng jest utozsamianie bezpieczenstwa narodowego z bez-
pieczenstwem panstwa. Narod stanowia ,ludzie mieszkajacy na jakim§ te-
rytorium, moéwiacy przewaznie jednym jezykiem, zwigzani wspdlna histo-
rig i kulturg, majacy wspoélne interesy polityczne i gospodarcze™'. Zgodnie
z przytoczong definicja, we wspolnocie narodu nie znajdujg sie obcokrajowcy

8 P. Robinson, Dictionary of national security, Cambridge 2008, s. 131.

°  Tamze.
10 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego..., s. 14.
" Inny stownik... T. 1, s. 950.
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mieszkajacy na terenie danego kraju, wigc ich potrzeby nie s3 uwzglednia-
ne, ludzie ci nie majg zapewnianego bezpieczenstwa narodowego. W Polsce
problem ten nie jest niepokojacy, gdyz Polacy stanowia 98% populacji, jed-
nak sytuacja wyglada inaczej np. w Federacji Rosyjskiej, gdzie Rosjanie sta-
nowig niecate 80%'. Podobnie w Wielkiej Brytanii, ktéra wedlug prognoz,
przed 2050 rokiem bedzie w 30%'" zamieszkana przez mniejszosci narodo-
we. Pojawia si¢ pytanie czym jest bezpieczenstwo narodowe Rosjii innych
panstw o bogatej mozaice narodowosciowej. Positkowaé mozna si¢ katego-
rig ,,bezpieczenstwo panstwa”, w tradycyjnym ujeciu ,bezpieczenstwo pan-
stwa dotyczy bezpieczenstwa instytucji politycznej, posiadajacej suwerenng
wladze, okredlone terytorium, a takze ludno$¢ podlegajaca cialu wiladcze-
mu™*. W powyzszej definicji nie ma koniecznosci stawiania znaku réwnosci
pomiedzy zbiorowoscig ludzi zamieszkujacych terytorium danego panstwa
a narodem, wyznacznikiem jest ,podleganie cialu wladczemu”. Przebywanie
w danym panstwie jest rtOwnoznaczne z przestrzeganiem jego prawa i dosto-
sowywaniem si¢ do panujacych regul. Problem terminologiczny rozwigzal W.
Kitler, przyjmujac, ze nardd to ogot czlonkéw spoteczenstwa — obywateli pan-
stwa'?, pomijajac kwestie kulturowe, historyczne i inne.

Kolejna rozbieznos$¢ pomiedzy bezpieczenstwem narodowym a bezpie-
czenstwem panstwa to troska o obywateli. Bezpieczenstwo panstwa to przede
wszystkim utrzymanie porzagdku w zbiorowosci panstwowej oraz zapewnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego. Bezpieczenstwo narodowe ma
na celu nie tylko ochrong i obrone panstwa przed zagrozeniem, ale réwniez,
a raczej przede wszystkim zapewnienie dobrobytu, ochrone rozwoju, praw
czlowieka, tozsamosci, jakosci zycia, kultury czlonkéw spoteczenstwa, kto-
re to czynniki majg znaczenie réwniez bez istnienia panstwa. Bledem byloby
postugiwanie sie terminem bezpieczenstwo narodowe w odniesieniu do wielu
panstw w stanie rozktadu, dyktatorskich, komunistycznych, faszystowskich'.
Bezpieczenstwo narodowe w powyzszych organizmach panstwowych nie jest
zapewniane obywatelom, wladza co najwyzej dba o bezpieczenstwo instytuciji.
Przeprowadzona analiza ujawnia, iz terminy ktére bywaja rozumiane jedno-
znacznie wymagajg wickszej uwagi i dokladniejszej analizy. Znaczenie pojec
bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa jest odmienne, a stosowa-
nie zamienne niedopuszczalne.

www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rs.html, [dostep: 06.03.2013].

13 rt.com/uk/157012-britain-ethnic-minorities/, [dostep: 14.03.2015].

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Warszawa 2011, s. 27.
Tamze.

Tamze.
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2. Organizacja systemu bezpieczenstwa narodowego RP

W naszym kraju brakuje podstaw prawnych i organizacyjnych, ktdre okre-
slalyby zasady funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego, jednak
dokumenty doktrynalne stanowig istotne zrédlo wiedzy na ten temat. Ak-
tualnie obowigzujaca Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej
Polskiej nie bedaca aktem prawnym, lecz doktrynalnym, zostala zatwierdzona
przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego 5 listopada 2014 roku, zaste-
pujac dotychczas obowigzujacy strategie z 2007 roku. Nowy dokument okresla
ksztalt systemu bezpieczenistwa narodowego, w jego strukturze wyodrebniajac
nastepujace podsystemy:

o podsystem kierowania bezpieczenstwem narodowym, w ramach kto-
rego podejmowane beda dzialania integrujace na plaszczyznie insty-
tucjonalnej, infrastrukturalnej, proceduralnej oraz legislacyjnej;

« podsystem obronny, przygotowujacy potencjal bezpieczenstwa na-
rodowego w dziedzinie obronnej do zapewnienia bezposredniego
bezpieczenstwa narodu i obywateli wraz z terytorium i strukturami
panstwa; w ramach przygotowania potencjalu obronnego nastepuje
rozwoj dyplomacji, Sit Zbrojnych RP, stuzb specjalnych, przemysto-
wego potencjatu obronnego;

« podsystemy ochronne, ktérych nadrzednym celem jest dostosowany
do strategii operacyjnej, rozwoj stuzb, strazy i innych instytucji odpo-
wiedzialnych za ochrong¢ ludnosci, porzadek publiczny, zarzadzanie
kryzysowe oraz zapewnienie swobdd i wolnosci obywatelskich;

« podsystemy spoleczne, ktdre zapewniaja wlasciwa realizacje zadan
spotecznych w przypadku wystapienia zagrozenia i wojny, oraz do-
skonalenie zasad spotecznego wsparcia;

« podsystemy gospodarcze, opracowujace i wdrazajace strategie i pro-
gramy zapewniajgce funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych pan-
stwa w czasie zagrozenia i wojny".

Nalezy podkresli¢, ze kazdy system sktada sie z mniejszych czesci. W sys-
temie bezpieczenstwa narodowego poszczegdlne podsystemy sg takze zbiora-
mi pewnych sktadowych. Strukturalno-funkcjonalny szkielet systemu bezpie-
czenstwa narodowego tworza podmioty pogrupowane w nastepujace kategorie:

« przedmioty bezpieczenstwa, jako istniejace i hipotetyczne zagrozenia

17" Na podstawie: Strategia Bezpieczenistwa Narodowego 2014, s. 43-54.
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i kryzysy;
podmioty bezpieczenstwa, czyli ludzie i instytucje organizujace bez-
pieczenstwo;

relacje i tresci (procesy) bezpieczenstwa laczace przedmioty i pod-
mioty bezpieczenstwa'®.

W systemie bezpieczenstwa narodowego zasadniczg role¢ odgrywaja pod-
mioty, ktdre s3 zdolne podejmowac dzialania, uwzglednia¢ zagrozenia, kryzy-
sy i wszelkie okolicznosci, ktére pojawiaja si¢ w Srodowisku bezpieczenstwa.
Poprzez wlasciwg diagnoze, moga na pojawiajace si¢ wyzwania, we wlasciwy
sposob reagowac kreujac za ich pomoca przyszios¢. Od podmiotéw zalezy czy
wyzwanie stanie si¢ wykorzystang szansg, ktéra przyniesie korzys¢, czy tez
przerodzi si¢ w zagrozenie. Do tworzenia relacji z przedmiotami bezpieczen-
stwa narodowego a przez to do kreowania bezpieczenstwa zdolne sa nastepu-
jace typy podmiotow:

instytucje panstwowe uprawnione do stosowania sity: sily zbrojne,
policje i straze porzadkowe, zandarmerie, stuzby specjalne (wojska
i cywile), straz graniczna, stuzby celne, formacje ochrony glowy pan-
stwa i rzadu, formacje paramilitarne, sity obrony cywilnej;

cywilne organy wladzy i kontroli: prezydent i premier, organa dorad-
cze i pomocnicze w sprawach bezpieczenistwa narodowego, parlament
i jego komisje, Ministerstwa — Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrz-
nych i Spraw Zagranicznych, wtadze samorzadowe, organy zarzadza-
nia finansami publicznymi, instytucje praw obywatelskich;

organy $cigana i wymiaru sprawiedliwosci: Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, prokuratura, sgdownictwo, wigziennictwo, instytucje resocja-
lizacyjne, itp.;

niepanstwowe sily bezpieczenstwa: specjalistyczne uzbrojone forma-
cje ochronne -wewnetrzne stuzby ochrony i przedsigbiorstwa swiad-
czace ustugi ochrony oséb i mienia;

pozarzadowe, obywatelskie grupy spoleczenstwa: grupy zawodowe, me-
dia, organizacje naukowe, organizacje patriotyczne i proobronne, zwigzki
wyznaniowe i religijne, organizacje pozarzadowe, inne grupy spoteczne®.

18 Z. Nowakowski, J. Rajchel, H. Szafran, R. Szafran, Strategia bezpieczeristwa narodowego Polski na tle strategii
bezpieczeristwa wybranych patistw, Warszawa 2012, s. 176-177.

¥ H. Hanggi, Making Sense of Security Governance, w: H. Hanggi, T. H. Winkler, Challenges of Security Sector
Governance, Geneva 2003, s. 10.
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3. Miejsce przygotowan obronnych panstwa w systemie
bezpieczenstwa narodowego

Przygotowania obronne panstwa to przedsiewziecia realizowane w czasie
pokoju, ktére maja zapewni¢ wilasciwe funkcjonowanie panstwa w przypad-
ku wystgpienia hipotetycznej sytuacji zagrozenia. Ich istotg jest zapobieganie
wystapieniu katastrofy do jakiej mogloby dojs¢ w przypadku nieprzewidzenia
potencjalnych zagrozen dla funkcjonowania panstwa. Sentencja ,,Si vis pacem,
para bellum”™°, w mysl ktoérej panstw lub ludzi poteznych, gotowych na kazda
ewentualnos¢ nikt nie zaatakuje z powodu obaw przed przegrang, w sposob
wlasciwy oddaje istote przygotowan obronnych. Zasadniczym celem prowa-
dzenia przygotowan obronnych jest zapobieganie i przygotowanie si¢ na mozli-
we scenariusze. Przygotowania obronne nie wykluczaja wystapienia zagrozen,
stanowig jednak $rodek niwelujacy ich negatywne skutki.

W przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego, funkcjonowanie spoteczen-
stwa powinno zosta¢ utrzymane na poziomie jak najbardziej zblizonym do
czasu pokoju, w zwiazku z czym dziedziny przygotowan obronnych obejmuja
wszystkie sfery zycia:

1) ,Planowanie obronne w tym planowanie operacyjne oraz programo-
wanie obronne;

2) Przygotowanie stanowisk kierowania;

3) Opracowanie programu mobilizacji gospodarki (PMG);

4) Utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych;

5) Tworzenie i utrzymanie rezerw panstwowych;

6) Przygotowanie transportu i infrastruktury transportowej kraju;

7) Przygotowanie oraz wykorzystanie publicznej i niepublicznej stuzby
zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

8) Przygotowanie i wykorzystanie systeméw lacznosci na potrzeby
obronne panstwa;

9) Przygotowanie do militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonu-
jacych zadania obronne;

10) Przygotowanie do prowadzenia szczegélnej ochrony;
11) Organizowanie szkolenia obronnego;

2 Dost. “Jesli chcesz pokoju, gotuj sie do wojny” — przystowie facinskie.
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12) Kontrola wykonywania zadan obronnych™.

Powyzsze wyliczenie mozna uprosci¢ do schematu przedstawiajacego
dziedziny przygotowan obronnych.

Rysunek 2. Dziedziny przygotowati obronnych panistwa.

PRZYGOTOWANIA OBRONNE

[ Dziedziny
I

Polityczno- Militarna Gospodarczo- Spoteczna
strategiczna obronna

Zrédlo: M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne paristwa w systemie bezpieczeristwa narodowe-
go — wybrane problemy, w: Administracja publiczna i przedsigbiorcy w obszarze pozamilitarnych przy-

gotowar obronnych, Warszawa 2011.

Przygotowania obronne nie sg uregulowane ustawowo, w systemie aktéw
prawnych brak definicji wspomnianego obszaru wiedzy, jednakze literatu-
ra przedmiotu dostarcza mnogos$¢ terminéw. Jeden z nich brzmi nastepujaco:
»przygotowania obronne panstwa mozna okresli¢ jako proces realizowany przez
wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa, obejmujacy calo$¢ przedsie-
wzie¢ planistycznych, organizacyjnych i rzeczowo-finansowych, majacych na
celu przygotowanie sit i srodkéw oraz sposobdw (procedur) dziatania tych pod-
miotéw do zapewnienia przetrwania panstwa i obywateli w razie wystgpienia
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny”*. Formula autorstwa
M. Kuliczkowskiego, w sposéb calosciowy obejmuje przygotowania obronne.

2 M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne paristwa w systemie bezpieczeristwa narodowego — wybrane problemy,

w: Administracja publiczna i przedsigbiorcy w obszarze pozamilitarnych przygotowa# obronnych, red. M. Kulicz-
kowski, M. Olszewski, S. Olearczyk Warszawa 2011, s. 38.
2 Tamze, s. 33-34.
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Przygotowania obronne panstwa, wpisuja si¢ w obszar Systemu Obronne-
go Panstwa (SOP), ktdry jest integralng czescig Systemu Bezpieczenstwa Na-
rodowego. Zgodnie ze Strategia Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej z 2009,
»System obronny panstwa stanowi skoordynowany zbiér elementéw kiero-
wania i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych przez nie funkeji
i procesdw oraz zachodzacych miedzy nimi relacji. SOP tworza wszystkie sity
i $rodki przeznaczone do realizacji zadan obronnych, odpowiednio do tych za-
dan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane *. System obronnosci
sklada sie z nastepujacych podsystemow:

1. Podsystemu kierowania obronnos$cia panstwa tworzonego przez orga-
ny wladzy i administracji publicznej wraz z obstugujacymi urzedami i
niezbedng infrastrukturg oraz organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP;

2. Dwoch podsystemoéw wykonawczych:
a) militarnego, tworzonego przez Sily Zbrojne RP oraz

b) niemilitarnego, utworzonego ze struktur wykonawczych administracji
publicznej, przedsiebiorcow oraz innych jednostek organizacyjnych*.

Przygotowania obronne panstwa wpisujg si¢ w system obronny panstwa,
ktdry jest integralna czescig systemu bezpieczenstwa narodowego. Mozemy
mowic o zjawisku inkluzji, czyli zawierania si¢ zbioréw.

Rysunek 3. Relacje pomiedzy systemami.

SYSTEM
BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

PRZYGOTOWANIA
OBRONNE

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne patistwa
w systemie bezpieczeristwa narodowego — wybrane problemy [w:] M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S.
Olearczyk (red.), Administracja publiczna i przedsiebiorcy w obszarze pozamilitarnych przygotowar
obronnych, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 30.

3  Strategia Obronnosci Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 12.
# Tamze.
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Przygotowania obronne panstwa wystepuja zaréwno w wykonawczym
podsystemie militarnym, jak i niemilitanym. Zakres obejmuje sfer¢ koncep-
cyjng oraz realizacyjng. Z uwagi na zmiane charakteru bezpieczenstwa, ewo-
lucje systemu migdzynarodowego oraz krajowych, nastgpilo takze przesunie-
cie akcentu przygotowan obronnych z kategorii militarnych na pozamilitarne.
Zakres dzialan przygotowawczych ulegt znacznemu poszerzeniu, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem ekonomii, polityki, gospodarki, ekologii i kultury.

4. Wnioski

W niniejszym artykule autorka dokonala systematyki zasadniczych poje¢,
wokot ktérych toczg si¢ studia nad bezpieczenstwem. Pomimo trwajacej od
kilku lat popularnosdci tematyki, wcigz wystepuja niejasnosci w interpretacji
pojec: bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa, a takze system
bezpieczenstwa narodowego. Brak jest prawnych uregulowan w newralgicz-
nym dla panstwa obszarze, ktoéry decyduje o bycie narodu. Systematyki i proby
ujednolicenia podejmowane przez badaczy nalezy uzna¢ za wilasciwe, jednak
bardziej zasadne wydaje si¢ podjecie prac legislacyjnych nad ustawa o bezpie-
czenstwie narodowym. Nadrzedny akt prawny stalby si¢ przejrzystym zré-
dlem wiedzy o kompetencjach poszczegélnych podmiotéow w obszarze bezpie-
czenstwa narodowego oraz struktury systemu. Ustawa winna okresla¢ struk-
ture, procedury dzialania, zasady podleglosci oraz mechanizmy nakladania
zadan na podmioty.

Mimo istniejgcych luk w systemie prawnym, nalezy zaakcentowa¢ wyso-
ka jakos¢ dokumentéw doktrynalnych: Strategii Bezpieczenistwa Narodowego
z 2014 roku i skorelowanej z nig Strategii Obronnosci z 2009 roku, a takze Stra-
tegii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego 2022 *°. Sg one istotnym
zrodlem wiedzy, w precyzyjny sposob opisujac zarowno System Bezpieczen-
stwa Narodowego oraz System Obronny Panstwa. Wymienione dokumenty
nie stanowig zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, jednak daja mozli-
wos¢ poznania przedmiotu badan. Nalezy podkresli¢, ze Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego z 2014 roku jest dokumentem nowoczesnym, bedacym
wlasciwg odpowiedzig na dynamiczne warunki miedzynarodowe w jakich
funkcjonuje nasze panstwo. Nalezy zwroci¢ uwage na bardzo korzystne dla
interesu naszego panstwa oraz jego struktur, organizacji, a takze swiadomosci

»  Zostala ona wprowadzona uchwalg nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii

rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022.
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obywateli, przedsigwziecie jakim w ostatnich dwodch latach bylty prace Komi-
sji Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego. Zostaly one zwien-
czone opublikowaniem w maju 2013 roku pierwszej w historii naszego kraju
Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej. Jest to innowacyjny do-
kument podejmuje prébe prognozy zmian jakie moga spotkac Polske w ciagu
najblizszych 20 lat.
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