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Streszczenie:

W sprawie konfliktu syryjskiego Rosja od samego poczatku przyjmowata bardzo jednoznaczne
stanowisko i wyraznie akcentowala sprzeciw wobec posuni¢¢ Stanéw Zjednoczonych i Europy. Ro-
syjskie stanowisko jest motywowane specyficzng wizja porzadku §wiatowego, w ktérym odrzuca sig
uzycie sity bez zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz jakakolwiek ingerencj¢ zewnetrzng w sprawy
suwerennych panstw. Konflikt syryjski, przez rosyjskie wladze, jest traktowany jako wydarzenie, ktore
ksztaltuje nowy lad i porzadek miedzynarodowy. Ewentualne rozwigzanie problemu Syrii, ktére bylo-
by sprzeczne ze stanowiskiem Rosji wigzaloby sie z utrata rosyjskich wptywdéw w tym regionie §wiata
i powodowaloby spadek prestizu Rosji na arenie migdzynarodowej. Rosja postrzega rowniez caloéé
Arabskiej Wiosny jako rewolucje, ktéra mogtaby by¢ zdominowana przez sity ekstremistow, co zreszta
budzi pewne obawy réwniez na Zachodzie. Rosjanie obawiajg si¢, ze konflikt syryjski moglby si¢ jesz-
cze bardziej zradykalizowa¢ i rozprzestrzeni¢ na inne panstwa regionu. Rosyjska polityka zagraniczna
w trakcie wydarzen z jesieni 2013 r. ewidentnie nie byla nastawiona na jakiekolwiek ustepstwa w spra-
wie ewentualnej interwencji w Syrii

Stowa kluczowe: Arabska Wiosna, Syria, Rosja, brofi chemiczna, polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskiej

Summary:

In the Syrian conflict Russia from the beginning used to have a clear position and also clearly
emphasized opposition to the moves of the United States and Europe. The Russian position is motivated
by a specific vision of a world order in which the use of force without the approval of the UN Security
Council is rejected as well as any outside interference in the affairs of sovereign states. Syrian conflict is
treated by the Russian authorities as an event that shapes the new law and international order. Possible
solution to the Syrian problem, which would be antagonistic to the Russian position, would lead to the
loss of Russian influence in this region of the world and cause the decrease of Russia’s prestige in the
international arena. Russia perceives the Arab Spring as a revolution which could be dominated by
extremist forces, which, moreover, also raises some concerns in the West. Russians fear that the Syrian
conflict could become even more radical and spread to other countries in the region. Russian foreign
policy during the events of the autumn of 2013 was clearly aimed at refusing any concessions concer-
ning possible intervention in Syria
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1. Wstep

W sprawie konfliktu syryjskiego Rosja od samego poczatku przyjmowata bar-
dzo jednoznaczne stanowisko i wyraznie akcentowata sprzeciw wobec posunigé
Stanéw Zjednoczonych i Europy. Rosyjskie stanowisko jest motywowane specy-
ficzng wizjg porzadku $wiatowego, w ktérym odrzuca si¢ uzycie sity bez zgody
Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz jakakolwiek ingerencje zewngtrzng w sprawy
suwerennych panstw. Oczywiscie jest to tylko oficjalne stanowisko wiadz ro-
syjskich, ktére nie ma nic wspolnego z rzeczywistoscig'. Wydarzenia zwigzane
z kryzysem na Ukrainie z przelomu lutego i marca 2014 r. (obalenie prezydenta
W. Janukowycza oraz rosyjskie dziatania wobec Krymu) nakazujg przyjac zupet-
nie inng optyke na dziatania Rosji na arenie miedzynarodowej. Konflikt syryjski,
przez rosyjskie wladze, jest traktowany jako wydarzenie, ktore ksztattuje nowy
tad i porzadek migdzynarodowy. Ewentualne rozwigzanie problemu Syrii, ktére
byloby sprzeczne ze stanowiskiem Rosji wigzaloby si¢ z utratg rosyjskich wply-
wow w tym regionie §wiata i powodowaloby spadek prestizu Rosji na arenie mig-
dzynarodowej’. Rosja postrzega rdwniez calos¢ Arabskiej Wiosny jako rewolucje,
ktéra mogtaby by¢ zdominowana przez sily ekstremistéw, co zreszta budzi pewne
obawy réwniez na Zachodzie. Rosjanie obawiaja sie, ze konflikt syryjski mogl-
by si¢ jeszcze bardziej zradykalizowac i rozprzestrzeni¢ na inne panstwa regionu.
Rosyjska polityka zagraniczna w trakcie wydarzen z jesieni 2013 r. ewidentnie
nie byla nastawiona na jakiekolwiek ustepstwa w sprawie ewentualnej interwenciji
w Syrii. Jednak wydarzenia te w znaczacy sposob nie wplynely na stosunki Rosji
z panstwami zachodnimi, wrecz przeciwnie rosyjskie wiadze uznaly, ze zapropo-
nowane przez nich rozwigzanie bylo sukcesem rosyjskiej dyplomaciji.

Jednak na wydarzenia zwigzane z wojng domowa w Syrii nalezy spojrze¢
zupelnie inaczej przez pryzmat konfliktu z Ukraing o Krym. Wydaje sie, ze
w tym drugim przypadku wiadze Rosji czujg sie na tyle silne i zdeterminowa-
ne, Ze nie uzywaja juz argumentow, ktore padaly wczesniej (prawo miedzyna-
rodowe, zakaz interwencji zewnetrznej). Daje si¢ zauwazy¢, ze Rosji chodzilo
(Syria) i chodzi (Ukraina) o odzyskanie utraconej pozycji na arenie miedzy-
narodowej, a w zaleznosci od potrzeb stosuje pasujace do sytuacji argumenty:
w Syrii bylo to prawo migedzynarodowe, na Ukrainie ochrona wlasnych obywa-
teli mieszkajacych poza granicami Rosji.

! Zob. szerz. wywiad prezydenta, Russia’s President Putin warns US over Syria action, “BBC News”, 4 September
2013, www.bbc.com/news/world-europe-23955655, [odczyt: 04.03.2014].
2 D. Trenin, Russia is defending its own interests with its stance on Syria, “Financial Times”, 2 October 2013, por.

Takze wypowiedzi rosyjskich politykéw: Russia’s Stance on the Syrian Crisis, “The Voice of Russia”, 28 Decem-
ber 2013.
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Uwarunkowania stanowiska Federacji Rosyjskiej wobec kryzysu w Syrii

Celem niniejszego artykulu jest proba opracowania uwarunkowan rosyj-
skiego stanowiska wobec konfliktu syryjskiego. W kolejnych czesciach pracy
rozwazane beda: po pierwsze, konflikt w Libii (interwencja sit zbrojnych za
zgoda RB ONZ) i rosyjskie stanowisko wobec niego, z ktérego wynika¢ moga
posuniecia wobec Syrii. Po drugie, powody rosyjskiego zaangazowania w spra-
we Syrii, czyli wspomniany juz porzadek miedzynarodowy (wizja rosyjska),
szerszy kontekst Arabskiej Wiosny oraz rosyjskie interesy w tym regionie
$wiata. Rozdzial trzeci opracowania poswigcony zostanie ocenie rosyjskiego
zaangazowania dyplomatycznego w rozwiazanie konfliktu oraz prébie analizy
stosunkow Rosji z najwazniejszymi panstwami $wiata (w kontekscie Syrii).

Autor niniejszego opracowania zdaje sobie sprawe z trudnosdci analizy
skomplikowanej sytuacji miedzynarodowej, w szczegdlnosci, gdy przedmio-
tem rozwazan jest polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.
Wydarzenia kryzysu rosyjsko - ukrainskiego z poczatku 2014 r. pokazaly,
z jaka ostroznoscig nalezy podchodzi¢ do utartych schematéw stosowanych
przy ocenach i prognozach dotyczacych posunig¢ Rosji na arenie miedzyna-
rodowej. Dlatego tez, tam gdzie bedzie to niezbedne, znajda si¢ komentarze
i uwagi odnoszace si¢ do wydarzen z poczatku 2014 r. Wydaje sie, ze jest to
konieczne, poniewaz zupelnie inaczej oceniano posunigcia Rosji w trakcie spo-
réw z Zachodem o interwencje w Syrii, a zupelnie inaczej na tamte wydarzenia
nalezy spogladac po obaleniu prezydenta W. Janukowycza.

2. Rosja wobec Arabskiej Wiosny w Libii

Stany Zjednoczone i Europa staja przed problemem wynikajacym ze zmian
porzadku miedzynarodowego, w ktérym Rosja nie jest i raczej nie bedzie cze-
$cig szeroko rozumianego Zachodu, ale identyfikuje sie, jako jedna z sit, ktore
maja ambicje ksztalttowa¢ nowy tad migedzynarodowy. Nawet, jesli powyzsze
stwierdzenie jest troche na wyrost i Rosja nie ma jeszcze mozliwosci ani po-
tencjalu (przede wszystkim gospodarczego), aby mogta aktywnie wplywac na
zmiany proceséw miedzynarodowych, to jednak coraz wiecej wskazuje na to,
ze zdanie takich aktoréw jak Rosji, Chin, Indii czy Brazylii trzeba bedzie coraz
czgsciej bra¢ pod uwage przy rozwigzywaniu probleméw bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego’. Jeszcze kilka miesigcy temu (jesienn2013 r.) wydawalo sie, ze
Rosja i Stany Zjednoczone, wraz z najwazniejszymi aktorami w regionie (Unia
Europejska, Turcja, Izrael, Iran) powinny aktywnie uczestniczy¢ w szukaniu

> F. Lukyanov, Successes and Reflections, “Russia in Global Affairs”, 26 December 2013.
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pokojowego rozwigzania konfliktu w Syrii, a wszystko to powinno toczy¢ sie
pod auspicjami ONZ. Powyzsze stwierdzenie jest jednak zbyt idealistyczne,
wladze Rosji dochodzg coraz czesciej do wniosku, Ze moga pozwoli¢ sobie na
wiele krokéw na arenie migedzynarodowej, ktore jeszcze kilkanascie lat temu
uznane bytyby za nieodpowiednie, wykraczajace poza mozliwosci panstwa
rosyjskiego. Przyczyn takiego stanowiska jest kilka: wzrastajacy potencjal go-
spodarczy Rosji (gtéwnie surowce energetyczne), ogromna nadwyzka bilansu
platniczego i bedace jej konsekwencja wzrastajace rezerwy walutowe oraz ma-
jatek Funduszu Rezerwowego, pozycja panstwowych przedsiebiorstw wydo-
bywajacych surowce naturalne oraz bierne zachowanie panstw Zachodu pro-
wadzacych polityke ustepstw i czgsciowo uzaleznionych od dostaw rosyjskich
surowcow (ale takze od wpltywoéw z eksportu towaréw do Rosji). Wszystko nie
stwarza najlepszej atmosfery na arenie miedzynarodowej i coraz cz¢sciej przy-
pomina sytuacje Zimnej Wojny*.

Powstanie syryjskie rozpoczeto sie¢ w marcu 2011 r. i przeksztalcilo sie
w krwawg wojne domowg, w ktorej juz na poczatku 2013 r. zginglo ponad 60
tys. 0s6b’, a w momencie najwiekszej eskalacji kryzysu we wrzesniu 2013 r.
mowilo sie o ok. 100 tys. zabitych®. Podczas gdy Stany Zjednoczone, panstwa
europejskie, Turcja i panstwa Zatoki Perskiej (Katar i Arabia Saudyjska) sta-
nely po stronie opozycji walczacej przeciwko B. al-Assadowi, Rosja i Chiny
jednoznacznie sprzeciwialy sie presji na wltadze w Damaszku, wykorzystujac
swojg pozycje w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ktdra stalg si¢ zakladnikiem
konfliktu mi¢dzy Rosja, a Stanami Zjednoczonymi. W rozwigzaniu konfliktu
w Syrii bardzo duzo zalezalo od postawy Rosji, ktéra ponad 20 lat po upadku
Zwiazku Radzieckiego nadal jest waznym miedzynarodowym graczem, a sta-
tus ten wynika juz nie tylko z pozycji zajmowanej w Radzie Bezpieczenstwa.
Rosyjskie wladze majg zupelnie inny poglad na $wiat, ktéry coraz bardziej od-
biega od wizji zachodniej i w ostatnich latach podejmujg coraz wiecej krokéw
majacych realizowac te wizje. Stanowisko rosyjskie jest tym bardziej wazne,
ze przez uzycie weta w Radzie Bezpieczenstwa, kazda akcja militarna staje sie
nielegalna w $§wietle prawa migdzynarodowego. Stad tez tak ogromne znacze-

*  Por.: T. Bancroft-Hinchey, International relations: Russia rises as world leader, “Pravda”, 3 November 2013,

Russia and the West. Cold climate, “The Ecnomist”, 31 August 2013.

By the numbers: Syria deaths, “CNN News”, 2 April 2013, www.cnn.com/2013/01/08/world/meast/syria-civ-
il-war-compare/, [odczyt: 04.03.2014].

J. Warrick, Even after 100,000 deaths in Syria, chemical weapons attack evoked visceral response, “Washington
Post”, 1 September 2013.

124



Uwarunkowania stanowiska Federacji Rosyjskiej wobec kryzysu w Syrii

nie stosunkow rosyjsko-amerykanskich dla dalszego rozwoju sytuacji w Syrii’.

Stanowisko Rosji jest rowniez wazne w kontekscie zachowania Chin. Cho-
ciaz rola i znaczenie Paristwa Srodka na arenie miedzynarodowej rosnie, to
Chiny nie sg sktonne przeciwstawiac si¢ panstwom Zachodu w sprawach, ktore
bezposrednio nie dotyczg ich intereséw bezpieczenstwa. Chociaz nalezy za-
uwazy¢, ze stosunek Chin do rozwigzania problemu syryjskiego byt zbiezny
ze stanowiskiem rosyjskim®. W rzeczywistosci kontrowersje dotyczace Syrii
stanowig wstep do ksztaltowania si¢ nowego porzadku miedzynarodowego,
a panstwa uczestniczace w sporze rozni coraz wiecej: kwestie suwerennosci,
praw czlowieka, prawo do uzycia sily, odpowiedzialnos¢ za uzycie sily, etc.
Syria staje sie, wigc kwintesencja nowego rodzaju sporu miedzynarodowego,
charakterystycznego dla poczatku XXI wieku, w ktérym panstwa Zachodu nie
s3 w stanie samodzielnie rozwigzac¢ problemu, a nowe ,,potegi” nie s3 jeszcze
gotowe przeja¢ odpowiedzialnosci za rozwigzanie sytuacji kryzysowej. Oczy-
wiscie efektywna skuteczne zarzadzanie i rozwigzywanie konfliktéw wymaga
wspotpracy miedzynarodowej zaréwno na poziomie regionalnym, jak i global-
nym. Dlatego tez warunkiem efektywnej wspotpracy jest konicznos$¢ poznania
motywow i celow, jakie stojg za poszczegdlnymi stronami. Zrozumienie stano-
wiska Rosji, powinno pozwoli¢ na odkrycie rzeczywistych zamiaréw i intencji,
jakie stojg za dzialaniami wladz rosyjskich. Jest to tym bardziej interesujace, ze
Rosja nie poprzestala na zaangazowaniu w sprawy Syrii, ale staje sie gléownym
aktorem w odniesieniu do panstwa swojego sgsiada, czyli Ukrainy. Aby to zro-
zumie¢, zasadne wydaje si¢ krdtkie przedstawienie stosunku Rosji do rozwig-
zania konfliktu libijskiego.

Sytuacja zwigzana z wojng domowg w Syrii rdézni si¢ zdecydowanie od
weczesniejszych kryzyséw, w ktore angazowata si¢ Rosja (np. w 2008 r. w Gru-
zji), poniewaz wydarzenia te nie s3 tylko zwyklym umiedzynarodowionym
konfliktem wewnetrznym, ale czescig szerszego procesu zmian, ktére zachodza
w panstwach arabskich, zwanego Arabska Wiosng. W Libii powstanie prze-
ciwko M. Kadafiemu rozpocze¢lo si¢ w lutym 2011 r. i praktycznie od samego
poczatku otrzymalo silne wsparcie spolecznosci migdzynarodowej. W marcu
2011 r., gdy sily libijskiego dyktatora przygotowywaly sie do zdlawienia oporu
w Bengazi, rada Bezpieczenstwa ONZ wydata dwie rezolucje (nr 1971 oraz nr

7 8. Sestanovich, Syria & U.S.-Russian Relations: Three Things to Know, CFR, 6 September 2013, http://www.
cfr.org/syria/syria-us-russian-relations-three-things-know/p31353, [odczyt: 04.03.2014], por. takze: G. Botelho,
War of words between Russia, U.S. on Syrian crisis heats up, “CNN World”, 6 September 2013, http://www.cnn.
com/2013/09/05/world/russia-us-relations/, [odczyt: 04.03.2014].

8 L. Lulko, China trying on Syria’s skin, “Pravda”, 10 September 2013, P. Wintour, Syria crisis: China joins Russia
in opposing military strikes, “The Guardian”, 5 September 2013.
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1973), w ktorych potepiono dziatania M. Kadafiego i nalozono strefy zakazu
lotéw w celu ochrony ludnosci cywilnej’. Wysitek spolecznosci miedzynarodo-
wej doprowadzil do obalenia M. Kadafiego w pazdzierniku 2011 r. Doswiad-
czenia kryzysu w Libii wplynely na postrzeganie przez Rosje¢ konfliktu w Syrii
i ugruntowaly rosyjskie stanowisko w sprawie zewnetrznych interwencji pod
egida ONZ. Rosyjskie wladze de facto zgodzily si¢ na uzycie sity w rozwigza-
niu konfliktu libijskiego, juz na kilka miesi¢cy przed obaleniem M. Kadafiego,
rosyjski prezydent D. Miedwiediew nazwat go politycznym trupem, co zasad-
niczo nie réznilo si¢ od postrzegania dyktatora przez zachodnich politykéw'™.
Takie podejscie bylo pewna nowoscig w postepowaniu rosyjskich elit, ale nie
byto odosobnione, gdy rosyjska Rada Bezpieczenistwa Narodowego rozwazata
mozliwe warianty rosyjskiej dyplomacji, dyskutowane byly praktycznie dwie
opcje: wstrzymac sie od glosu lub poprze¢ stanowisko panstw zachodnich.
Ostatecznie Rosja zdecydowala si¢ na bardzo ostrozne stanowisko i wstrzy-
mata sie od glosu''. W. Putin, dwczesny premier Rosji, byl bardziej sceptyczny
w tej sprawie, chociaz nie sprzeciwiat si¢ oficjalnemu stanowisku w Radzie Bez-
pieczenstwa, jednakze juz kilka dni po glosowaniu publicznie wyrazil swoje
watpliwo$ci nazywajac panstwa zachodnie ,,nowymi krzyzowcami”'?.

Wydaje sie, ze ten rosyjski dwuglos w sprawie Libii byl catkowicie §wia-
domy i zaplanowany, a celem byta maksymalizacja zyskéw i minimalizacja
strat. Rolg prezydenta D. Miedwiediew byla che¢ uzyskania wsparcia panstw
Zachodnich w celu modernizacji rosyjskiej gospodarki i osiggniecie kompro-
misowego rozwigzania w sprawie tarczy antyrakietowej, natomiast premier W.
Putin staral si¢ chroni¢ rosyjskie kontrakty gospodarcze, ktdre warte byly ok.
4 mld USD". W miare jak sytuacja w Libii ewoluowala, rosyjski sceptycyzm
stawal sie coraz bardziej wyrazny, zorganizowanie strefy zakazu lotéw i coraz
bardziej aktywne dzialania wojsk NATO, przywolaty Rosjanom wspomnienia
interwencji na Batkanach w 1999 r'"*. Rosja byla réwniez zaskoczona szybka
zmiang stanowiska amerykanskiego, sekretarz obrony USA R. Gates wyrazit
sceptycyzm wobec ustanowienia strefy zakazu lotéw, ktéra oznaczataby mili-

°  Resolution 1970, 26 February 2011 oraz Resolution 1973, 17 March 2011, www.un.org/en/sc/documents/resolu-

tions/2011.shtml, [odczyt: 05.03.2014].

T. Grove, “Corpse” Gaddafi should step down: Kremlin source, “Reuters”, 1 March 2011, http://www.reuters.

com/article/2011/03/01/us-russia-libya-gaddafi-idUSTRE7204]Y20110301

' D. Trenin, The Mythical Alliance: Russia’s Syria Policy, 12 February 2013.

Putin likens U.N. Libya resolution to “Crusades”, “CBS News”, 21 March 2011, http://www.cbsnews.com/news/

putin-likens-un-libya-resolution-to-crusades/, [odczyt: 05.03.2014].

Czego zresztg ostatecznie nie udato si¢ utrzyma¢, por.: Russia loses $4 billion in Libyabecause of Gaddafi, ,,Prav-

da”, 2 February 2012,

4 Russia and China Team Up Against NATO Libya Campaign, “Forbes”, 17 June 2011, Ch. Keller, The End of the
Responsibility to Protect?, “Foreign Policy Journal”, 12 October 2011.
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tarne zaangazowanie w kolejnym panstwie muzulmanskim (po Iraku i Afga-
nistanie). Natomiast kilka tygodni pdzniej prezydent B. Obama nakazal takie
przygotowania sifom zbrojnym®.

Wydarzenia w Libii w 2011 r. pokazaly, Zze Rosja nie zamierza automa-
tycznie wspiera¢ rezimow, ktére sag w konflikcie z panstwami zachodnimi. M.
Kadafi nigdy nie wspodtpracowat $cisle ze Zwigzkiem Radzieckim, ani pdzniej
z Rosja, chociaz Rosjanie prowadzili interesy z libijskim dyktatorem, to jednak
powigzania gospodarcze Rosji z Libig nie byly tak mocne jak panstw europej-
skich. Konflikt w Libii mial by¢ dla Rosji réwniez demonstracja sity i powrotu
do grona mocarstw $wiatowych, W. Putin chcial pokazac, ze Rosja jest zdolna
do wspétpracy z Zachodem przy organizowaniu i prowadzeniu operacji woj-
skowych pod egida ONZ. Wydaje si¢ jednak, Ze rosyjskie wladze nie byly przy-
gotowane na interwencje, ktére majg doprowadzi¢ do zmiany wladz w pan-
stwach trzecich. Argument ten jest powtarzany w kazdym konflikcie, w ktéry
zaangazowana jest Rosja, oczywiscie w miare potrzeb i intereséw rosyjskich.
Jednak zmiang wladzy w Libii Putin byl wyraznie zaskoczony, raczej nie spo-
dziewal sig¢, ze wstrzymanie si¢ od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa bedzie mia-
to az tak dalekosigzne skutki. Nalezy rowniez pamigta¢ o tym, ze nowe wladze
libijskie nie odnowily kontraktéw z rosyjskimi firmami (koleje rosyjskie bu-
dowaly linie kolejowa Sirt-Bengazi, w wydobycie ropy i gazu zaangazowany
byt Gazprom, ponadto anulowane zostaly kontrakty na dostawy broni). Wy-
daje sie, ze dzialania wojsk NATO de facto wykraczajace poza ustalong w re-
zolucji RB ONZ ochrone ludnosci cywilnej w polaczeniu ze stratami rosyj-
skich firm spowodowaly byly bezposrednig przyczyna rosyjskiego stanowiska
w sprawie Syrii.

3. Powody rosyjskiego zaangazowania w Syrii

Kryzys syryjski rozwija si¢ zupelnie w inny sposéb niz libijski, gtéwnie
z powodu znaczacych réznic miedzy tymi panstwami. Libia to gléwnie pu-
stynny kraj z gesto zaludnionym wybrzezem i rzadko zaludnionymi ,wyspa-
mi” na pustyni, polozony peryferyjnie w stosunku do reszt §wiata arabskiego.
Natomiast Syria lezy praktycznie w centrum Bliskiego Wschodu i miata klu-
czowe znaczenie dla rozwoju sytuacji w tym regionie §wiata. Ponadto armia B.
al-Assada jest zdecydowanie lepiej wyposazona i wyszkolona niz sity zbrojne
pod koniec panowania M. Kadafiego. Ponadto syryjscy powstancy nie s3 w sta-

5 Libya crisis: Gaddafi army ‘not at breaking point’, “BBC News”, 31 March 2011.
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nie uzyskac tak znaczacej przewagi militarnej jak opozycja w Libii, samo zaan-
gazowanie sit zewnetrznych réwniez ma inny wymiar: w Libii wojska NATO
jednoznacznie opowiedzialy sie po stronie opozycji, natomiast zaangazowanie
panstw o$ciennych w Syrii jest rozlozone pomiedzy armi¢ rzagdows i rebelian-
tow, co wyjatkowo sprzyja dlugiemu konfliktowi. Od lat 60. XX wieku wta-
dze w Moskwie utrzymuja bliskie stosunki z rezimem syryjskim (od 1970 do
2000 r. Syrig rzadzil Hafez al-Assad, ojciec obecnego przywddcy), w 1980 r.
Zwigzek radziecki podpisal z Syrig traktat, na mocy ktérego panstwa zobo-
wigzaly si¢ do wspdtpracy militarnej i konsultacji na wypadek zagrozenia
dla pokoju (ktéry jednak nie obligowal Rosji do pomocy w razie zagranicznej
interwencji w Syrii)'°.

W II polowie XX wieku Syria byta drugim po Egipcie, najwazniejszym
panstwem zaangazowanym w konflikt z Izraelem (w ktérym stracila kontrole
nad Wzgdrzami Golan), przez ten caly czas Zwigzek radziecki wspieral Syrie
politycznie, ekonomicznie i militarnie. Jednak trudno méwi¢ o zupelnym pod-
porzadkowaniu wladzom radzieckim, w tym czasie wojsk syryjskie zaatakowa-
ty Liban (1967 r.) oraz stlumily powstanie w miescie Hama (w 1982 r. zginelo
tam ok. 20 tys. cywiléw)”. Gdy Egipt znalazl si¢ po 1972 r. w amerykanskiej
strefie wplywow, Syria stala sie najwazniejszym sojusznikiem Zwigzku Ra-
dzieckiego w regionie. Przez Syrie przewinelo sie ponad 6 tys. radzieckich do-
radcéw i technikéw wojskowych, personelu pomocniczego i cywildw, dziesigt-
ki tysiecy syryjskich studentéw skonczylo radzieckie uniwersytety i akademie
wojskowe'®. Nawet po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, liczba rosyjskich do-
radcéw wojskowych jest znaczna, natomiast syryjski port Tartus pozostaje je-
dynym o$rodkiem marynarki rosyjskiej marynarki wojennej poza panstwami
b. ZSRR. Warto réwniez wspomnie¢ o darowaniu przez wladze rosyjskie wiek-
szosci z ponad 13 mld syryjskiego zadluzenia wobec Rosji”. Jednak sytuacja
geopolityczna w regionie, ulegla zmianie po 1990 r., nowe wladze w Moskwie
(prezydent M. Gorbaczow i minister spraw zagranicznych E. Szewardnadze)
odwrdcily si¢ od drugiego gléwnego sojusznika w regionie (Irak po aneksji
Kuwejtu), a pod koniec 1991 r. Federacja Rosyjska przywrdcita stosunki dyplo-
matyczne z [zraelem.

' Russia Not Obliged to Fight on Side of Syria - FM Spokesman, “RiaNovosti”, 2 March 2013.

H. Yeager, For Syrians, Homs offensive brings back memories of 1982 Hama massacre, “Washington Post”, 1
March 2012, 1982: Syria’s President Hafez al-Assad crushes rebellion in Hama, “The Guardian”, 10 March 2012.
Szerzej: M. Sharnof, The Syria-Soviet Alliance, “inFocus Quarterly”, Spring 2009, The Jewish Policy Center, E.
Aghayev, F. Katman, Historical Background and the Present State of the Russian-Syrian Relations, “European
Researcher”, 2012 vol. (35), no. 11-3.

1 D. Herszenhorn, For Syria, Reliant on Russia for Weapons and Food, Old Bonds Run Deep, “The New York
Times”, 19 February 2012, s. A13.
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Pomijajagc wspomniane wyzej aspekty historyczne, pierwszym powodem
rosyjskiego zaangazowania w rozwigzanie konfliktu syryjskiego jest rosyjska
wizja tadu miedzynarodowego. Rosyjscy politycy czesto odwotuja si¢ do zapi-
séw Karty Narodow Zjednoczonych, w szczegdlnosci dotyczacych suwerenno-
$ci i integralnosci terytorialnej panstw czlonkéw ONZ. W takiej wizji, Rada
Bezpieczenstwa powinna zajmowac sie tylko sprawami zwigzanymi z utrzy-
maniem pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego (stad sprzeciw wobec
interwencji w Syrii, ktéra to interwencja bylaby pogwalceniem zasady suwe-
renno$ci)®. Jednak Rosja akceptuje stopniowe i konsensualne zmiany prawa
miedzynarodowego, formalnie uznaje odpowiedzialno$¢ spotecznosci migdzy-
narodowej za ochrong lokalnej ludnosci w przypadku naruszania praw czlo-
wieka lub w interwencje w celach humanitarnych (zreszta wtadze w Moskwie
powolywaly si¢ na te kwestie podczas interwencji w Gruzji w 2008 r., gdzie
argumentem byl ochrona ludnosci Osetii Potudniowej). Jednak, co istotne,
nawet interwencje z powodéw humanitarnych powinny ogranicza¢ sie do
ochrony ludnosci cywilnej, nie powinny by¢ pomocg zbrojng dla jakiejkolwiek
strony konfliktu®.

Jednak z tym ostatnim Rosja miata problemy podczas wspomnianej inter-
wencji w Gruzji, gdzie wojska rosyjskie maszerowaly na Tbilisi. Tymczasem,
w przypadku Syrii, Rosja stoi na stanowisku, ze nie ma mozliwo$ci uzycia sity
zbrojnej (z ramienia koalicji miedzynarodowej), chyba ze Rada Bezpieczen-
stwa postanowitaby inaczej, jednak tutaj Rosja posiada prawo weta. Brak takiej
zgody stawia ewentualng interwencje jako nielegalng. Chociaz w opisywanym
przykladzie bardzo fatwo mozna doszuka¢ sie pewnych niescistosci — prze-
ciez w Osetii Poludniowej wojska rosyjskie dzialaly bez miedzynarodowego
mandatu. Natomiast prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa bedzie realizowane
przez Rosje w przypadkach koniecznosci ochrony swoich bezposrednich inte-
res6w oraz zapewnienia sobie bardziej przewidywalnego $rodowiska miedzy-
narodowego. Podsumowujac, przypadek Syrii jest dla Rosji kolejnym przykta-
dem, w ktérym Zachdd prébuje sila doprowadzi¢ do zmiany rezimu, tak jak
w Iraku (S. Husajn), Serbii (S. Miloszewicz) czy Libii (M. Kadafi). Rosja, majac
na uwadze doswiadczenia z ,,ochrong cywilow” podczas operacji w Libii oraz
liczac sie z ewentualng stratg ostatniego sojusznika w tej czesci $wiata, stoi na
stanowisku sprzeciwiajacym si¢ jakiejkolwiek interwencji zewnetrznej. Para-
doksem sytuacji w Syrii jest to, Zze w przypadku Krymu (wydarzenia z marca

2 Zob. szerzej: ]. Mankoff, Russian Foreign Policy. The Return of Great Power Politics, London 2012.
2! Por. wywiad ministra spraw zagranicznych S. Lawrowa: Lavrov: ‘Either secure Syria’s chemical weapons, or arm
its rebels’, “Russia Today”, 22 December 2012.
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2014 r.) juz sam fakt zagrozenia praw mniejszos$ci rosyjskiej jest wystarczaja-
cym powodem interwencji w sprawy wewnetrzne Ukrainy.

Od samego poczatku zmian w §wiecie arabskim rosyjscy politycy i obser-
watorzy nie wypowiadali sie tak optymistycznie, co do kierunku zmian, jak ich
odpowiednicy na Zachodzie. Wyrazano obawy, ze autorytarne swieckie rezi-
my zostang obalone, a ich miejsce zajmg radykalowie islamscy. W rosyjskim
spoleczenstwie nie bylo objawéw radosci, po zwyciestwie rewolucji w Egipcie
i Tunezji (to zresztg najpopularniejsze kierunki zagranicznych wycieczek Ro-
sjan, do Egiptu corocznie podrézowalo w celach turystycznych ponad 2,5 min
Rosjan). Obserwatorzy twierdzili, Ze wolno$¢ polityczna to jedno, natomiast
dobrobyt gospodarczy to zupelnie inna sprawa i wkrotce nastapi rozczaro-
wanie nowymi wladzami. Rosyjskie media przedstawiajac obrazy rewolucji,
obok gloséw nadziei i aspiracji czesto umieszczaly strach i rozpacz. Obrazy
z Libii przedstawialy grabiez broni pozostalej po wojskach M. Kadafiego, kto-
ra nastgpnie trafiala w rece ekstremistéw (np. w Mali)*2. Wspomniany strach
byt wyraznie widoczny w odniesieniu do Syrii gdzie wsrdd przeciwnikéw B.
al-Assada znajdowalo si¢ wiele grup radykalnych (cz¢$¢ z nich byta powigza-
na z Al-Kaidg), co zwigkszalo ryzyko konfliktu miedzy szyitami, a sunnitami,
Arabami, a Kurdami czy muzulmanami, a chrze$cijanami. Ponadto w arse-
nalach syryjskich znajdowala si¢ bronn masowego razenia (bron chemiczna),
ktora przejeta przez radykalne grupy, mogta zosta¢ uzyta poza granicami Syrii.
Warto zwrdci¢ uwage roéwniez na wzgledna bliskos¢ granic rosyjskich, w szcze-
golnosci Kaukaz (Czeczenia, Dagestan). W rosyjskich scenariuszachnawet jesli
zakladano obalenie B. al-Assada, nie oznaczalo to konca wojny domowej, ale
poczatek nastepnej fazy konfliktu, w ktérej rzad i opozycja zamienityby sie tyl-
ko miejscami. Tak niestabilna sytuacja polityczna w regionie potozonym blisko
rosyjskich granic, biorgc pod uwage Sytuacje na Kaukazie, nie wrdzyla nic do-
brego w kontekscie Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Soczi*.

Trzeci powdd rosyjskiego zaangazowania w konflikt w Syrii to materialne
interesy Rosji w tym panstwie. Na poczatku nalezy stwierdzic, Ze sa one bardzo
skromne, a sama Syria jest traktowana bardzo nisko w priorytetach polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Warto zwrdci¢ uwage na dwa aspekty: rosyj-
ska baze¢ marynarki wojennej i rosyjskich obywateli zamieszkujacych w Syrii.
Port w tartus jest istotny dla rosyjskiej marynarki wojennej tylko ze wzgledow
prestizowych, na stale przebywa tam tylko ok. 50 pracownikéw i wojskowych,
lecz jest to jedyna rosyjska baza morska poza Rosjg (pafistwami bylego Zwigz-
22 A. Malashenko, Russia and the Arab Spring, October 2013, Carnegie Moscow Center, s. 9-14.

# M. Klein, Russia and the Arab Spring, February 2012, “SWP Comments”, s. 5-6
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ku Radzieckiego)**. Sama aktywnos¢ rosyjskiej marynarki w tym regionie jest
niewielka, w styczniu 2013 r. Rosjanie przeprowadzili najwigksze manewry po
upadku Zwigzku Radzieckiego, a ich gléwnym celem byto wystanie komunika-
tu, ze Rosja jest obecna w tym regionie i nalezy si¢ z nig liczy¢*. W Syrii prze-
bywalo kilka tysiecy rosyjskich obywateli, gléwnie byly to zony Syryjczykow,
ktorych kiedy$ wielu studiowalo w Zwigzku Radzieckim. Ponad tysigc oséb
zostalo ewakuowanych w trakcie 2013 r., wiekszo$¢ jednak pozostata na miej-
scu®*. W polityce zagranicznej Rosji zwraca si¢ szczegolng uwage na ochrone
obywateli rosyjskich za granicg, stad nalezy przypuszczac, ze czynnik ten be-
dzie odgrywal jeszcze znaczacg role w konflikcie syryjskim (szczegdlnie w kon-
tekscie wydarzen na Krymie).

Czwarty czynnik rosyjskiej polityki wobec Syrii, a szerzej, wobec calego
Bliskiego Wschodu, to religia. Konserwatywna wersja rosyjskiego nacjonali-
zmu, coraz czesciej pojawiajaca sie w polityce rosyjskiej, jest Scisle powigzana
z prawoslawiem. Religia staje si¢ waznym elementem tozsamosci narodowej
wspolczesnej Rosji. Wartosci promowane przez rosyjskich politykéw sg oparte
na ,tysigcletniej tradycji, wspdlnej dla wszystkich religii §wiata”. W odniesie-
niu do sytuacji w Syrii, Egipcie i Iraku rosyjskie wladze wyrazaty obawy o bez-
pieczenstwo i prawa mniejszosci chrzescijanskich, ktére znalazly si¢ w cen-
trum islamskich rewolucji. Czesto pojawiala si¢ takze krytyka Zachodu, ktory
rzekomo zdystansowatl si¢ zbytnio od swoich korzeni, pozostawiajac zbyt wiele
tolerancji i rezygnujac z chrzescijanskiej tozsamosci. Oczywiscie te wszystkie
stowa majg ewidentnie wymiar propagandowy i nie majg nic wspdlnego z war-
tosciami (chrzescijanskimi), jednak na potrzeby prowadzonej przez Rosje poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa sg uzyteczne i zblizaja Rosje do osiagniecia
zalozonych celow.

2 Ch. Harmer, Russian naval base Tartus, “ISW Backgrounder”, 31 July 2012.

» F. Gardner, How vital is Syria’s Tartus port to Russia?, “BBC News”, 27 June 2012.

% R. Oliphant, Syria: Russia evacuates citizens ahead of military strikes in the ‘next few days’, “The Telegraph”,
27 August 2013, T. Grove, Russia sending aircraft to evacuate its citizens from Syria, “The Washington Post”,
22 January 2013.

77 Speech of the Minister of Foreign Affairs of Russia S. V. Lavrov on the Jubilee International Conference «Russia in
the world of force of the XXI century» dedicated to the 20-th anniversary of the Council on Foreign and Defense
Policy and the 10-th anniversary of the journal “Russia in Global Affairs”, Moscow, 1 December 2012, www.mid.
ru/bdomp/brp_4.nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/1eeac193a9c09f3d44257ad100377746!OpenDocu-
ment; [odczyt: 19.03.2014].
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4. Kontekst miedzynarodowy rosyjskiego zaangazowania

Rosyjskie stanowisko wobec Syrii jest rowniez determinowane stosunkami
z innymi panstwami, w szczego6lno$ci Iranem, Izraelem i panstwami zachod-
nimi. Najistotniejszg role w regionie, abstrahujac od pojawiajacego si¢ czesto
dbania o los zwyklych mieszkancéw regionu, odgrywa kwestia Iranu, najwaz-
niejszego sojusznika Syrii w regionie i najistotniejszego partnera Rosji. Ponadto
ewentualne obalenie rezimu alawitéw ostabi pozycje Iranu w kontekscie grup
Hezbollachu operujacych z terytorium Libanu, ktére maja wsparcie zaréwno
z Syrii, jak i wspomnianego Iranu. Podobne motywacje pojawiaja si¢ po stro-
nie wszystkich panstw zaangazowanych w regionie: Stanéw Zjednoczonych,
Turcji, Arabii Saudyjskiej, Kataru czy Izraela, jednak w ich przypadku upadek
al-Assada spowoduje wzrost presji i lepszg sytuacje w odniesieniu do Iranu.
Ponadto, wedtug Rosji, rozmieszczenie rakiet Patriot na granicy turecko-syryj-
skiej jest ewidentnie wymierzone w Iran®.

Zachowanie Izraela, ktéry jednoznacznie opowiedzial si¢ po stronie an-
ty-assadowskiej, Rosjanie tlumaczg rosnagcym zaniepokojeniem z powodu
iranskiego programu nuklearnego. Biorac pod uwage histori¢ Zimnej Wojny,
Rosja w pewnym sensie rozumie zachowanie rzadu B. Netanjahu, do Izraela
wyemigrowalo kilkaset tysiecy osob, ktore mowia po rosyjsku, a oba panstwa
tacza podobne wyzwania (terroryzm) i problemy (islamscy ekstremisci). Pre-
zydent Putin odwiedzil Izrael, zaraz po inauguracji prezydentury, w czerwcu
2012 r., a wigkszo$¢ opinii publicznej w obu panstwach zasadniczo zgadza sie,
co do charakteru Arabskiej Wiosny (raczej islamistyczne, a nie demokratyczne
przebudzenie).

Rosyjski obraz panstw zaangazowanych w konflikt w Syrii r6zni sie zdecy-
dowanie. Wysilki prezydenta Egiptu M. Morsiego majace na celu zaangazowac
w rozwigzanie konfliktu Turcje, Iran i Arabi¢ Saudyjska zostaly zauwazone
w Moskwie. Jednak nalezy pamieta¢, ze Bractwo Muzlumanskie znajduje si¢
od 2006 r. na rosyjskiej liscie organizacji terrorystycznych, gtéwnie z powo-
du jego zaangazowania na Péinocnym Kaukazie®. To wlasnie w trakcie wojny
czeczenskiej wladze rosyjskie zdaly sobie sprawe z zagrozenia, jakie radyklany
islam stanowi dla Azji Centralnej i Kaukazu. Réwniez obecne wladze Tune-
zji, Libii czy obalone w Egipcie (prezydent M. Morsi) postrzegane byty, jako

2 Nato deploying Patriot missiles to Turkey-Syria border, “BBC News Europe”, 4 January 2013, M. Gray, G. Bo-
telho, NATO: Patriot missile battery operational on Syrian border, “CNN”, 28 January 2013, http://www.cnn.
com/2013/01/26/world/meast/syria-civil-war/; [odczyt: 19.03.2014].

¥ R.Parsons, Russia: Supreme Court Approves List Of 17 ‘Terrorist’ Groups, “RFE/RL”, 28 June 2006.
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ideologiczni zwolennicy opozycji syryjskiej. W podobny sposéb Rosja traktuje
konserwatywne rezimy panstw Zatoki Perskiej. Jednak nawet wzrost nastrojow
antyrosyjskich i powolna utrata resztek wplywow w duzej czesci §wiata arab-
skiego nie sklonita wtadz w Moskwie do zmiany stanowiska. Symboliczne jest
tutaj zachowanie rosyjskiego ministra spraw zagranicznych, ktéry komentujac
zabdjstwo w amerykanskiego ambasadora Ch. Stephensa 11 wrzesnia 2012 r.
stwierdzil, ze Amerykanie wykazuja si¢ zupetna naiwnos$cig w odniesieniu do
przewrotow w panstwach arabskich i tak naprawde nikt nie rozumie co si¢ do
konca dzieje na Bliskim Wschodzie*.

Dos¢ ciekawie wygladaly natomiast stosunki rosyjsko-tureckie. Rosja po-
wstrzymywata sie od krytyki tureckiego stanowiska wobec kryzysu syryjskie-
go i powstrzymywala sie od komentarzy, gdyTurcja krytykowata postawe Rosji.
Podczas wizyty W. Putina w Turcji w grudniu 2012 r. gtéwnym tematem roz-
mow byta wspodtpraca gospodarcza, na ktorej Rosji najbardziej zalezalo®.

Rosja wypadla bardzo negatywnie w odbiorze opinii publicznej na Za-
chodzie, gdzie postawiono rosyjskie wtadze, jako sojusznika i sprzymie-
rzenca rezimu w Damaszku, w efekcie stosunki na linii panstwa zachodnie
- Rosja znalazly si¢ w najgorszym stanie od konfliktu rosyjsko-gruzinskiego
z 2008 r.** Jednak Stany Zjednoczone i Europa dokonaly rozréznienia po-
miedzy polityki Rosji i Chin, chociaz oba panstwa odrzucity rezolucje Rady
Bezpieczenstwa w sprawie Syrii. Jednak warto zauwazy¢ réznice miedzy sta-
nowiskiem Rosji i Chin, podczas gdy Rosjanie argumentowali swdj sprzeciw
zmianami porzadku $wiatowego, polityka Chin kierowat si¢ partykularnymi
interesami na Bliskim Wschodzie, gtéwnie kwestiami dostaw energii. Ponadto
wladze Chin powstrzymywaly sie od publicznej debaty w sprawie Syrii, tak jak
to robily wladze Rosji. Polityka prezydenta Putina wobec Syrii nie miata wigk-
szych krytykéw, chociaz w srodowiskach liberalnych podniosty si¢ glosy zwig-
zane z pogorszeniem stosunkow z najwigkszymi eksporterami ropy naftowe;j,
czyli Arabig Saudyjska i Katarem. Mialo to zwiazek z konieczno$ciag moder-
nizacji kraju i brakiem koordynacji w zakresie wydobycia surowcow, a takze
stawianiem przez wladze rosyjskie na przegranych (S. Hussajn, M. Kadafi) przy
ignorowaniu zwyciezcow, ktérzy zapewne byliby cennymi partnerami®.

3 D. Trenin, The Mythical Alliance: Russia’s Syria Policy, 12 February 2013.

' J. Earle, In Istanbul, Putin Slams Missile Plan, “The Moscow Times”, 4 December 2012, L. Adilgizi, Putin’s visit
to Turkey to keep bilateral relations strong, “Sunday’s Zaman”, 9 December 2012.

32 Syria’s civil war.Foreignmeddlers,” The Economist”, 4thSeptember 2013, Syria’s conflict. Trying times for talks,

“The Economist”, 29thOctober 2013, Jeszcze gorszy odbidr polityki prezydenta Putina mial miejsce po aneksji

Krymu, zob.: Russia, Ukraine and the West, How will the West read Putin’s playbook?, “The Economist”, 2nd

March 2014.

Por.: V. Inozemtsev, Dilettante’s question: Why do we need Syria?, “Vedomosti”, 24 December 2012.
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Wszystkie powyzsze rozwazania dotyczace rosyjskich motywacji, obaw
zwigzanych z fadem miedzynarodowym, stanowiskami §wiatowych aktoréw
wplynetly na polityke wladz rosyjskich wobec Syrii, ponadto nalezy zaznaczy¢,
ze z czasem wyraznie ta polityka ewoluowala. Na poczatku kryzysu (marzec
2011 r.) rzad rosyjski postrzegal problemy syryjskiego rezimu, jako niegrozna
rewolte, ktéra powinna zosta¢ szybko stlumiona przez wladze. Wladze rosyj-
skie zdawaly sobie oczywiscie sprawe, ze w Syrii wystepuje wiele probleméw
spofeczno-ekonomicznych, podobnych do tych z Libii czy Egiptu takich jak
zbyt dlugie utrzymywanie sie rezimu u wladzy, korupcje, niewydolno$¢ gospo-
darek, ten ostatni problem szczegdlnie dotykal spoteczenstwo, ktére domaga-
to si¢ wigkszej otwartoéci i demokracji. Oczywiscie byla to potencjalnie nie-
bezpieczna sytuacja, ale Rosjanie wierzyli, ze B. al-Assad zdofa bardzo dtugo
powstrzymywac opozycje, a jedynie zewnetrzna interwencja jest w stanie go
odsung¢ od wladzy (co zreszta wydawalo sie wtedy niewyobrazalne). Pierwsze
miesigce kryzysu syryjskiego toczyly si¢ rownoczesnie z operacja NATO w Li-
bii, a wladze rosyjskie zajete sprawami Libii, podejmowaly pierwsze kroki, aby
ten sam scenariusz nie powtorzyl si¢ w Syrii. Istnialy obawy, ze Amerykanie
beda sklonni do jakiej$ formy ataku na sity rzagdowe w Syrii. Minister S. Law-
row zauwazyl, ze nie wyklucza takiej opcji*.

Praktyka dzialan rosyjskiego rzadu wskazuje, ze preferuje on kontakty
z rzagdami (nie tylko na Bliskim Wschodzie), ktdre juz dzialajg i funkcjonuja,
do rzadkosci nalezy poparcie dla opozycji. Syryjski rzad stosuje z pewnoscia
brutalne metody, ale nie wyrdznial si¢ niczym szczegdlnym wsrdd rezimow
w tym regionie $wiata, poza tym Rosjanie caly czas podkreslali, ze taka wia-
dza ($wiecka) jest lepszym rozwigzaniem niz rzady radykalnych islamistéw.
Zreszta rosyjscy przywodcy, m. in. w osobie ministra spraw zagranicznych S.
Lawrowa, podkreslaja, zZe za masakry cywiléw w Syrii moze odpowiadac tez
opozycja, a Zachod jest oskarzany o to, ze nie potepia atakéw na cele rzadowe.
Zdaniem S. Lawrowa nie mozna moéwic o ,,dobrych terrorystach™”.

Konflikt w Syrii wyrdznia zdecydowanie od innych uzycie broni chemicz-
nej przez rezim prezydenta A. al-Assada. Wielu rosyjskich komentatoréow za-
uwazylo, ze uzycie broni chemicznej moze stanowic¢ pretekst do interwencji
militarnej (tak jak w 2003 r. w Iraku w czasie prezydentury G. Busha). Jednak
Rosja uwazata, ze gléwnym zagrozeniem zwigzanym z bronig chemiczng, jest

3 Foreign Minister Lavrov’s interview to Kommersant FM, 20 March 2012, www.mid.ru/bdomp/brp_4.ns-
f/2fee282eb6df40e643256999005e6e8c/5dfa97af48053e5e442579¢700638ae3!OpenDocument, [odczyt:
20.03.2014].

Lavrov: ‘Either Secure Syria’s Chemical Weapons, or Arm Its Rebels.’, wywiad dla “Russia Today”, 24 December
2012, http://rt.com/op-edge/lavrov-interview-rt-syria-628/, [odczyt: 21.03.2014].
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nie sam fakt jej uzycia przeciwko opozycji, ale mozliwos$¢ przejecia arsenalu tej
broni przez sity opozycyjne. Projekt rezolucji, ktéry Rosja i Chiny ztozyly jesie-
nig 2011 r. w Radzie Bezpieczenistwa wzywal obie strony do zaprzestania walki
i zaangazowania si¢ w dialog (oczywiscie byto to nie do przyjecia zaréwno dla
panstw zachodnich, jak i dla syryjskiej opozycji). Zachodnie kontrpropozycje
kladly wiekszy cigzar na rzad syryjski i wzywaly go do zaprzestania uzywania
przemocy i wycofania sie z zajetych pozycji. Zostalo to oczywiscie zawetowane
przez Rosje i Chiny, co doprowadzilo do paralizu Rady Bezpieczenstwa i Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Syrii*®.

W styczniu 2012 r. wladze rosyjskie powolaly specjalnego przedstawiciela
i wystaly Michaila Bogdanowa do Syrii w celu przekonania obu stron konfliktu
w Syrii do osiggniecia porozumienia. Niestety misja M. Bogdanowa zakonczy-
la si¢ niepowodzeniem, gdyz zZadna ze stron nie byla zainteresowania poro-
zumieniem: B. al-Assad nie potrzebowal rad i nie byl sklonny do jakichkol-
wiek ustepstw wobec opozycji, natomiast po stronie opozycji, bardzo zreszta
rozdrobnionej, nie byto chetnych do rozmawiania z rosyjskim posrednikiem?.
Zasadniczym punktem spornym miedzy Rosjg, a panstwami zachodnimi byta
sprawa zaangazowania panstw zewnetrznych w rozwigzanie konfliktu w Syrii.
W czerwcu 2012 r. w Genewie osiggnieto nawet wstepne porozumienie, ktére-
go gléwnymi aktorami byli: grupa statych cztonkéw rady Bezpieczenstwa (P-
5), przedstawiciele Turcji, ONZ, UE oraz Ligii panstw Arabskich. Komunikat
Genewski zakladal powolanie przejsciowej wladzy zarzadzajacej, ktéra miala
sie skladac z przedstawicieli rzadu i opozycji. Organ ten mial przeja¢ wladze
wykonawczg w Syrii i doprowadzi¢ do pojednania narodowego’®. Niestety zad-
na ze stron zaangazowanych w konflikt nie byla zainteresowana wdrozeniem
planu w zycie.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt rosyjskiego zaangazowania
w konflikt syryjski. Chodzi o fakt dostarczania przez Rosje uzbrojenia i sprzetu
wojskowego w ramach zawartych z Syrig umoéw. Formalnie wladze rosyjskie
staly na stanowisku niezaangazowania w sprawy wewnetrzne Syrii i odma-
wialy uzycia formalnych (przerwanie dostaw broni) i nieformalnych (gwa-
rancje bezpieczenstwa dla przywddcow strony rzadowej) srodkéw nacisku na
prezydenta B. al-Assada. Minister spraw zagranicznych S. Lawrow przekony-

36

Russia, China veto UN resolution on Syria, “RiaNovostei”, 5 October 2011, http://en.ria.ru/
world/20111005/167391965.html, [odczyt: 21.03.2014].
¥ Mikhail Bogdanov Appointed Special Presidential Envoy for the Middle East, 23 January 2012, http://eng krem-
lin.ru/acts/3352; [odczyt: 30.03.2014].
Action Group for Syria. Final Communiqué, 30 June 2012, http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final-
CommuniqueActionGroupforSyria.pdf, [odczyt: 30.03.2014].
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wal nawet, Ze dostarczane przez Rosj¢ systemy obrony przeciwrakietowej czy
smigtowce majg stuzy¢ ewentualnemu odparciu interwencji zewnetrznej i nie
s3 wykorzystywane w wojnie domowej przeciwko opozycji*. Z drugiej stro-
ny Rosja krytykowata te panstwa, ktore sprzyjaly syryjskiej opozycji, w szcze-
golnosci za niejawng pomoc militarng i dostawy uzbrojenia dla przeciwnikéw
prezydenta B. al-Assada®.

Wydaje sig, ze wladze rosyjskie nie mialy i nie majg sprecyzowanych pla-
néw na tzw. ,dzien po” w Syrii. Mozna odnies¢ wrazenie, ze Rosja uwaza, ze
jedyna alternatywg dla prezydenta B. al-Assada jest radyklana, islamska opozy-
cja, ktora z definicji nie bedzie partnerem dla Rosjan. By¢ moze jednak, Rosja-
nie uznali, ze scenariusz post-assadowski podwazy pozycje samego prezydenta
i przyczyni sie do zwyciestwa opozyciji.

5. Podsumowanie

Uzycie broni chemicznej przez rezim syryjski w sierpniu 2013 r. calkowicie
zmienilo postrzeganie wydarzen w Syrii przez spolecznos¢ miedzynarodowa*'.
Wydawalo sig, ze interwencja wojskowa panstw zachodnich jest tylko kwestia
czasu, jednak dalsze wydarzenia mialty do$¢ niespodziewany przebieg. Brak
zdecydowania panstw zachodnich zostal wykorzystany przez wtadze rosyjskie,
ktore wystapily z propozycja niemilitarnego rozwigzania sporu i przekazania
syryjskich zapaséw broni chemicznej pod nadzér miedzynarodowy*>. W efek-
cie w styczniu 2014 r. odbyly si¢ rozmowy w Genewie, ktdre jednak toczyty sie
juz w zupelnie innej atmosferze (kryzys na Ukrainie) i nie przyniosty Zadnego
konstruktywnego rozstrzygniecia®.

Wydaje sig, ze rozwigzanie konfliktu w Syrii lezy daleko poza zasiegiem,
checiami i mozliwo$ciami rosyjskich wladz. Stopien zaangazowania aktoréw
miedzynarodowych w wydarzenia syryjskie jest tak duzy, ze trudno wyobra-
zi¢ sobie pewne jednostronne dziatania, ktére doprowadzityby do zaprzestania
walk, tym bardziej, ze swiat zachodni jest obecnie zaangazowany w konflikt

¥ K. DeYoung, J. Warrick, Russia sends arms to Syria as it tries to reassert its role in region, “The Washinghton
Post”, 30 May 2013, T. Grove, Insight: Syria pays for Russian weapons to boost ties with Moscow, 29 August 2013,
“Reuters”, No S-300 supplies planned, Russia finalizes standing Syrian weapons contracts - Lavrov, “Russia To-
day”, 10 May 2013.

4 'W. Englud, Russia accuses West of jumping gun on Syria, “The New York Times”, 28 August 2013, Saudi Arabia
to supply Syrian rebels with anti-aircraft missiles - report, “Russia Today”, 15 February 2014.

4 J. Warrick, More than 1,400 killed in Syrian chemical weapons attack, “The Washington Post”, 30 August 2013.

42 M. Gordon, U.S. and Russia Reach Deal to Destroy Syria’s Chemical Arms, “The New York Times”, 14 September 2013.

4 A.Barnard, 2 Sides in Syria Peace Talks Agree to Meet in the Same Room, Averting a Breakdown, “The New York
Times”, 24 January 2014.
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rosyjsko-ukrainski i sprawy syryjskie zeszly na dalszy plan. Jednak powodoéw,
dla ktérych trudno o zakonczenie kryzysu w Syrii jest wiecej. Po pierwsze,
konflikt pochlonal juz tak duzo ofiar, ze wladza boi si¢ czystki po ewentual-
nym zwyciestwie opozycji. Trudno w takim przypadku o jakiekolwiek gwa-
rancje bezpieczenstwa dla najwyzszych wladz syryjskich. Po drugie, opozycja
(szczegolnie ta zradykalizowana) nie chce stysze¢ o jakimkolwiek kompromi-
sie. Z powodow wspomnianych juz wyzej, jedyna mozliwg opcja jest ustgpienie
prezydenta B. al-Assada bez jakichkolwiek warunkow czy gwarancji dla jego
bezpieczenstwa. Po trzecie, chociaz w Syryjskiej Koalicji Narodowej (przedsta-
wiciel opozycji) sity umiarkowane dominuja, to trudno méwic o ich przywdédz-
twie, a ewentualne rozstrzygniecie wojny domowej nastapi zapewne na ulicy,
gdzie dominuja sity radykalne (Islamskie Panistwo Iraku i Lewantu). Czwarty
powod jest chyba najwazniejszy, to zaangazowanie wielu panstw i organizacji
w wojne w Syrii. Panstwa zachodnie, Rosja, Iran, Turcja czy Hezbollach, to
tylko kilka przyktadéw, jednak bez osiggniecia jakiegokolwiek porozumienia
miedzynarodowego trudno méwic o rozstrzygnieciu, toczacej si¢ od poczatku
2011 r. wojny.
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