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Wspolczesna polityka Federacji Rosyjskiej
w obszarze ,,bliskiej zagranicy”

Contemporary Russian Federation Policy
in the ,,Near Abroad”

Streszczenie:

Federacja Rosyjska postrzega przestrzen poradziecka jako obszar ,bliskiej zagranicy” i wlasna
strefe wplywow. W sferze deklaratywnej i praktycznej dazy do zachowania dominujacej roli politycznej
i gospodarczej w panstwach nalezacych do tego obszaru. Dotyczy to zwlaszcza Ukrainy i Moldawii
oraz panstw Kaukazu Potudniowego. Polityka Federacji Rosyjskiej jest determinowana historycznie
i geopolitycznie. Pafistwa te stanowia rowniez przedmiot potencjalnego zainteresowania Unii Europej-
skiej, co przyczynia si¢ do wykreowania pola rywalizacji tych dwoch podmiotéw stosunkéw miedzy-
narodowych.

Stowa kluczowe: ,,bliska zagranica”, Federacja Rosyjska, Unia Europejska, Partnerstwo Wschod-
nie, Ukraina, Moldawia, Kaukaz

Summary:

Russian Federation sees post-Soviet space as both an area “near abroad”, and its own sphere of
influence. It strives to preserve the dominant political and economic role in countries belonging to the
area. This applies especially to Ukraine, Moldova and South Caucasus countries. Russian Federation
policy is determined historically and geopolitically. These countries are also the subject of potential
interest of the European Union which contributes to the creation of a field of rivalry in international
relations.

Keywords: “near abroad”, Russian Federation, European Union, Eastern Partnership, Ukraine,
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1. Uwagi wstepne

Federacja Rosyjska, ze wzgledu na swoje polozenie, potencjal demogra-
ficzny, ekonomiczny i polityczny, jest panstwem odgrywajacym niezwykle
wazng rol¢ na arenie miedzynarodowej i aspirujacym do roli mocarstwowe;j
na kontynencie europejskim oraz na $wiecie'. Ogromne znaczenie w realizacji
powyzszego zalozenia majg panstwa z obszaru tzw. ,,bliskiej zagranicy”, z kto-
rymi Rosja powigzana jest zaréwno historycznie, gospodarczo jak i kulturowo.
Federacja Rosyjska, majac ulokowane swoje interesy w tym obszarze, stara si¢
utrzymacé w nim pozycje lidera oraz swoje wplywy niezmiennie od momentu
rozpadu ZSRR. Dokonujace si¢ przeobrazenia systemu miedzynarodowego, ja-
kie miaty miejsce po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, poskutkowaty pojawie-
niem si¢ nowych graczy w omawianym obszarze, co sprawilo, Ze Rosja stopnio-
wo utracifa swoje wplywy w europejskiej czesci ,bliskiej zagranicy” na rzecz
panstw zachodnich. Decydenci z Rosji, podobnie jak i rosyjskie spoteczenstwo,
majac w pamigci potege dawnego ZSRR, daza do jej odbudowy, starajac sie
doprowadzi¢ do ponownej integracji panstw tego obszaru. Zadanie to utrud-
nia obecno$¢ podmiotéw zachodnich, starajacych sie zapobiec odbudowie
i rozprzestrzenianiu si¢ rosyjskich wptywéw, tym samym dazac do zahamo-
wania imperialnych ambicji Rosji. Fakt ten w duzej mierze wplywa na ksztalt
rosyjskiej polityki i determinuje jej dzialania wobec poszczegdlnych panstw
omawianego obszaru. W geopolitycznej rywalizacji z Zachodem, stawka stata
sie wlasna strefa wplywow, ktora dla Rosji jest waznym elementem majgcym
umozliwi¢ jej powro6t do dawnej potegi.

2. Koncepcje i zalozenia polityki Federacji Rosyjskiej

Od rozpadu ZSRR w 1991 roku, Rosja prowadzi aktywna polityke wobec
panstw zajmujacych swoje miejsce w rosyjskiej koncepcji ,,bliskiej zagranicy”.
Termin ten okresla obszar szczegélnych intereséw Rosji, obejmujacy panstwa
wchodzace w przesziosci w sklad Zwigzku Radzieckiego, ktére po rozpadzie
ZSRR, Rosja uznala za swoja strefe wplywow>.W ramach ,bliskiej zagranicy”
Rosja nieoficjalnie zastrzega sobie prawo do wyznaczania kierunkéw polityki
wewnetrznej i zagranicznej tych panstw zgodnie ze swoja racjg stanu oraz dazy
do zachowania kontroli na tym obszarze jako sita dominujgca. To jak wazne

' R. A. Smentek, Podstawowe koncepcje polityki zagranicznej Rosji i jej priorytety, www.stosunki.pl/?2q=content/
podstawowe-koncepcje-polityki-zagranicznej-rosji-i-jej-priorytety, [odczyt: 13.07.2014].

www.politykaglobalna.pl/wiedza/bliska-zagranica/, [odczyt: 13.07.2014].
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znaczenie majg dla Rosji tereny posowieckie, rosyjscy decydenci podkreslali
niemalze zaraz po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. Przykladem tego jest wy-
stapienie dwczesnego prezydenta Rosji, Borysa Jelcyna, ktéry 28 lutego 1993 r.
stwierdzil, ze Federacja Rosyjska posiada ,,zywotne interesy” w omawianym re-
gionie i apelowat do ONZ o przyznanie Rosji szczegdlnych uprawnien w obsza-
rze ,bliskiej zagranicy”, majacych umozliwi¢ Rosji realizacje roli gwaranta po-
koju i stabilno$ci w regionie’. Takze w pierwszych dokumentach panstwowych,
widnieja zapisy dotyczace roli bytych republik radzieckich w polityce Rosji.

W poczatkowym okresie istnienia Federacji Rosyjskiej, 6wczesne wladze
panstwowe postrzegaly omawiany obszar jako cz¢s¢ wlasnego panstwa oraz
wyrazaly przekonanie o nieuchronnosci reintegracji obszaru poradzieckiego.
Dowodzi tego cytat pochodzacy z dokumentu ,,Strategia dla Rosji”, opracowa-
nego przez Rade ds. Polityki Zagranicznej i Obronnej: ,,Jest rzeczg oczywistg,
ze najwigksze wyzwania dla bezpieczeristwa Rosji powstajg wewngtrz kraju, tzn.
na obszarach b. ZSRR™. Réwniez w poszczegolnych koncepcjach polityki za-
granicznej Rosji, mimo iz na przestrzeni lat ulegaly zmianom i aktualizacjom,
pojawial si¢ watek umacniania pozycji Rosji obszarze posowieckim, przy czym
w kazdej kolejnej byt on coraz bardziej akcentowany. Najnowsza ,,Koncepcja
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej”, podpisana przez obecnego prezy-
denta Wladimira Putina 12 lutego 2013 roku, takze kladzie nacisk na budowa-
nie strefy wplywoéw na obszarze poradzieckim oraz podkresla priorytetowos¢
relacji z krajami obszaru postsowieckiego. Rosja domaga si¢ w niej réwniez po-
szanowania rosyjskiej strefy wptywoéw na obszarze WNP. Dodatkowo w doku-
mencie mocniej podkreslona zostala koniecznos¢ regionalnej integracji, ktorej
istotnym elementem mialto by¢ utworzenie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(Unii Eurazjatyckiej), majacej odegra¢ kluczowa role w zintegrowaniu bytych
republik radzieckich, co przelozyloby si¢ na odbudowe i umocnienie pozyciji
Rosji w obszarze uwazanym za swojg strefe wplywow®. W kontekscie regio-
nalnej integracji uwage zwraca réwniez fakt wyszczegoélnienia w tymze do-
kumencie jednego z panstw ,bliskiej zagranicy” — Ukrainy. Pafistwo zostato
wyroznione jako priorytetowy partner w tworzeniu struktur integracyjnych
na obszarze posowieckim®.

3

K. Gotas, Ewolucja polityki Rosji wobec WNP, geopolityka.net/ewolucja-polityki-rosji-wobec-wnp/, [odczyt:

13.07.2014].

Tamze.

*  W.Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, opublikowano: 20.02.2013, www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej, [odczyt: 13.07.2014].

¢ Tamze.
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Szczegolne znaczenie obszaru poradzieckiego w polityce Federacji Rosyj-
skiej jest zwigzane przede wszystkim z dgzeniami Rosji do wzmacniania swojej
pozycji w relacjach migdzynarodowych’. Cel ten uznany jest przez Rosj¢ za prio-
rytetowy, a panstwa ,bliskiej zagranicy” odgrywaja znaczacg role w jego reali-
zacji. Silna obecnos¢ Federacji Rosyjskiej w przestrzeni poradzieckiej uznawana
jest za jeden z kluczowych czynnikéw umozliwiajacych Rosji utrzymanie statusu
mocarstwa, dlatego Rosji tak bardzo zalezy na odbudowie i umocnieniu swo-
ich wplywoéw na tym obszarze. Jak zauwazyt Kamil Golas, istotny jest tu aspekt
psychologiczny i rola tradycji Imperium Rosyjskiego, pofaczona z bliskoscia
»dawnych kolonii” rosyjskich. Podkresla réwniez, ze jest to sytuacja calkowicie
odmienna od innych imperiéw kolonialnych, gdzie wystepowala znaczna odle-
gloé¢ geograficzna miedzy metropolig a terytoriami zaleznymi, dlatego tez Rosji
trudno jest si¢ pogodzi¢ z utratg dawnych terendw®. Réwniez wizja zajmowania
dominujacej pozycji w $wiatowej polityce energetycznej determinuje dzialania
Rosji w panstwach bliskiej zagranicy, przy czym w tej kwestii najwazniejsze zna-
czenie dla Federacji Rosyjskiej majg panstwa regionu kaukaskiego, kaspijskie-
go oraz srodkowoazjatyckiego. Rosja chcac stac si¢ mocarstwem energetycznym
musi zapewni¢ sobie kontrole nad kaspijskimi zasobami ropy naftowej i gazu
ziemnego lub przynajmniej nad ewentualnymi trasami ich przesytu’.

Oprocz tego, panstwa z obszaru poradzieckiego postrzegane sg przez Fe-
deracje Rosyjska przez pryzmat bezpieczenstwa na terytorium Rosji. Panistwa
te traktowane sg przez Rosj¢ jako strefa buforowa oddzielajaca jej terytorium
od niebezpiecznych zjawisk miedzynarodowych, takich jak chociazby terro-
ryzm. Dodatkowe, istotne znaczenie w kontekscie bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej ma Kaukaz Poludniowy, ktéry oprocz tego, ze wraz z pozostalymi
panstwami ,,bliskiej zagranicy” tworzy strefe buforows, jest tez bezposrednio
zwigzany z utrzymaniem bezpieczenstwa w granicach samej Rosji - utrata
wplywéw na Kaukazie Potudniowym utrudni Rosji kontrole nad Kaukazem
Pétnocnym, lezagcym w jej granicach. Wszystkie wyzej wymienione elemen-
ty sprawiajg, ze panstwa poradzieckie stanowig pierwszoplanowy kierunek
w polityce rosyjskiej, co zostalo potwierdzone w ostatnim dokumencie doty-
czacym polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Rosja podejmuje wigc prze-
rézne dziatania, aby umocni¢ swoja pozycje w tym kluczowym dla niej ob-

7 P. Kmiecik, Wspdlnota Niepodlegtych Patistw jako instrument dominacji Rosji, www.nowastrategia.org.pl/

wspolnota-niepodleglych-panstw-instrument-dominacji-rosji/,[odczyt: 15.09.2014].

K. Gotas, Region Kaukazu w polityce Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty, geopolityka.net/region-kauka-
zu-w-polityce-federacji-rosyjskiej/, [odczyt: 14.09.2014].

K. Gotas, Ewolucja polityki Rosji wobec WNP, geopolityka.net/ewolucja-polityki-rosji-wobec-wnp/, [odczyt:
14.09.2014].
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szarze, jednak nie jest to tatwe zadanie. Przyczyng probleméw stat sie fakt, iz
panstwami nalezagcymi do ,,bliskiej zagranicy” zaczal interesowac si¢ rowniez
$wiat zachodni. Przede wszystkim Unia Europejska zainteresowana jest nawia-
zaniem blizszej wspdlpracy z panstwami bytego Zwigzku Radzieckiego, gdyz
po rozszerzeniu z 2004 i 2007 roku panstwa z obszaru ,,bliskiej zagranicy” byty
juz nie tylko sgsiadami Federacji Rosyjskiej, ale rowniez staly sie najblizszymi
sgsiadami UE, przez co Unia stara si¢ mie¢ wplyw na sytuacje w sasiednich
panstwach. Z najnowszej koncepcji polityki zagranicznej Rosji wynika, Ze ro-
syjskie elity wladzy uwazaja Zachdd za istotne zrédlo rosngcej destabilizacji
systemu miedzynarodowego. Rosja jest przekonana, ze Zachdd przy pomocy
nowych technologii politycznych - ,miekkiej sity” - ingeruje w zycie politycz-
ne suwerennych panstw i manipulujac swiadomoscia spoteczng tak mas, jak
i elit dazy do narzucenia im swojego modelu politycznego i spotecznego, co
ma skutkowac ,wyrwaniem” panstw regionu spod wptywéw rosyjskich'. Taka
sytuacja powaznie zagraza interesom Rosji w tym obszarze i uniemozliwia jej
realizacje priorytetowych zalozen, dlatego tez rosyjska polityka prowadzona
wobec tych panstw jest przede wszystkim odpowiedzig na poczynania Zacho-
du w regionie i w pierwszej kolejnosci ma na celu wyparcie zachodnich graczy
z przestrzeni poradzieckie;j.

3. Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy i Moldawii

Ukraina i Moldawia s3 to panstwa, ktérych terytoria usytuowane sg mie-
dzy dwoma poteznymi podmiotami — Unig Europejska i Federacja Rosyjska.
Tworzg one obszar wspdlnego sasiedztwa tych dwoch podmiotéw co sprawia,
ze nie tylko Rosja, ale réwniez Unia Europejska ma zlokalizowane swoje intere-
sy na tym obszarze, ktdre stara si¢ zrealizowa¢. Konsekwencja tego jest wzrost
aktywnosci UE w obszarze wspdlnego sasiedztwa, co utrudnia Rosji prowa-
dzenie wlasnej polityki i realizacje¢ obranych celéw. Z powodu wzmozonej unij-
nej aktywnosci w obszarze ,,bliskiej zagranicy”, poszczegdlne panstwa zaczety
dazy¢ do zacie$nienia wspdtpracy z unijnymi partnerami, odwracajac si¢ tym
samym od Rosji i doprowadzajac do czesciowej utraty rosyjskich wplywéw na
wspomnianym obszarze. Dalsze ostabianie pozycji Federacji Rosyjskiej jest dla
tego panstwa nie do zaakceptowania, dlatego Rosja stara si¢ odbudowac swoja
pozycje przy uzyciu wszelkich dostepnych jej sSrodkow. Dziatania Federacji Ro-
syjskiej, podejmowane wobec panstw ,,bliskiej zagranicy”, opieraja si¢ przede

1 W. Rodkiewicz, Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-

lizy/2013-02-20/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej, [odczyt: 14.09.2014].
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wszystkim na polityce sily. W ostatnim czasie agresywne dzialania ze strony
Rosji skierowane zostaly przede wszystkim do Ukrainy i Moldawii. Dzieje sie
tak, poniewaz te panistwa sg najbardziej zorientowane na wspétprace z Zacho-
dem i prowadzg zaawansowane dzialania na rzecz zacie$niania i dalszego roz-
wijania tej kooperacji, co dla Rosji jest nie do przyjecia. Aby zapobiec dalszemu
rozwojowi niekorzystnej dla Federacji Rosyjskiej sytuacji, Rosja wobec Ukra-
iny i Moldawii postuguje sie przede wszystkim szantazem ekonomicznym, a w
ostatnim okresie takze $rodkami militarnymi. Instrumenty swojej polityki
Rosja zaprezentowata w okresie poprzedzajacym szczyt Partnerstwa Wschod-
niego w Wilnie w 2013 roku. Podczas wspomnianego szczytu mialo dojs¢ do
parafowania umowy stowarzyszeniowej m. in. z Moldawia i podpisania tako-
wej umowy z Ukraing. Gdyby do tego doszto, oznaczaloby to porazke polityki
zagranicznej Rosji prowadzonej w tym obszarze i zaprzepaszczenie szans na
realizacje priorytetowych celow, dlatego tez Rosja starata sie nie dopusci¢ do
poglebiania wspolpracy miedzy UE a poszczegdlnymi panstwami.

Ukraina jest panstwem, ktore ze wzgledu na swoja wielko$¢ i potencjat
demograficzny stanowi nieodlaczny element w rosyjskich koncepcjach odbu-
dowy mocarstwowej pozycji Rosji. Jednoczesnie jest to panstwo najbardziej
zaawansowane w negocjacjach z Unig Europejska, dlatego tez przed szczytem
Partnerstwa stala sie gtéwnym celem atakéw ze strony rosyjskiej. Pierwszym
dotkliwym krokiem poczynionym ze strony Rosji w kierunku Ukrainy bylo
wprowadzenie blokady ukrainskich towaréw na rosyjskiej granicy, w dniach
14 - 20 sierpnia 2013 roku''. Ukrainscy eksporterzy zostali wowczas zalicze-
ni do grupy ryzyka, co sprawilo, ze na granicy rosyjsko - ukrainskiej towary
wwozone z Ukrainy byly poddawane pelnej kontroli, facznie z wytadunkiem,
sprawdzeniem oraz ponownym zaladunkiem'?. Blokada miala zademonstro-
wac jak zblizenie Ukrainy z UE moze odbi¢ si¢ na relacjach ukrainsko - ro-
syjskich. Rosja wystala w ten sposob sygnal ostrzegawczy w kierunku Ukra-
iny, wskazujacy, ze podpisanie umowy z UE spowoduje znaczace ograniczenie
dostepu ukrainskiej produkcji na rynek rosyjski. Po zakonczeniu blokady,
Rosja zapowiedziala Ukrainie mozliwos$¢ zerwania porozumienia dotyczacego
strefy wolnego handlu w ramach WNP, jesli zdecyduje si¢ ona na podpisanie

" A. Wierzbowska — Miazga, Rosyjska ofensywa przed wiletiskim szczytem Partnerstwa Wschodniego, WwWw.0sw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerst-
wa, [odczyt: 17.09.2014].

2 www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1037315,Media-Rosja-wprowadzila-blokade-handlowa-dla-Ukrainy-Wspar-
cie-dla-Janukowycza, [odczyt: 17.09.2014].

W. Kononczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie: przyczyny i implikacje,
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-podpisania-umowy-stowarzyszenio-
wej-w-wilnie, [odczyt: 17.09.2014].
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umowy stowarzyszeniowej'*. Oprocz tego, Eurazjatycka Komisja Gospodarcza
oglosita projekt dokumentu wprowadzajacego zasady ochrony rynkéw Unii
Celnej przed towarami z panstw integrujacych si¢ z innymi obszarami gospo-
darczymi®. Rosjanie zagrozili réwniez zerwaniem wspolpracy z ukrainskim
przemyslem lotniczym przy produkcji samolotéw transportowych An - 124
Rustan, co bytoby klopotliwe, gdyz na towary przemystu maszynowego ciezko
byloby szybko znalez¢ inny rynek zbytu's. Poruszona zostala tez kwestia cet
pobieranych przez Ukraing od dostaw z Rosji dla stacjonujacej na ukrainskim
terytorium rosyjskiej Floty Czarnomorskiej. Tu Federacja Rosyjska zasugero-
wala wladzom ukrainskim, Ze niestusznie jej zdaniem pobrane optaty, uzna za
dtug panstwowy Ukrainy”. Dodatkowo Rosjanie zaczeli blokowa¢ negocjacje
w sprawie obnizek cen rosyjskiego gazu dla Ukrainy, a 10 wrzesnia 2013 roku
Rosja oglosila, ze od roku 2014 rezygnuje z uzytkowania ukrainskiego poligo-
nu NITKA, za co w 2012 roku Ukraina dostata prawie 1,4 mln USD™.

Oproécz nakladania kolejnych sankcji, strona rosyjska roztaczala przed
Ukraing réwniez perspektywe korzysci, jakie odniostaby ona wlaczajac sie
w proces proponowanej przez Rosje integracji euroazjatyckiej, ktéra ma by¢
sposobem na odbudowe rosyjskich wplywoéw w regionie ,bliskiej zagranicy”.
Federacja Rosyjska zapewniala, ze w ramach struktur integracyjnych cena
gazu dla Ukrainy ksztaltowalaby si¢ na tym samym poziomie co cena gazu
dla Bialorusi, a wiec bylaby nawet do trzech razy nizsza niz obecnie'. Zapo-
wiedziana zostala takze mozliwo$¢ zniesienia cel eksportowych na rope, co
w polaczeniu z obnizka cen gazu oraz preferencjami handlowymi wynikajacy-
mi z cztonkostwa w Unii Celnej miatyby przynie$¢ Ukrainie 11-12 mld USD
zyskow rocznie®®. W konsekwencji zaostrzenia rosyjskiej polityki doszto do za-
pasci ukrainskiego eksportu, a sama Ukraina znalazla si¢ w powaznych klopo-
tach finansowych i gospodarczych, co sklonilo ja do wstrzymania przygotowan
stowarzyszeniowych z UE i zwrdcenia sie w kierunku Rosji. Reorientacja ukra-
inskiej polityki zagranicznej z kierunku prozachodniego na prorosyjski nie

Tamze.

A. Wierzbowska - Miazga, Rosyjska ofensywa przed wiletiskim szczytem Partnerstwa Wschodniego, www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerst-
wa, [odczyt: 17.09.2014].

T. Iwanczuk, A. Wierzbowska — Miazga, Rosja przeciwdziata zblizeniu Ukrainy z Unig Europejskg, www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2013-08-28/rosja-przeciwdziala-zblizeniu-ukrainy-z-unia-europejska, [odczyt: 17.09.2014].
A. Wierzbowska — Miazga, Rosyjska ofensywa przed wileriskim szczytem Partnerstwa Wschodniego, www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerst-
wa, [odczyt: 17.09.2014].

Tamze.

Tamze.

Tamze.
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trwala jednak dlugo. Decyzja o wstrzymaniu przygotowan do stowarzyszenia
z UE wywolala protesty obywateli, a nastepnie zamieszki w Kijowie oraz in-
nych miastach, ktdre zakonczyly si¢ obaleniem prezydentury Wiktora Januko-
wycza i powolaniem proeuropejskiego rzadu Arsenija Jaceniuka, co skierowato
Ukraine ponownie w kierunku europejskim. Na taki zwrot wydarzen Rosja za-
reagowala gwaltownie i bardzo agresywnie - na terytorium Ukrainy pojawity
sie ,,zielone ludziki”*, niedtugo potem doszlo do zajecia i aneksji Krymu, a we
wschodnich regionach Ukrainy prorosyjscy separatysci wszczgli rebelie prze-
ciwko wladzom w Kijowie, ktére w niedlugim czasie przybraly forme zbroj-
nego konfliktu miedzy Ukraing a Rosja. Dodatkowo i tak juz napi¢ta sytuacje
w regionie komplikowat fakt, ze Rosja zaczeta udziela¢ wsparcia separatystom
dazacym do opanowania wschodnich regionéw Ukrainy, co prowadzilo do
dalszej eskalacji konfliktu, ktérego do dzis$ nie udalo sie zazegnac.

Réwniez w przypadku Motdawii, w celu pokrzyzowania jej planéw zacie-
$niania relacji z Unig Europejska, Rosja wprowadzita dotkliwe sankcje. Zanim
jednak Federacja Rosyjska poczynita pierwsze kroki w tym kierunku, wice-
premier oraz specjalny przedstawiciel ds. Naddniestrza ostrzegl wczesniej, ze
decyzja Moldawii o podpisaniu umowy stowarzyszeniowej z UE doprowadzi
do rewizji umow zawartych miedzy tym krajem a Rosja, utrudni eksport mot-
dawskich towaréw, moze poskutkowa¢ problemami w dostawach gazu oraz
ograniczeniami dla motdawskich imigrantéw zarobkowych, a takze odbije sie
negatywnie na uregulowaniu problemu Naddniestrza®*. Ostrzezenia ze stro-
ny rosyjskiej nie przyniosty jednak zamierzonego rezultatu, dlatego Rosja za-
czeta podejmowac konkretne dzialania. Na poczatek, rosyjski urzad sanitarny
wprowadzil embargo na moldawskie wyroby alkoholowe obowigzujace od 11
wrzesnia 2013 roku?®. Z powodu zamkniecia rosyjskiego rynku, na ktdry trafia
okolo 30% produkcji wina, moldawscy producenci poniesli straty szacowane
nawet na blisko 5 mIn USD miesigcznie*. Stuzby sanitarne Rosji zaczely row-
niez zglasza¢ zastrzezenia do moldawskich owocéw, co poskutkowato rozsze-
rzeniem embarga na wiekszos¢ owocow i warzyw pochodzacych z tego kraju.
Byl to ogromny cios, o czym $wiadczy fakt, ze 2013 roku z Moldawii na rosyj-
ski rynek trafialo od 70 do 90% owocow™.

Wryspecjalizowane oddziaty rosyjskich zolnierzy w mundurach bez oznaczen.

22 A. Wierzbowska — Miazga, Rosyjska ofensywa przed wilefiskim szczytem Partnerstwa Wschodniego, www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerst-
wa, [odczyt: 18.09.2014].

Tamze.

Tamze.

» M. Gasior, FAQ Motdawia. 5 dowodéw na to ze na tym patistwie zaciska sig rosyjska petla, natemat.pl/117377,-
faq-moldawia-5-dowodow-ze-nad-tym-panstwem-zaciska-sie-rosyjska-petla, [odczyt: 18.09.2014].
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Kolejnym rosyjskim instrumentem oddzialywania staty si¢ dostawy gazu
z Federacji Rosyjskiej. W tej kwestii Motdawia ma powazny problem, gdyz
panstwo to w catosci jest zalezne od importu gazu z Rosji. Rosjanie od trzech
lat zwlekaja z podpisaniem dtugoterminowej umowy na dostawy gazu, co jest
interpretowane przez ekspertow jako konsekwencja zacie$niania wspotpracy
i podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia Europejska?®. Federacja Ro-
syjska wykorzystuje w swoich dziataniach takze kwesti¢ Naddniestrza. Nad-
dniestrze od dawna jest dla Moldawii regionem problemowym, po krotkiej
wojnie w 1992 roku oderwato si¢ od Motdawii ogtaszajac autonomig. Istotny
jest rowniez fakt, ze Naddniestrze juz kilkakrotnie postulowato o wtaczenie do
Rosji, co jednak spotykato si¢ z rosyjska odmowa, gdyz region ten jest trakto-
wany jako wygodne narzedzie do wywierania wptywu na Motdawi¢?’. Przed
wspomnianym szczytem Partnerstwa, Rosja wzmocnita tez swa obecnos¢ eks-
percka i inwestycyjna w tym regionie, tworzac sobie dogodny grunt pod dalsze
dziatania®®. Stycha¢ bylo rowniez wypowiedzi rosyjskich politykow sugeruja-
ce, ze zwiazanie si¢ Motdawii z Unig Europejska ostatecznie przekresli szanse
na ponowne przylaczenie Naddniestrza do Motdawii*’. Nalezy tez dodac, ze
a terenach stacjonuja rosyjskie wojska, co samo w sobie stwarza klimat nie-
pewnosci, a dodatkowo, po referendum na Krymie, parlament Naddniestrza
oficjalnie poprosit postow Dumy, by przy modyfikowaniu ustawodawstwa
stworzyli mozliwos$¢ aneksji republiki®’. Instrumentem nacisku na Motdawig
stat si¢ tez region Gagauzji. Mozna domniemywac, ze to za sprawa dziatan Ro-
sji, w Gagauzji, bedacej autonomicznym regionem Motdawii, sil nabrala ini-
cjatywa przeprowadzenia referendum w sprawie odrgbnego statusu Gagauzji
oraz integracji z UE lub Unia Celna. Inicjatywa referendum od poczatku byta
popierana przez Rosj¢, natomiast przez wtadze Motdawii od poczatku byta
uznawana za nielegalng. Wyniki referendum, ktore byto nieuznawane przez
wladze Motdawii, pokazaty ogromne poparcie mieszkancow regionu zarowno
dla integracji z Unia Celna 1 wspotpracy z Rosja, jak 1 dla Ustawy o odroczo-
nym statusie Gagauzji, zaktadajacej utworzenie Republiki Gagauskiej, gdyby
Motdawia utracita swoja suwerenno$¢?!.

Tamze.

Tamze.

Tamze.
wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/klopoty-moldawii-na-drodze-do-ue-z-powodu-polityki-rosji/m9n93, [od-
czyt: 18.09.2014].

M. Gasior, FAQ Motdawia. 5 dowoddow na to Ze na tym patistwie zaciska sig rosyjska petla, natemat.pl/117377,-
faq-moldawia-5-dowodow-ze-nad-tym-panstwem-zaciska-sie-rosyjska-petla,[odczyt: 18.09.2014].

K. Calus, Gagauzja: rosngcy separatyzm w Motdawii?, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014
-03-10/gagauzja-rosnacy-separatyzm-w-moldawii, [odczyt: 19.09.2014].
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4. Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Kaukazu

Do obszaru ,bliskiej zagranicy” zaliczaja sie takze panstwa kaukaskie -
Gruzja, Armenia i Azerbejdzan. Podobnie jak Ukraina i Moldawia, naleza one
do wspolnego sasiedztwa Rosji i Unii Europejskiej, a oprécz tego tworza one
region o istotnym znaczeniu geostrategicznym zwigzanym z transportem su-
rowcow energetycznych. Kaukaz Poludniowy jest niezwykle atrakcyjnym re-
gionem, co przeklada si¢ to na wzmozone zainteresowanie Zachodu tym ob-
szarem. Rosja jest tym faktem powaznie zaniepokojona, dlatego stara si¢ nie
dopusci¢ do zacies$niania relacji panstw regionu z Unig Europejska i doprowa-
dzi¢ do tego, aby panstwa Kaukazu Poludniowego wyraznie opowiedzialy sie
za wspolpracy z Rosja. Rosyjska polityka w regionie Kaukazu, podobnie jak
wobec Ukrainy i Moldawii, oparta jest w wiekszym stopniu na wywieraniu
presji i naciskéw niz na stosowaniu zachet. Istotnym instrumentem rosyjskiej
polityki w tym regionie s3 ,,zamrozone konflikty”. Do najwazniejszych z nich
mozna zaliczy¢ ormiansko - azerski spér o Gérski Karabach, abchasko - gru-
zinski o status Abchazji oraz osetyjsko - gruzinski konflikt o status Osetii Po-
tudniowej. We wszystkich wymienionych sporach swoja obecno$¢ zaznacza
Rosja, przy czym jej aktywnos¢ wyraza si¢ przede wszystkim w prowadzeniu
mediacji miedzy stronami konfliktu, udziale wojsk rosyjskich w sitach po-
kojowych oraz oficjalnym badz nieoficjalnym udzielaniu wsparcia jednej lub
obu stronom konfliktu*. Dzialania Rosji nie sg przypadkowe, jej aktywnos¢
w poszczegolnych konfliktach zwigzana jest nie tylko z zapewnieniem bezpie-
czenstwa wewnatrz rosyjskich granic, ale tez ma zapewni¢ Federacji Rosyjskiej
takie rozwigzanie konfliktéw, dzigki ktéoremu Rosja w kazdej chwili bedzie
mogta odnies¢ si¢ do nich i wykorzysta¢ je do realizacji wlasnych celéw. Taka
polityka moze budzi¢ pewne kontrowersje, gdyz w zapewnieniu bezpieczen-
stwa Rosji na pewno pomogtlaby stabilizacja regionu i rozwigzanie konfliktow,
jednak mimo to Rosja nie dazy do ich rozwigzania, a tylko utrzymuje je w sta-
nie ,zamrozenia”, dzieki czemu s3 one wygodnymi instrumentami rosyjskiej
polityki i jednoczesnie srodkami nacisku na poszczegdlne panstwa.

W relacjach z Armenia, najwazniejszym instrumentem polityki Rosji jest
ormiansko - azerski konflikt o Gérski Karabach. Juz od samego poczatku Fe-
deracja Rosyjska obecna byta w tle tego konfliktu, poczatkowo rozdajac bron
obu stronom konfliktu, a potem udzielajac wyraznego poparcia Armenii. Uwa-
za sig, ze to przede wszystkim dzigki rosyjskiemu wsparciu Ormianom udato

3 K. Golas, Region Kaukazu w polityce Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty, geopolityka.net/region-kauka-
zu-w-polityce-federacji-rosyjskiej/, [odczyt: 19.09.2014].
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sie wyjs¢ zwyciesko z omawianej konfrontacji, w rekach ormianskich znalazto
sie w rezultacie ok. 20 % terytorium Azerbejdzanu®.

Oprécz udzielania wsparcia, Federacja Rosyjska wypracowata réwniez
stanowisko, w ktérym nie opowiada si¢ jednoznacznie za przynaleznoscia en-
klawy do Azerbejdzanu, ani za przyznaniem Ormianom prawa do samosta-
nowienia. To dodatkowo utrudnia rozwigzanie konfliktu, przez co jest on cig-
gle wygodnym instrumentem nacisku, po ktéry Rosja w razie potrzeby moze
w kazdej chwili siegna¢. Konsekwencja tak prowadzonej polityki jest fakt, ze
kwestia statusu i przynaleznosci Gérskiego Karabachu pozostaje do dzi$ nie-
rozstrzygnieta. Daje to Rosji mozliwo$¢ wykorzystywania tego faktu zaréwno
w relacjach z Armenig jak i z AzerbejdZzanem, w celu realizacji wlasnych in-
teresow. Argument ten zostal ostatnio wykorzystany przez Rosje w stosunku
do Armenii, przed szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Armenia,
podobnie jak Ukraina, Moldawia i Gruzja, na wspomnianym szczycie miata
potwierdzi¢ swdj proeuropejski kurs. Federacja Rosyjska wykorzystujac swoja
pozycje faktycznego gwaranta bezpieczenstwa Armenii, bedacej w konflikcie
z Azerbejdzanem, wykorzystala zaistniaty konflikt, starajac si¢ wywrze¢ na-
cisk w celu niedopuszczenia do parafowania umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska. Aby ten cel osiagnaé, Rosja zajmujaca do tej pory stanowisko
proarmenskie w ormiansko - azerskim konflikcie, zacz¢la sugerowa¢ mozli-
wos¢ zmiany dotychczasowej polityki. Niepokojacy dla Armenii stat sie fakt,
ze prezydent Rosji, 13 sierpnia 2013 roku (po raz pierwszy od siedmiu lat) od-
wiedzil Baku. Dodatkowo w tym samym czasie naglo$niona zostala sprawa re-
alizowania rosyjskich kontraktéw na sprzedaz uzbrojenia do Azerbejdzanu, na
taczng kwote okoto 4 mld USD, co tylko spotegowato niepokdj i obawy Arme-
nii w sprawie zmiany rosyjskiego stanowiska we wspomnianym konflikcie**.

Oproécz wspomnianego konfliktu, Federacja Rosyjska wykorzystuje réw-
niez dominujaca pozycje w strategicznych galteziach armenskiej gospodarki,
w tym w sektorze energetycznym, transporcie czy telekomunikacji’>. W lipcu
2013 roku strona rosyjska zintensyfikowala presje gospodarcza wobec Armenii
- Rosyjski Gazprom, kontrolujacy armenska spdtke gazowa ArmRosGazprom,
oglosit podwyzke cen gazu o 50% dla odbiorcéw indywidualnych w Armenii,
co wzmogto niezadowolenie spoleczne. Jednoczesnie Rosja zaczeta sugerowac
mozliwo$¢ powrotu do nizszych cen gazu, ale tylko w przypadku przystapie-

¥ Tamze.

* S. Ananicz, Armenia odwraca si¢ od UE, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-04/armenia-od-
wraca-sie-od-ue, [odczyt: 22.09.2014].

»  Tamze.
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nia Armenii do Unii Celnej, co wigzalo si¢ z rezygnacja ze stowarzyszenia
z Unig Europejska™.

Duzo wiekszy problem Federacja Rosyjska ma z Gruzjg, ktéra od mo-
mentu rozpadu ZSRR konsekwentnie dazy do uniezaleznienia si¢ od Rosji
i wyraza che¢ integrowania si¢ ze strukturami zachodnimi - Unig Europej-
ska, a w jeszcze wigkszym stopniu z NATO. Jednocze$nie Gruzja sposréd
wszystkich panstw Zakaukazia najbardziej kontestuje rosyjska polityke w re-
gionie. Rosja nie moze sobie na to pozwoli¢, dlatego od samego poczatku jej
strategicznym planem jest utrzymanie Gruzji we wlasnej strefie wplywow,
poprzez utrudnianie jakichkolwiek gruzinskich dziatan zmierzajacych do
integracji z Zachodem. Tu najwazniejszymi instrumentami, stuzacymi do
wywierania presji na Gruzje s3 wystepujace w regionie separatyzmy i tzw.
»zamrozone konflikty”. Ruchy separatystyczne zostaly w przeszlosci wyko-
rzystane przez Rosj¢ w celu uniemozliwienia przystapienia Gruzji do NATO,
czego konsekwencja byla tzw. ,wojna pigciodniowa”, ktdra toczyla sie¢ miedzy
Gruzja a Rosjg w dniach 7 - 12 sierpnia 2008 roku. Przed wybuchem kon-
fliktu, panstwa cztonkowskie NATO uzgodnily na szczycie w Bukaresz-
cie, ze w przyszlosci Gruzja i Ukraina beda mogly wstapi¢ do organizacji
i jednoczes$nie nadaly im status panstw kandydujacych”. Oznaczalo to ko-
lejng porazke Rosji na arenie migdzynarodowej (poprzednia zwigzana byla
z uznaniem przez Zachoéd niepodleglosci Kosowa, mimo wyraznego protestu
Rosji). Dodatkowo Gruzja zaczela dazy¢ do uporzadkowania sytuacji w sepa-
ratystycznym regionie Osetii Poludniowej, co byloby mile widziane przy ewen-
tualnym jej przystapieniu do NATO oraz rozpoczeta ¢wiczenia wojskowe we
wspotpracy z USA, czego skutkiem byla obecno$¢ amerykanskich zotnierzy
w tym panstwie. Wydarzenia te eksponowaly stabnaca pozycje Rosji na are-
nie miedzynarodowej, dlatego tez Federacja Rosyjska zdecydowata si¢ na na-
silenie prowadzonych przez siebie dziatan. Wyrazem zaostrzenia sytuacji bylo
zestrzelenie gruzinskiego samolotu bezzalogowego nad Abchazjg, dokonane
przez rosyjskiego mysliwca w kwietniu 2008 roku?.

Rosja odpowiedziata tez na amerykansko - gruzinskie ¢wiczenia woj-
skowe, organizujgc na Poélnocnym Kaukazie wlasne manewry ,Kaukaz
20087, w ktore zaangazowanych bylo osiem tysiecy zolnierzy i siedem-

% A. Wierzbowska — Miazga, Rosyjska ofensywa przed wiletiskim szczytem Partnerstwa Wschodniego, www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerst-
wa, [odczyt: 23.09.2014].

7 D. Brazkiewicz, Wojna rosyjsko - gruzinska, geopolityka.org/analizy/438-wojna-rosyjsko-gruzinska?lang=pl,

[odczyt: 23.09.2014].
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set pojazdéw, a niewielka odleglos¢ do granicy z Gruzjg umozliwita prze-
rzucenie cze$ci wojsk do Osetii Poinocnej”. Po licznych prowokacjach ze
strony osetyjskiej, Gruzja zdecydowala si¢ na uporzadkowanie sytuacji
w separatystycznej Osetii przy pomocy dzialan militarnych, ktére ostatecznie
rozpoczety konflikt. W odpowiedzi na gruzinski atak Rosja skierowala swoje
wojska do Osetii, ktére po wyparciu Gruzindéw z parapanstwa, wkroczyly na
teren ,wlasciwej” Gruzji**. Wybuch konfliktu umozliwil Rosji osiggniecie zato-
zonego celu, ktérym bylo niedopuszczenie Gruzji do wstapienia do NATO - po
tym wydarzeniu, cztonkowstwo Gruzji przez dtugi czas nawet nie bylto dysku-
towane, a prezydent Saakaszwili, dzigki rosyjskiej propagandzie, zostal objety
ostracyzmem na arenie miedzynarodowej*'. Dodatkowo Rosja utrzymata se-
paratystyczne regiony w swojej strefie wplywow oraz umocnita swojg pozycje
na arenie miedzynarodowej, a sam konflikt odbil si¢ echem wsréd pozostatych
panstw poradzieckich sprawiajac, ze Zadne z nich nie mialo odwagi podjac¢ sie
konfrontacji z Rosja*’.

Réwniez przykiad konfliktu abchasko - gruzinskiego doskonale pre-
zentuje w jaki sposob Rosja potrafi wykorzysta¢ zaistniale spory i wystepu-
jace w regionie separatyzmy do realizacji wlasnych intereséw. Juz od samego
poczatku zaistnialego sporu Rosja wspierata separatystow z Abchazji, m. in.
przez przekazywanie im uzbrojenia i sprzetu czy dostarczanie informacji wy-
wiadowczych, co miato zmusi¢ Gruzje¢ do ustepstw*’. Poprzez swoje dzialania,
znaczgco przyczynila si¢ do sukcesow Abchazji, doprowadzajac do sytuacji
w ktorej dwczesny prezydent Gruzji E. Szewardnadze, zmuszony mozliwos$cia
upadku panstwa, wystosowal do Rosji apel o pomoc w zaprowadzeniu porzad-
ku w panstwie**. Rosja zaprzestajac udzielania pomocy separatystom dopro-
wadzila do stabilizacji w panstwie, oczekujac w zamian przystapienia Gruzji
do WNP i wyrazenia zgody na obecnos$¢ militarng na jej terytorium. Gruzin-
ski zwrot ku Rosji nie byl jednak ostateczny, w p6zniejszym okresie doszto do
reorientacji polityki zagranicznej Gruzji w kierunku zachodnim, dlatego tez
Rosja ponownie zaczeta wspiera¢ abchaskich separatystéw. Federacja Rosyjska
zdaje sobie sprawe, Ze nieuregulowany status konfliktu ostabia wladze w Thbilisi

¥ Tamze.

10 W. Gorecki, Obrotowy przyczotek, ,Nowa Europa Wschodnia”, 2012 nr 2, s. 75, www.new.org.pl/downloadmag-
azine.php?f=new_2_2012_072_obrotowy_przyczolek.pdf, [odczyt: 23.09.2014].

4 Tamze,s. 76.

2 D. Brazkiewicz, Wojna rosyjsko - gruziriska, geopolityka.org/analizy/438-wojna-rosyjsko-gruzinska?lang=pl,
[odczyt: 23.09.2014].

# L Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panistw Zakaukazia, w: Region Kaukazu w stosunkach
miedzynarodowych, red. K. Iwaniczuk, T. Kapu$niak, Lublin 2008, s. 259.

4 Tamze.

151



Aneta Romanowska

i utrudnia kontakty ze strukturami zachodnimi, na ktérych Gruzji tak bardzo
zalezy, dlatego podobnie jak w przypadku Armenii, nie dazy do jego rozwigza-
nia, a wrecz przeciwnie — w razie potrzeby wzmaga napigcie. Obecnie Rosja na-
dal wspiera finansowo oraz militarnie Abchazje¢ oraz Osetie. Ponadto masowo
przyznaje si¢ obywatelstwo rosyjskie mieszkancom zbuntowanych republik,
a dodatkowo ich mieszkancy nie potrzebuja wiz na wjazd do Rosji.

Oprocz ,szachowania” wspomnianym konfliktem, Federacja Rosyjska dazy
réwniez do tego, aby uzalezni¢ Gruzj¢ gospodarczo, przez co bylaby bardziej
podatna na rosyjskie dzialania i ,,sugestie”. Poskutkowato to wprowadzeniem
w 2006 roku embarga na import win i wody mineralnej z Gruzji, ktére ttuma-
czone bylo niespelnieniem standardéw sanitarnych obowigzujacych w Rosji®.
O tym, ze byla to decyzja czysto polityczna, $wiadczy fakt, ze te same wina zosta-
ty dopuszczone do sprzedazy na rynkach europejskich, gdzie jakos$¢ produktéw
podlega bardziej rygorystycznej kontroli*. Ten krok ze strony rosyjskiej nie byt
jednak postawionywdobrastrone. Mimo ze embargo poczatkowossilnieuderzylto
w gruzinskich producentéw (przed jego wprowadzeniem do Rosji trafialo oko-
fo 75% calego eksportu win z Gruzji), to w nastepnych latach weszli oni na
nowe rynki i zaczeli odrabiac¢ poniesione straty”’.Warto doda¢, ze po zmianie
gruzinskiego rzadu na nieco bardziej prorosyjski (rzad Bidziny Iwaniszwile-
go), Rosja zapowiedziata zniesienie nalozonego embarga, co faktycznie miato
miejsce w 2013 roku. Istotny pozostaje jednak fakt, Ze obecnie gruzinskie wina
trafiaja do ponad 50 krajow, a Gruzini przez ten czas dodatkowo wzmocnili
swoja pozycje na rynkach m. in. Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu oraz zmie-
nili strukture eksportu wina (producenci, ktoérzy wczesniej byli nastawieni na
sprzedaz duzej ilosci tanszych win do Rosji, obecnie sprzedaja na rynku UE
i USA wina drozsze), w zwiagzku z czym eksperci szacuja, ze eksport do Ro-
sji nie osiggnie juz tak wysokiego poziomu jak przed nalozeniem embarga, co
moze mie¢ dla Rosji skutki uboczne w postaci wzrostu niezaleznosci produ-
centéw z Gruzji od rosyjskiego rynku zbytu*.

www.niezalezna.pl/37030-moskwa-znosi-embargo-wobec-gruzji, [odczyt: 23.09.2014].
Tamze.
Tamze.
% Tamze.
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5. Uwagi koncowe

»Bliska zagranica” jest obszarem priorytetowym w polityce zagranicznej
prowadzonej przez Federacje Rosyjska, co jest regularnie podkreslane w po-
szczegolnych dokumentach panstwowych wypracowywanych na przestrzeni
lat, a wraz z powstawaniem kolejnych coraz mocniej akcentowane. Rosja uwa-
za, ze odzyskanie dominujacej roli w obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego
jest niezbedne do odbudowy jej wielkomocarstwowej pozycji. Zadanie to jed-
nak starajg si¢ utrudnic gracze zachodni, ktérzy po rozpadzie ZSRR zaczgli co-
raz mocniej zaznacza¢ swojg obecnos¢ w obszarze poradzieckim. Sprawito to,
ze obszar ten stal si¢ polem rywalizacji Federacji Rosyjskiej i Zachodu, w ktdrej
to Rosja prezentuje si¢ jako twardy i nieugiety gracz. Wynika to przede wszyst-
kim z determinacji w obronie swoich ,,zywotnych intereséw”, ktére w dluz-
szym okresie dominuja nad interesami innych panstw®.

Polityka Federacji Rosyjskiej prowadzona w obszarze ,bliskiej zagrani-
cy” opiera si¢ przede wszystkim na tradycyjnej polityce sity i nacisku. Rosja
wykorzystuje swojg dominujacg pozycje w regionie do wywierania presji wo-
bec panstw ,,bliskiej zagranicy”, a znajac ich potrzeby i dostrzegajac ich ,,sta-
be punkty”, moze zastosowac szeroki wachlarz instrumentéw oddziatywania
dobranych indywidualnie do sytuacji kazdego z poszczegélnych panstw. Do
najczesciej wykorzystywanych mozliwosci wywierania wplywu nalezg for-
my szantazu i nacisku, zaréwno politycznego, jak i ekonomicznego, oraz wy-
stepujace w regionie antagonizmy i ruchy separatystyczne bedace zZrédlem
»zamrozonych konfliktéw”. Wykorzystywanie wystepujacych zaszlosci jest
dowodem na to, ze w rosyjskiej polityce zagranicznej wcigz zywa jest zasa-
da ,divide et impera”. Rosja ma swiadomos$¢ tego, ze panstwa niestabilne sg
bardziej podatne na manipulacje i stara si¢ to wykorzystac¢ na swoja korzysc.
Mimo tego, ze Rosja w swojej polityce sigga po ,cigzkie argumenty”, to jej
dzialania nie zawsze przynosza zamierzone efekty. O ile w przypadku Ar-
menii udalo si¢ osiaggna¢ zamierzony cel - Armenia zrezygnowata z pogle-
biania wspoélpracy z UE i zadecydowala o wstapieniu do Unii Celnej, o tyle
w przypadku Ukrainy, Moldawii i Gruzji nie udalo si¢ tego osiggnac i pan-
stwa te, pomimo probleméw ktdre funduje im Rosja, podpisaty umowy sto-
warzyszeniowe i nadal dazg do wspdtpracy z Zachodem. Nie nalezy si¢ jed-
nak spodziewa¢, ze Rosja fatwo zrezygnuje z ,,bliskiej zagranicy”, wrecz prze-
ciwnie - mozna przypuszczaé, ze obecnos¢ Zachodu bedzie dodatkowym

4 www.skubi.net/bielen.html, [odczyt: 23.09.2014].
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motorem napedowym Rosji do podejmowania dzialan bedacych alternatywa
dla inicjatyw zachodnich i pozwalajacych Rosji na utrzymanie pozycji lidera
w omawianym obszarze.
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